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Prehlad
V ramci spoloénej zahraniénej a bezpecnostnej politiky (SZBP) EU uplatiiuje restriktivne

opatrenia na zabezpecenie Specifickych cielov SZBP stanovenych v Zmluve o Eurépske;j
unii (pozri najma ¢lanok 11).

V poslednych rokoch EU ¢&asto ukladala sankcie alebo reitriktivne opatrenia (tieto dva
pojmy st dalej v texte vzdjomne zamenitelné), a to bud’ autonémne rozhodnutim EU
alebo uplatiovanim zavdznych rezolicii Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych
narodov. Ulohou sankcii ako nastrojov diplomatického alebo hospodarskeho zamerania,
je dosiahnut zmenu v dcinnostiach alebo politikdch, ktoré predstavuju porusenie
medzinarodného prava alebo l'udskych prav, ako aj v politikdch, ktoré nerespektuju
pravny Stat ¢i demokratické zésady.

Restriktivne opatrenia ulozené zo strany EU sa mozu tykat vlad tretich 3tatov alebo
subjektov inych, ako je $tat, a jednotlivcov (napriklad teroristickych skupin a teroristov).
Mozu zahtiat’ zbrojné embargd, iné Specifické alebo vSeobecné obchodné obmedzenia
(dovozné a vyvozné zékazy), financné obmedzenia, obmedzenia vstupu (zdkazy udelenia
viz alebo cestovania) alebo iné nélezité opatrenia.
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Tieto internetové stranky poskytuju prehl'ad v sti€asnosti platnych restriktivnych opatreni
prijatych v rdmci SZBP.

Takisto ponukaju konsolidovany zoznam, ktory obsahuje mend a tdaje totoznosti
vsetkych osdb, skupin a subjektov, na ktor¢ sa vzt'ahuji financné obmedzenia.

Nasledujuci text predstavuje ciele a zasady, ktoré usmeriiuju politiku EU tykajacu sa
restriktivnych opatreni, a vysvetluje postupy uplatiiované pri schvalovani restriktivnych
opatreni v rdmci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.

1. Ktoré ciele sa EU snazi dosiahnut’ pomocou sankcii alebo reStriktivnych
opatreni?

Eurdpska tnia uplatituje sankcie alebo restriktivne opatrenia na dosiahnutie Specifickych
cielov spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky (SZBP) stanovenych v ¢lanku 11
Zmluvy o Eurdpskej unii, ktorymi su:

e chranit’ spolo¢né hodnoty, zékladné zaujmy, nezavislost a celistvost Unie v
sulade so zasadami Charty Organizacie spojenych narodov;

e posilnit’ bezpe¢nost’ Unie vo vietkych smeroch;

e zachovat’ mier a posilnit’ medzinarodni bezpecnost’ v stilade so zasadami Charty
Organizacie Spojenych narodov, ako aj zdsadami Helsinského zavere¢ného aktu a
ciel'mi Parizskej charty, a to aj na vonkajsich hraniciach;

e podporovat medzindrodnu spolupracu;

e rozvijat a upeviiovat’ demokraciu a pravny $tat a dodrziavanie l'udskych prav a
zakladnych slobod.

Vseobecné vyhlasenie o politike EU sa nachadza v Zikladnych principoch o pouzivani
restriktivnych opatreni (sankcii) (dokument Rady 10198/1/04).

Ramec SZBP pouziva 27 &lenskych $tatov EU uplatiiovanie sankcii uloZenych
Bezpecnostnou radou Organizacie Spojenych narodov v stlade s kapitolou VII Charty
OSN. Charta OSN udeluje Bezpecnostnej rade pravomoci rozhodovat sposobom
zaviaznym pre vSetkych ¢lenov OSN o reStriktivnych opatreniach potrebnych na
uchovanie alebo obnovenie medzinarodného mieru a bezpecnosti v pripade ohrozenia
mieru, naru$enia mieru alebo napadnutia. Ked’ EU uplatiiuje rezolicie Bezpeénostnej
rady OSN, pridrziava sa podmienok tychto rezolucii, ale zarovein sa moéze rozhodnut
uplatnit’ aj d’alsie restriktivne opatrenia. EU uplatiiuje redtriktivne opatrenia OSN bez
zbyto¢ného odkladu.

2. Aké druhy sankcii alebo restriktivnych opatreni uplatiiuje EU?

Existuje Siroka skala moznych restriktivnych opatreni, ktoré moéze Eurdpska unia ulozit’.
Pri rozhodovani o restriktivnych opatreniach je dolezité zvazit, ktoré opatrenie alebo
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subor opatreni by najlepsie pomohli dosiahnut’ pozadovany vysledok. Mo6ze ist’ o tieto
opatrenia:

0 diplomatick¢ sankcie (vyhostenie diplomatov, preruSenie diplomatickych
vztahov, pozastavenie oficidlnych navstev);

0 preruSenie spoluprace s tretou krajinou;
0 bojkot Sportovych a kultirnych podujati;

0 obchodné sankcie (vSeobecné alebo Specifické sankcie spojené s obchodnou
¢innostou, zbrojné embargd);

0 finan¢né sankcie (zmrazenie aktiv alebo hospodarskych zdrojov, zakaz
finan¢nych transakcii, obmedzenia vyvoznych tiverov alebo investovania);

0 zakazy letov; a
0 obmedzenia vstupu.

Restriktivne opatrenia ulozené zo strany EU sa moézu tykat' vlad tretich §tatov alebo
subjektov inych, ako je $tat, a jednotlivcov (napriklad teroristickych skupin a teroristov).
Stoji za povSimnutie, ze autonémne sankcie nemézu byt ulozené jednotlivcom alebo
subjektom bez existencie zahrani¢no-politického rozmeru. V pripadoch, ked’ sa na
jednotlivcov alebo subjekty vztahuju cielené restriktivne opatrenia (niekedy nazyvané aj
»inteligentné sankcie®), by mali existovat’ jednoznacné kritéria osobitne stanovené pre
kazdy jednotlivy pripad, aby bolo mozn¢ urcit’, kto by mal byt’ na zozname uvedeny a kto
by mal byt’ zo zoznamu odstraneny.

Ako sa uz uvadza v bode 1, Bezpe€nostna rada Organizacie Spojenych narodov moze
pozadovat’ od vSetkych clenskych Statov OSN, aby uplatnili obmedzenia bez pouzitia
vojenskej sily. V ¢lanku 41 Charty OSN sa uvadza, ze takéto opatrenia mozu zahfnat
uplné alebo Ciasto¢né prerusenie hospodarskych vztahov a Zzelezni¢nych, namornych,
vzdu$nych, postovych, telegrafickych, radiotelegrafickych a inych spdsobov komunikacie
a prerusenie diplomatickych vztahov.

EU rovnako ako Bezpetnostnd rada OSN v poslednych rokoch uplatnila restriktivne
opatrenia predovsSetkym vo forme zbrojnych embarg, hospodarskych a finanénych
obmedzeni a obmedzeni vstupu.

Rada EU sa dohodla na Usmerneniach o vykonavani a vyhodnocovani restriktivnych
opatreni (sankcii) v rAmci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpetnostnej politiky EU, ktoré sa
tykaju spolo¢nych otazok a ponukaju Standardné znenie a spolo¢né definicie pojmov
pouzitelné v pravnych nastrojoch, ktorymi sa uplatituju restriktivne opatrenia.

2.1. Zbrojné embarga

Zbrojné embargd sa mozu uplatnovat’ s cielom zastavit’ prisun zbrani a vojenského
materidlu do oblasti konfliktov alebo v prospech rezimov, ktoré by ich pravdepodobne
pouzili na vnutornu represiu alebo agresiu voci inej krajine. V tomto ohlade pravne
nastroje SZBP ukladajiice zbrojné embargo zvycajne zahfnaji:
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0 zakaz predaja, dodavky, prevodu alebo vyvozu zbrani a suvisiaceho materialu
vSetkych typov vratane zbrani a streliva, vojenskych vozidiel a vybavenia,
polovojenského vybavenia a nahradnych dielov,

0 zdkaz financovania a poskytovania financnej a technickej pomoci,
sprostredkovatel'skych sluzieb a inych sluzieb spojenych s vojenskymi
¢innostami a zabezpeCovania vyroby, udrzby a pouzivania zbrani a
suvisiaceho materialu vSetkych typov.

Zbrojné embarga sa vztahuju prinajmenSom na polozky, ktoré sa uvadzaju v Spoloénom
zozname vojenského materidlu EU, naposledy aktualizovanom 10. marca 2008. Zvycajne
sa sucasne sembargom uplatiiuje zakaz financovania a poskytovania finan¢nej a
technickej pomoci. Ak je obava z vnltornej represie, moze sa zékaz uplatnit’ aj na
vybavenie, ktoré¢ by mohlo byt pouzité na takéto represie.

Z tychto zakazov zvycajne existuju urcité obmedzené vynimky, najmé v pripade iného
ako smrtonosného vybavenia pouziteI'ného na tieto ucely:

0 humanitarne alebo ochranné ucely;

0 programy institucionalneho rozvoja a/alebo operacie krizového riadenia
(zvyéajne operacie OSN a EU, ale takisto prisluinych regionalnych a
subregionalnych organizacii ako napriklad Africkej tnie);

0 operacie odminovania.

Takéto vynimky st zvyc€ajne predmetom bud’ predchadzajuceho schvalenia prislusnym
organom, alebo st predmetom ozndmenia prislusSnému organu (a v pripade zbrojnych
embarg OSN prisluSnému sankénému vyboru Bezpecnostnej rady).

Casto sa udeluje vynimka na ochranné vybavenie vritane nepriestrelnych viest
a vojenskych heliem, docasne vyvazanych persondlom Organizécie spojenych narodov,
persondlom EU alebo jeho ¢lenskych $titov, zastupcami médii a humanitirnymi a
rozvojovymi pracovnikmi a sprievodnym personalom vylucne na ich osobné pouzitie.

Poskytovanie smrtonosného vybavenia a s tym spojenej finan¢nej alebo technickej
pomoci modze byt v niektorych pripadoch tiez dovolené, ak su dodrzané nalezité
bezpecnostné opatrenia a podmienky.

2.2. Hospodarske a finan¢né sankcie

Vzhladom na hospodarsky vyznam EU moéze byt uplatiiovanie hospodarskych
a finan¢nych sankcii silnym néstrojom. Takéto sankcie by mohli pozostavat’ z vyvoznych
a/alebo dovoznych zakazov (obchodnych sankcii, ktoré sa mézu uplatiovat’ na Specifické
produkty, ako napriklad ropa, drevo alebo diamanty), zdkazov poskytovania osobitnych
sluzieb (sprostredkovatel'skych sluzieb, finanénych sluzieb, technickej pomoci), zdkazov
letov, zakazov investovania, platieb a pohybu kapitalu alebo zrusenia colnych preferencii.
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Vseobecné hospodéarske a finanéné obmedzenia vSak moézu viest k neprimeranym
hospodarskym a humanitarnym nasledkom.

Restriktivne hospodarske a finan¢né opatrenia vratane cielenych finanénych sankcii
musia byt uplatiované vSetkymi osobami a subjektmi, ktoré vykondvaju obchodnu
innost’ v EU, vréatane §tatnych prislusnikov z krajin, ktoré nie st ¢lenmi EU, a takisto
Statnymi prislugnikmi EU a subjektmi zaloZenymi alebo vytvorenymi podl'a pravnych
predpisov &lenskych §tatov EU, ked’ podnikaju mimo EU.

Cielené (alebo inteligentné) financné sankcie

EU ¢asto uklada cielené finanéné sankcie, ktoré mozu byt nasmerované na $pecifické
osoby, skupiny alebo subjekty zodpovedné za politiky alebo ¢innost, voci ktorym sa
namieta. Takéto sankcie pozostavaju z povinnosti zmrazit’ vSetky fondy a hospodarske
zdroje ciel'ovych os0b a subjektov a zo zdkazu vytvarania fondov alebo hospodarskych
zdrojov priamo alebo nepriamo dostupnych alebo inak prospesnych tymto osobam a
subjektom.

Vynimky st mozné za osobitnych podmienok a pri osobitnych postupoch (napr. fondy
potrebné na zakladné vydavky vratane platieb za potraviny, ndjom alebo hypotéku, lieky
a lekarske osSetrenie).

EU vypracovala a aktualizovala dokument s nazvom Najlepsie postupy EU na ué¢inné
vykonévanie restriktivnych opatreni, ktory poskytuje praktické usmernenia a odporucania
v suvislosti s implementéciou financnych sankcii.

2.3. Obmedzenia vstupu (zakaz udelenia viz alebo cestovania)

Na $tatnych prislunikov tretich krajin sa moze vztahovat’ zakaz vstupu do EU v sulade
s cielmi uvedenymi v bode 1. Clenské $taty sa vyzyvajd, aby prijali vietky nevyhnutné
opatrenia na zabranenie osobam uvedenym na zozname vstipit na ich tzemia alebo
prejst’ cez ich tzemia.

Vseobecne plati, ze pravne nastroje, ktoré¢ ukladaju takéto obmedzenia, umoznia vynimky
zo zakazu udelenia viz alebo zakazu cestovania, ak ide o humanitarne alebo iné dévody,
alebo aby sa dodrzali povinnosti ¢lenského Statu v rdmci medzinarodného prava. Z
obmedzeni vstupu nevyplyva ¢lenskému Statu povinnost’ odmietnut’ svojmu vlastnému
Statnemu prislusnikovi vstup na jeho tzemie.

3. Cielené sankcie EU ako nistroj v boji proti terorizmu

EU uplatiiuje sankcie v kontexte rezolucii BR OSN ¢&. 1267 a 1373. EU uplatituje
opatrenia proti jednotlivcom a skupindm uvedenym v tzv. ,,zozname teroristov EU“,
ktory sa nachadza v najnovsej spoloénej pozicii, ktord meni a dopiiia Spoloénu poziciu
2001/931/SZBP. Finanéné sankcie sa podla nariadenia Spolo¢enstva neuplatiiujii proti
tym, ktori st oznaceni hviezdickou (hoci na tieto osoby sa mdzu vztahovat’ sankcie
jednotlivych Statov); na ostatné osoby na zozname sa vzt'ahuju finan¢né sankcie podla
nariadenia Rady €. 2580/2001.
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Rada EU vypracovala informaény material s podtitulom Zoznam EU obsahujtci osoby,
skupiny a subjekty, na ktoré sa vzt'ahuju osobitné opatrenia na boj proti terorizmu.
Mandéat a pracovné postupy tzv. pracovnej skupiny ,,SP 931%, ktora posudzuje navrhy na
zaradenie na zoznam alebo odstranenie zo zoznamu, sa ustanovuji v dokumente Rady €.
10826/1/07 REV 1.

EU takisto uplatiiuje sankcie proti al-Kaide a Talibanu uloZené zo strany OSN.

4. Ktorymi zasadami sa riadi politika EU vo vzt’ahu k sankciam alebo re$triktivnym
opatreniam?

Vseobecne plati, ze sankcie by sa mali ¢o najviac zameriavat’ na jednotlivcov a subjekty,
ktoré nesti zodpovednost’ za neziaduce politiky a ¢innosti, aby boli nepriaznivé dosahy na
inych ¢o najmensie.

Zavedenie a uplatiovanie reStriktivnych opatreni musi byt vzdy v sulade s platnym
medzindrodnym pravom. Musia zohl'adiiovat’ ['udské prava a zakladné slobody, najma
pravo na riadny proces a pravo na ucinny prostriedok népravy. Opatrenia musia byt vzdy
umerné svojim cielom. Cielené sankcie poskytuju nélezité vynimky, aby sa zohl'adnili
zékladné I'udské potreby ciel'ovych osob.

Restriktivne oparenia by mali takisto prihliadat’ na medzinarodné zaviazky Europskeho
spolocenstva a jeho ¢lenskych Statov, najmd na dohody WTO. Hospodarske a finan¢né
sankcie preto EU pouZiva opatrne ako vynimky zo zasad spoloéného trhu, ktory sa
zaklada na vol'nom pohybe kapitalu a liberalizacii obchodu. Pred ulozenim sankcii sa
niekedy musia uplatnit’ ustanovenia o do¢asnom pozastaveni, obsiahnuté v existujucich
dohodach s tretimi krajinami, alebo takéto dohody musia byt najprv ukoncené.

EU sa zdrzZi prijimania legislativnych néstrojov, ktoré by mali extrateritoridlne uplatnenie
v rozpore s medzinarodnym pravom.

Dal§im kI'a¢ovym prvkom restriktivnych opatreni EU je ustanovenie o uplynuti lehoty
platnosti alebo o preskimani s cielom zabezpecit, aby sa restriktivne opatrenia zrusili
alebo prisposobovali v zavislosti od vyvoja situacie. Vietky autonomne opatrenia EU sa
neustale prehodnocuju.

5. KPicové dokumenty

Platné spolocné pozicie a nariadenia, ktorymi sa ukladaju a uplatnuju sankcie alebo
restriktivne opatrenia v ramci SZBP

Texty vsetkych pravnych néstrojov SZBP a nariadenia o sankciach sa uverejiuja v
Uradnom vestniku v tiradnych jazykoch EU.

Zakladné zasady pouzivania restriktivnych opatreni.
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Pri schvalovani usmerneni k sankciam na rok 2003 (pozri dalej v texte) Rada poziadala
aj generdlneho tajomnika/ vysokého splnomocnenca, aby v spolupraci s Komisiou
vypracoval ramec politiky, ktory by umoznil G¢innejSie vyuZzivanie sankcii. Nasledne 7.
juna 2004 Rada prijala dokument o zakladnych zasadach (dokument Rady ¢. 10198/1/04
REV 1), ktory predstavuje jej nazor na sankcie a vysvetl'uje, ako a kedy by ich pouzila.

Usmernenia o vykondavani a vyvhodnocovani restriktivnych opatreni (sankcii) v _ramci
spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky EU.

V roku 2003 Rada zacala s preverovanim svojich sankénych postupov a politik, ktoré
vyustilo do prijatia dohody z 8. decembra 2003 o usmerneniach o sankciach (dokument
Rady ¢. 15579/03). Rada neskor schvalila aktualizaciu z 2. decembra 2005 (dokument
Rady €. 15114/05). Tieto usmernenia poskytujui technické odporii¢ania pre vypracovanie,
uplatiovanie a monitorovanie reStriktivnych opatreni spojenych so SZBP, ako aj
Standardné znenie navrhov pravnych néstrojov SZBP.

Najlepsie postupy EU na ucinné vykondvanie restriktivaych opatreni

Rada najskoér v decembri 2004 schvalila odborny dokument o Specifickych otazkach v
suvislosti s finanénymi sankciami zameranymi na teroristické skupiny (dokument Rady €.
13851/4/04 REV 4). V decembri 2005 bol aktualizovany rozsiahlej$Sim dokumentom
o osvedCenych postupoch so zameranim na proces zostavovania zoznamov a
uplatiiovanie finan¢nych sankcii (dokument Rady €. 15115/05) a jeho korigendum (len v
anglickom jazyku). Rada schvalila d’alSiu aktualizaciu 14. juna 2006 (dokument Rady €.
10533/06 a korigendum 1) a potom opétovne 9. jala 2007 (dokument Rady ¢. 11679/07).
Tento dokument sa stale vyvija a predpoklada sa, Ze sa bude nad’alej dopinat’, ked’ze
Rada posudzuje iné odporucania a osvedcené postupy zo vSetkych hladisk uplatiiovania
sankecii.

Mandat a pracovné postupy tzv. pracovnej skupiny Spolocna pozicia 931 (,,zoznam
teroristov )

Mandéat a pracovné postupy tzv. pracovnej skupiny ,,SP 931%, ktor4 posudzuje navrhy na
zaradenie na zoznam alebo odstranenie zo zoznamu, sa ustanovuju v dokumente Rady ¢.
10826/1/07 REV 1.

Prehl'ad podrobnejSie objastiuje zoznam so zameranim na to, ako sa prijimaja
rozhodnutia, ako sa dotknutym osobam oznamuju doévody ich zaradenia na zoznam,
pravidelné preskimanie zoznamu a moznost’ 0s6b uvedenych v zozname napadnit’ tuto
skuto¢nost alebo ziskat’ pristup k zmrazenym prostriedkom.

Odporicanie tikajiice sa autonémnych sankcii EU pre jednotlivé krajiny v ramci EU
doplneni k zoznamom sankcii OSN (dokumenty Rady ¢. 7697/07 a 11054/07).

V aprili 2007 schvélila Rada stbor odporucani tykajucich sa uvadzania dévodu a
upovedomovania osdb, skupin a subjektov uvedenych na zozname v rdmci autonémnych
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sankcii EU tykajucich sa jednotlivych krajin alebo v ramci doplnenia sankcii, o ktorych
rozhodla OSN, zo strany EU. Tieto odporGi¢ania sa tykajii potreby uvadzat dovody,
postupu upovedomovania (ak sa vyzaduje), postupov informovania oséb, skupin a
subjektov o ich prave vyjadrit svoje nazory a o tom ako Zziadat o odstrdnenie zo
zoznamu, ako aj potreby podrobnych informacii umoziujucich riadnu identifikaciu
cielovych subjektov (dokument Rady €. 7697/07).

Po ich prijati nasledovalo v jani 2007 schvalenie suboru praktickych odportcani na
zarad’'ovanie na zoznam a odstrafiovanie zo zoznamu, ktory sa tyka takéhoto druhu
sankcii (dokument Rady ¢. 11054/07).

6. Ktoré pravne ziklady sa pouZivaji pre sankcie EU?

Pravny zaklad sankcii bude zavisiet' od konkrétnej povahy restriktivnych opatreni a
oblasti alebo cielov, ktoré zahfiiaju. V pripadoch, kde sa vyzaduje zasah Spolocenstva,
musi byt’ schvalena spolo¢na pozicia v sulade s ¢lankom 15 Zmluvy o zalozeni Europske;j
unie. KedZze ide o ndastroj SZBP, prijatie novej spolo¢nej pozicie si vyzaduje
jednomysel'nost’ zo strany ¢lenskych §tatov EU v Rade.

Ak spolo¢na pozicia stanovuje obmedzenie alebo prerusenie hospodarskych vztahov
s tretim Statom, t. j. zavadza hospodérske a finan¢né sankcie, uplatiiovanie na Urovni
Spolocenstva sa riadi ¢lankom 301 a, pokial’ ide o finan¢né obmedzenia, ¢lankom 60
Zmluvy o zalozeni Europskeho spolocenstva. V tychto pripadoch sa od Komisie
vyzaduje, aby vypracovala navrh nariadenia Rady, ktor¢ Rada moze prijat
kvalifikovanou vicsSinou.

Ked’ su restriktivne opatrenia zamerané na osoby, skupiny a subjekty, ktoré nie su priamo
spojené s rezimom treticho Statu, uplatiuji sa ¢lanky 60, 301 a 308 Zmluvy o zalozeni
Europskeho spoloCenstva. V tomto pripade prijatie nariadenia Radou vyzaduje
jednomysel'nost’ a predchadzajucu konzultaciu s Europskym parlamentom.

V niektorych pripadoch sa mozu takisto uplatnit’ urcité resStriktivne opatrenia
prostrednictvom pravneho néstroja SZBP a uZ existujuceho nariadenia, napr. ako v
pripade embarga na diamanty z Pobrezia slonoviny prostrednictvom nariadenia ¢.
2368/2002, ktoré kontroluje sulad obchodu s neopracovanymi diamantmi v rdmci ES s
pravidlami Kimberleyského procesu.

Nariadenia Rady, ktoré ukladaju sankcie, a suvisiace rozhodnutia Rady a nariadenia
Komisie tvoria stucast’ prava Spolo¢enstva. V zmysle judikatary je pravidlom, ze pravo
Spolocenstva ma prednost’ v pripade konfliktu s pravnymi predpismi ¢lenskych Statov.
Takéto nariadenia Rady a Komisie su priamo uplatnitelné a maju priamy ucinok v
¢lenskych $tatoch, pricom ustanovuji povinnosti a prava pre tych, na ktorych sa vztahuju
(vratane obcanov EU a ekonomicky ¢&innych subjektov). Ich uplatiiovanie
a presadzovanie je ulohou, ktord prislucha prislusSnym organom clenskych Statov a
Komisii.
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Niektoré sankcie ako napriklad zbrojné embargd uplatiiuju clenské Staty. Hoci
obchodovanie s vyrobenym tovarom patri vyluéne do kompetencii Spolocenstva, ¢lanok
296 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva umoznuje, aby embargo spojené s
vojenskym materialom mohli uplatiovat’ Clenské Staty prostrednictvom vnutrostatnych
opatreni. Z tohto dovodu je beZznou praxou, ze zbrojné embargd sa ukladaju
prostrednictvom spoloc¢nej pozicie a presadzuju na zaklade pravnych predpisov ¢lenskych
Statov v oblasti kontroly vyvozu (hoci zdkazy o poskytovani s tym stvisiacej financnej a
technickej pomoci sa implementuju prostrednictvom nariadenia).

Takisto obmedzenia vstupu (zdkazy udelenia viz alebo cestovania) v sulade so spolo¢nou
poziciou sa presadzuji na zéklade pravnych predpisov ¢lenskych Statov o vstupe inych
Statnych prislusnikov.

7. AKkym postupom sa prijimaji pravne nastroje, ktorymi sa uplatiiuju reStriktivne
opatrenia?

Predsednictvo alebo jeden z ¢lenskych Statov, zvycajne za pomoci sekretariatu Rady
alebo Komisie, najskor pripravia navrh spoloc¢nej pozicie. Tento ndvrh preskimaju a
prediskutuju prislusné skupiny Rady, zvyCajne skupina Rady, ktord je zodpovedna za
vztahy s dotknutou tret'ou krajinou a vo vSetkych pripadoch Pracovna skupina radcov pre
vonkajsie vztahy (RELEX) a Vybor stalych zastupcov (COREPER), ktory posttipi navrh
spolo¢nej pozicie Rade na prijatie. Po prijati spolocnej pozicie Radou sa text uverejni v
Uradnom vestniku Eurépskej tinie.

Ak si spolo¢na pozicia vyzaduje kroky zo strany Spoloc¢enstva na uplatnenie niektorych
alebo vsetkych restriktivnych opatreni, Komisia predlozi Rade ndvrh nariadenia Rady v
sulade s ¢lankami 60 a 301 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolo¢enstva. Navrh nasledne
preskima RELEX a COREPER, az potom ho Rada schvali. Formalne by mal byt navrh
nariadenia Rady predloZeny po prijati spolo¢nej pozicie. Z praktickych dévodov vsak
Komisia zvycajne predkladd svoje navrhy nariadeni Rady, ktorymi sa uplatiiuju
reStriktivne opatrenia, dostatone v€as na to, aby umoznila paralelné¢ prediskutovanie
oboch textov v Rade a podl’a moznosti simultdnne prijatie oboch pravnych nastrojov.

8. Ako sa uplatiiujui, presadzuju a monitoruju restriktivne opatrenia?

Je dolezité, aby restriktivne opatrenia boli primerane navrhnuté, aby vystihli Specificka
situdciu cielovej krajiny alebo osdb, ale u¢inné mozu byt len v pripade, ak sa riadne
uplatiiuju, presadzuju a monitoruji. Usmernenia o sankciach a Dokument o osvedéenych
postupoch EU poskytujii niektoré relevantné odporacania. V zavislosti od povahy
Specifického sankéného rezimu su s ohl'adom na uplatiiovanie restriktivnych opatreni
pridelené ¢lenskym Stdtom a Komisii konkrétne tlohy.

Zvycajne su prislusné organy ¢lenskych Statov zodpovedné za:
0 stanovenie postihov za poruSenie restriktivnych opatreni;
0 udelovanie vynimiek;
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0 ziskavanie informacii od hospodarskych subjektov a spolupracu s nimi (vratane

finan¢nych a tiverovych institucii);

podavanie sprav o uplatiiovani opatreni Komisii;

0 sankcie OSN, spolupracu so sankénymi vybormi Bezpecnostnej rady, ak je to
potrebné v suvislosti so Specifickymi vynimkami a ziadostami o odstranenie zo
zoznamu.

(@)

Pozri bod 9 o ulohe Komisie v d’alSom texte.

V stilade s usmerneniami o sankciach EU bola vytvorena nova ,.formacia pre sankcie“ pri
Pracovnej skupine radcov pre vonkajSie vztahy (RELEX) s mandatom vypracovat
prostrednictvom vymeny informécii a skusenosti dokument o osved¢enych postupoch pri
uplatiiovani a vykonavani restriktivnych opatreni.

9. Aka ja iloha Komisie?

Komisia vypracuva navrhy nariadeni predkladané Rade na schvalenie, ktorymi sa
ukladaja restriktivne opatrenia spadajice do rozsahu kompetencii Spolocenstva. Komisia
moze predkladat’ navrhy spolo¢nych pozicii.

Komisia bola taktiez splnomocnend vypracovat’ urcité vykondvacie nariadenia s cielom
zmenit a doplnit’ takéto pravne predpisy, najmid prostrednictvom uverejiiovania
zoznamov cielovych osdb, skupin alebo subjektov.

V pripade vSetkych opatreni, ktoré spadaju do oblasti posobnosti Spolocenstva, musi
Komisia zabezpecit, aby cClenské Staty uplatiiovali nariadenia ukladajuce restriktivne
opatrenia nalezitym a v€asnym spdsobom (napr. prijimanim vnutroStatnych pravidiel o
pokutach, ktoré sa uplatituju v pripade, Ze osoby alebo subjekty podlichajuce jurisdikeii
Spolocenstva poruSuji nariadenia) a pristupit k naleZitym opatreniam, aby sa tieto
nariadenia uplatnili a presadili. Nariadenia, ktorymi sa uplatituju restriktivne opatrenia
v Spolocenstve, tvoria zéklad pre takéto monitorovanie, a preto zvycajne obsahuju
osobitnu poziadavku na prislusné organy ¢lenskych statov, aby podavali suhrnné spravy.
Ak Clensky S§tat neprijme nevyhnutné vykonavacie pravidld, Komisia moze proti
Clenskému Statu zacat” konanie o poruSeni v sulade s ¢lankami 227 a 228 Zmluvy o
zalozeni Eurdpskeho spolocenstva.

Komisia sa zucCastiiuje aj na zasadnutiach formdacie pre sankcie pri Rade RELEX a
podiel’a sa na tvorbe dokumentov preberanych na tomto fore.

10. Vybrané vyskumné prace

Poznamka: tieto vybrané vyskumné materidly poskytuju informacie o
zalezitostiach, ktorym sa v uradnych dokumentoch nevenuje pozornost. Komisia
nie je zodpovedna za obsah tychto materidlov ani za ostatné odkazy uvedené v
d’alSom texte, ktoré sa poskytuji vyluéne na informacné tcely. Zaradenie materialu
alebo odkazov do tohto vyberu by nemalo byt chiapané ako odstihlasenie jeho
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obsahu Komisiou, a takisto z neuvedenia akéhokol’vek dokumentu alebo odkazu
nemozno vyvodzovat’ ur€ité zavery. Pozri dolezité priavne upozornenie, ktoré sa
vzt'ahuje na vSetky informacie uvedené na tychto internetovych strankach.

10.1 Histéria politiky EU

Dokument s nazvom ,,Hard Measures by a Soft Power? Sanctions Policy of the European
Union* (Tvrdé opatrenia zo strany ,,mdkkej mocnosti“? Sankcna politika Eurdpskej tunie)
od Joakima Kreutza sa zaobera sankénou politikou EU a bol uverejneny organizaciou
Bonn International Centre for Conversion v januari 2006.

10.2 Cielené/ inteligentné sankcie

Niekol’ko postupov, o vypracovanie ktorych poziadali Staty, prinieslo dolezité
odporucania o cielenych sankciach:

0 http://www.smartsanctions.ch (Interlaken Process, 1998-2001, zamerané¢ na
cielené financné sankcie);

0 http://www.smartsanctions.de (Bonn-Berlin process, 2000-01 — vylepSenia
procesu navrhovania a uplatiiovania zbrojnych embérg a sankcii tykajicich sa
cestovania a letectva).

0 http://www.smartsanctions.se (Stockholm process 2001-03 — cielené sankcie
ucinnejsie).

Vlady Nemecka, Svédska a Svajéiarska takisto poziadali o vypracovanie dokumentu
Strengthening Targeted Sanctions Through Fair and Clear Procedures (Posilnenie
cielenych sankcii prostrednictvom spravodlivych a jednoznacnych postupov) uverejneny
v marci 2006 v ramci projektu Targeted Sanctions (Cielené sankcie) inStititom Watson
Institute for International Studies na Brownovej univerzite.

Urad OSN pre pravne zalezitosti objednal vypracovanie §tidie ukonéenej v marci 2006 o
cielenych sankcidch a riadnom postupe.

Rada Eurdpy si nechala vypracovat’ spravu u profesora laina Camerona o ,.Europskom
dohovore o ludskych pravach, riadnom procese a protiteroristickych sankciach
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych ndrodov* uverejnenti vo februari 2006.

11. Vybrané suvisiace nastroje

Kontroly vyvozu konvencnych zbrani

Clenské staty EU uplatituja okrem zbrojnych embérg aj kontroly na vojenské vyvozy. Za
zmienku stoji ,.Kédex pravidiel pre vyvozy zbrani“ EU, ktory bol schvaleny &lenskymi
Statmi v juni 1998 s cielom posilnit’ spolupracu a napomoéct’ zblizovaniu v oblasti
beznych kontrol vyvozu zbrani v ramci SZBP. VSetky clenské Staty suhlasili s
uplatiiovanim kodexu pravidiel pri posudzovani ziadosti o vyvoz poloziek uvedenych
v Spoloénom zozname vojenského materidlu EU, naposledy aktualizovaného 10. marca
2008. Kritérium ¢islo jeden odkazuje na dodrziavanie medzindrodnych zavizkov
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¢lenskych Statov, najmi sankcii, o ktorych rozhodla Bezpecnostna rada OSN a ulozenych
zo strany SpoloCenstva, dohdd o neSireni zbrani a inych otdzkach, ako aj na iné
medzinarodné zavizky. Kodex zaroveii vytvara mechanizmus pre &lenské §taty EU na
vzajomné konzultovanie a vymenu informacii v pripade odmietnutia udelenia vyvoznych
zbrojnych licencii. Kédex teda tymto dopiiia vnutroititne pravne predpisy v oblasti
kontroly vyvozu. Daliie informacie moZno najst na internetovych strankach Rady
venovanych bezpecnostnym kontroldm vyvozu.

Sprostredkovanie zbrani

V juni 2003 Rada takisto prijala spolocnu poziciu o kontrole sprostredkovania zbrani
(Spolo¢na pozicia Rady 2003/468/SZBP) zameranl na regulaciu sprostredkovania zbrani
s cielom zabranit’ obchadzaniu embarg Organizacie Spojenych narodov, EU alebo OBSE
na vyvoz zbrani. Upravuje uréité ustanovenia, ktoré sa maji implementovat
prostrednictvom vnutrostatnych pravnych predpisov, a zaroven ziada Clenské Staty, aby v
ramci svojej jurisdikcie prijali nevyhnutné opatrenia na kontrolu sprostredkovatel'skych
¢innosti a aby pri posudzovani Ziadosti o sprostredkovatel'ské licencie prihliadali na
Kodex pravidiel EU o vyvozoch zbrani. Ich cielom je vytvorit systém vymeny
informacii o sprostredkovatel'skych cinnostiach a s ustanovit' prislusné sankcie na
zabezpecenie toho, aby sa kontroly G¢inne presadzovali.

Predmety dvojakého pouzitia

Vyvozy predmetov, ktoré mézu byt pouzité na civilné, ako aj vojenské ucely (tzv.
,predmety dvojakého pouzitia“) st kontrolované v stlade s nariadenim Rady (ES) ¢.
428/2009 (velky stibor). Dalsie informacie a aktualizacie o kontrolach exportu predmetov
dvojakého pouzitia mozno najst na stranke Generalneho riaditel'stva Komisie pre
obchod.

Obchod s tovarom, ktory by sa mohol pouzit na vykonanie trestu smrti, na ucely mucenia
alebo iného krutého, neludského alebo ponizujuiceho zaobchdadzania alebo trestania
Nariadenim Rady (ES) ¢&. 1236/2005, ktoré nadobudlo ucinnost’ 30. jala 2006, sa
ustanovili nové kontroly tovaru, ktory mozno pouZit’ na vykonanie trestu smrti, mucenie
alebo iné kruté, nel'udské alebo ponizujice zaobchadzanie alebo trestanie. Pre Cast’ tovaru
je vyvoz alebo dovoz do ES zakdzany, zatial ¢o iny tovar podlieha licenénym
poziadavkam.

Obchod s neopracovanymi diamantmi (Kimberleysky proces)

Obchod s neopracovanymi diamantmi podlieha kontrolam certifikacného systému
Kimberleyského procesu (CSKP), ktory bol vypracovany v roku 2002 s cielom zabranit’
vyostrovaniu konfliktov zapri¢inenych diamantmi. V Eurdpskom spoloCenstve sa tieto
kontroly uplatiiuji prostrednictvom nariadenia Rady (ES) ¢. 2368/2002. V ramci CSKP
zastupuje Komisia ES ako celok. Dalsie informacie najdete na osobitnych internetovych
strankach Komisie.

Obchod s drevom (vymahatelnost prava, sprava a obchod v lesnictve (FLEGT))
S cielom zabezpecit, aby sa do EU dovazalo len legalne vytaZené drevo, Komisia
zaviedla licenéni schému pre drevo, ktord sa ma uplatiiovat na dobrovolnej (ale


http://www.consilium.europa.eu/cms3_applications/showPage.asp?lang=en&id=408&mode=g
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:156:0079:0080:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:134:0001:0269:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:134:0001:0269:SK:PDF
http://www.ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/index_en.htm
http://www.ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:200:0001:0019:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:358:0028:0048:EN:PDF
http://ec.europa.eu/external_relations/blood_diamonds/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/blood_diamonds/index_en.htm

zavéznej) baze prostrednictvom série partnerstiev s krajinami, ktoré vyrabaji drevo. Viac
informacii je mozné najst’ na stranke GR pre rozvoj, ktora je venovana schéme FLEGT a
v nariadeni Rady (ES) €. 2173/2005.

Pozastavenie pomoci a spoluprace

Vzt'ahy medzi EU a tretimi §tatmi sa asto spravuji dvojstrannymi dohodami. Jednym z
prikladov je dohoda z Cotonou z roku 2000, ktora upravuje vztahy medzi Europskou
tiniou a §tatmi Afriky, Karibiku a Tichomoria (AKT). Clanok 96 tejto dohody umoziuje
prijatie nalezitych opatreni v pripadoch porusenia poziadaviek vyplyvajucich zo
zékladnych prvkov dohody jednou zo stran. Konkrétne ide o dodrziavanie 'udskych prav,
demokratickych principov a zasad pravneho Statu. Viac informacii o dvojstrannych
dohoddch medzi EU a ostatnymi krajinami a oblastami ziskate na internetovych
strankach ,.EU vo svete*.

Odmietnutie colnych preferencii
Colné preferencie podl'a VSeobecného systému preferencii (VSP) a postup a predpoklady
na ich pozastavenie upravuje nariadenie Rady (ES) €. 980/2005.

12. Ostatné uzito¢né odkazy

Oblasti politik EU
Ak hl'adate d’alSie vSeobecné informacie, odporti¢ame vam pozriet’ si:
0 stranky Komisie o spoloc¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politike (SZBP)
stranky Rady o SZBP
stranky Komisie venované boju proti terorizmu
stranky Rady venované boju proti terorizmu
kl'aicové dokumenty o boji proti terorizmu (Rada)
stranky Rady o Eur6pskej bezpecnostnej a obrannej politike (EBOP)
stranky Komisie o neSireni zbrani a odzbrojeni
stranky Komisie o podpore dodrziavania l'udskych prav

O O0OO0OO0OO0O0O0

Organizacia Spojenych narodov

0 Rezolucie Bezpecnostnej rady Organizécie spojenych narodov

0 Blizsie informacie o roznych sankénych vyboroch Bezpecnostnej rady

0 Neformdlna pracovna skupina pre vSeobecné otazky o sankcidch: Sprédva o
vSeobecnych odportcaniach o tom ako zlepSit' ucinnost’ sankcii Organizécie
spojenych nérodov (dokument OSN S/2006/997)

0 Sprava panela generalneho tajomnika na vysokej trovni o hrozbach, vyzvach a
zmenach s nazvom ,,A more secure world: our shared responsibility* z decembra
2004, dokument OSN A/59/565 (pozri odseky 9, 178 — 182 o sankciach)

0 Prirucka na hodnotenie sankcii: Hodnotenie vplyvu sankcii z humanitarneho
hl'adiska, Medziagentirny staly vybor Organizacie spojenych narodov, Oktober
2004

13. Kontakt na nas


http://ec.europa.eu/development/policies/9interventionareas/environment/forest/forestry_intro_en.cfm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:347:0001:0006:sk:PDF
http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonouintro_en.cfm
http://ec.europa.eu/world/index_en.htm
http://ec.europa.eu/trade/issues/global/gsp/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:169:0001:0043:SK:PDF
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=248&lang=en&mode=g
http://ec.europa.eu/dgs/justice_home/terrorism/dg_terrorism_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=406&lang=en
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=631&lang=en&mode=g
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=261&lang=sk
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/npd/index.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/intro/index.htm
http://www.un.org/Docs/sc/index.html
http://www.un.org/sc/committees
http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/685/06/pdf/N0668506.pdf?OpenElement
http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/685/06/pdf/N0668506.pdf?OpenElement
http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/685/06/pdf/N0668506.pdf?OpenElement
http://www.un.org/secureworld/report.pdf
http://www.humanitarianinfo.org/sanctions/handbook/index.htm
http://www.humanitarianinfo.org/sanctions/handbook/index.htm

Ak sa na nas chcete obratit’ pisomne, naSa poStova adresa je:

European Commission (Eurdpska komisia)

Directorate-General External Relations (Generalne riaditel'stvo pre vonkajsie vzt'ahy)
Directorate A Crisis Platform and Policy Co-ordination in CFSP (Riaditel'stvo A Krizova
platforma a koordinécia politik v rdmci SZBP)

Unit A2 Crisis Response and Peace Building — Sanctions (Oddelenie A2 Reakcia na krizy
a posilinovanie mieru — Sankcie)
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Belgicko

Kliknutim na tento odkaz prejdete na informacie o ¢innosti Komisie v oblasti vonkajsej
(zahrani¢nej) politiky.

So vSeobecnymi otazkami o Eurdpskej unii sa obratte na sluzbu Europe Direct alebo
vyuzite bezplatné telefonne ¢islo 00 800 6 7 8 9 10 11 z ktoréhokol'vek miesta v jednom
z 27 &lenskych §tatov EU. Spojime vas s operatorom, s ktorym mézete komunikovat’ vo
vlastnom jazyku.

Naposledy aktualizované: 15. 9. 2009
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