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Prezentare generala
In cadrul politicii externe si de securitate comuna (PESC), UE aplicd masuri restrictive

avand drept scop respectarea obiectivelor specifice ale PESC enuntate de Tratatul privind
Uniunea Europeana (a se vedea in special articolul 11).

In ultimii ani, UE a impus frecvent sanctiuni sau masuri restrictive (cei doi termeni au
aproximativ acelasi sens), fie in mod autonom, fie in aplicarea rezolutiilor obligatorii ale
Consiliului de Securitate al ONU. Sanctiunile sunt un instrument de naturda diplomatica
sau economicd, avand drept scop sa determine o schimbare la nivelul unor activitéti sau
politici care duc la incélcarea legislatiei internationale sau a drepturilor omului, precum si
la nivelul politicilor care nu respecta statul de drept sau principiile democratice.

Masurile restrictive impuse de UE pot viza guverne ale unor tari terte sau persoane si
entitati fard caracter statal (teroristi si grupdri teroriste). Ele pot include embargouri
asupra armelor, alte restrictii specifice sau generale (interdictii privind importurile si
exporturile), restrictii financiare, restrictii privind admiterea (interdictia de acordare a
vizelor sau interdictia de céldtorie), precum si alte masuri, dupa caz.


http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/ro/treaties/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/ro/treaties/index.htm

Acest site de internet ofera o prezentare generald a masurilor restrictive adoptate in cadrul
PESC aflate 1n vigoare in prezent.

De asemenea, contine si o listd consolidatd cu numele si datele de identificare ale tuturor
persoanelor, gruparilor si entitatilor vizate de restrictiile financiare.

Textul de mai jos defineste, de asemenea, obiectivele si principiile care stau la baza
politicii europene privind masurile restrictive si explica procedurile care se aplica pentru
adoptarea masurilor restrictive in cadrul Politicii externe si de securitate comuna.

1. Ce obiective urmareste UE prin aplicarea sanctiunilor sau a masurilor
restrictive?

Uniunea Europeand aplicd sanctiuni sau masuri restrictive in vederea atingerii
obiectivelor specifice ale Politicii externe si de securitate comuna (PESC), dupa cum se
mentioneaza la Articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana, si anume:

e salvgardarea valorilor comune, a intereselor fundamentale, a independentei si
integritatii Uniunii, Tn conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite;

e consolidarea securitatii Uniunii sub toate formele;

e mentinerea pacii §i intdrirea securitdtii internationale, in conformitate cu
principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, cu principiile Actului final de la
Helsinki, precum si cu obiectivele Cartei de la Paris, inclusiv cele referitoare la
frontierele externe;

e promovarea cooperdrii internationale;

e dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept, precum si
respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

O declaratie generald cu privire la politica UE figureaza in principiile de baza privind
aplicarea masurilor restrictive (sanctiunilor) (documentul Consiliului 10198/1/04).

In cadrul PESC, cele 27 de state membre ale UE aplica sanctiunile previzute de Consiliul
de Securitate al ONU la Capitolul VII din Carta Natiunilor Unite. Carta Natiunilor unite
confera Consiliului de Securitate puterea de a decide asupra masurilor restrictive necesare
pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii, in cazul In care existd amenintari la
adresa pacii, se incalca un acord de pace, sau se produce un act de agresiune. Aceste
decizii au caracter obligatoriu. UE aplica rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU, dar
poate decide sa aplice si alte masuri restrictive. UE va pune in aplicare masurile
restrictive decise de ONU cat mai rapid posibil.

2. Ce tipuri de sanctiuni sau masuri restrictive aplica UE?
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Existd o gama largd de masuri restrictive care ar putea fi impuse de UE. Atunci cand se
iau decizii privind masurile restrictive, este important sa se analizeze ce masurd sau
pachet de masuri ar contribui mai bine la obtinerea rezultatului scontat. Acestea pot fi:

0 sanctiuni diplomatice (expulzarea diplomatilor, ruperea raporturilor diplomatice,
suspendarea vizitelor oficiale);

suspendarea cooperdrii cu o tard terta;
boicotarea evenimentelor sportive si culturale;

sanctiuni comerciale (generale sau specifice, embargouri asupra armelor);

o O O O

sanctiuni financiare (blocarea fondurilor sau a resurselor economice, interzicerea
tranzactiilor financiare, restrictii privind creditele la export sau investitiile);

0 interdictii de zbor si
0 restrictii privind admiterea.

Masurile restrictive impuse de UE pot viza guverne ale unor téri terte sau persoane si
entitati fard caracter statal (teroristi si grupdri teroriste). De retinut cd UE nu poate
impune sanctiuni autonome Impotriva unor persoane sau entitdti, dacd nu existd o
dimensiune de politica externa. In cazul in care persoanele sau entitatile fac obiectul unor
masuri restrictive specifice (denumite uneori ,,sanctiuni inteligente”), trebuie sd existe
criterii clare, adaptate cazurilor concrete, pentru a se putea stabili cine trebuie sa figureze
pe lista si cine trebuie eliminat.

Dupa cum am aratat la punctul 1, Consiliul de Securitate al ONU poate cere tuturor
statelor membre sa implementeze masuri, cu exceptia utilizarii fortei armate. Articolul 41
din Carta Natiunilor Unite prevede ca astfel de masuri pot include intreruperea completa
sau partiald a relatiilor economice si a comunicatiilor feroviare, maritime, aeriene,
postale, telegrafice, radio, precum si a altor mijloace de comunicare si, de asemenea,
ruperea relatiilor diplomatice.

Ca si Consiliul de Securitate al ONU, in ultimii ani, UE a aplicat, in general, masuri
restrictive de tipul embargourilor asupra armelor, restrictiilor economice si financiare si
restrictiilor privind admiterea.

Consiliul EU a adoptat orientdri privind aplicarea si evaluarea mdsurilor restrictive
(sanctiunilor) in cadrul politicii externe si de securitate comund, care oferd indrumari cu
privire la problemele comune si contin formule standard si definitii comune care pot fi
utilizate in normele de aplicare a masurilor restrictive.

2.1. Embargouri asupra armelor

Embargourile asupra armelor pot fi impuse in vederea stoparii exportului de arme si de
echipament militar Tn zonele de conflict sau in tari in care regimurile politice ar putea sa
le foloseasca pentru represiuni interne sau acte de agresiune indreptate Impotriva unei alte
tari. Din aceastd perspectiva, instrumentele juridice ale PESC care impun un embargo
asupra armelor cuprind, in general:
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0 interdictii privind vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul oricaror tipuri
de armament si echipamente militare conexe, inclusiv arme si munitie,
vehicule si echipamente militare, echipamente paramilitare si piese detasate;

0 interdictii privind furnizarea de finantare si de asistenta financiara si tehnica,
serviciile de brokeraj si alte servicii legate de activitati militare si de livrarea,
productia, intretinerea §i utilizarea armelor §i a oricaror altor tipuri de
echipamente militare;

Embargourile asupra armelor se aplicd cel putin articolelor care figureaza in Lista
comund de echipamente militare a Uniunii Europene, reactualizata la 10 martie 2008. De
obicei, sunt Insotite de o interdictie privind furnizarea de finantare si de asistenta
financiara si tehnicd in acest domeniu. In cazul in care exista motive de ingrijorare cu
privire la o eventuald represiune internd, pot fi interzise echipamentele care ar putea fi
utilizate n acest scop.

In general, exista si un numar limitat de derogari de la aceste interdictii, in special in ceea
ce priveste echipamentul neletal, destinat:

O unor scopuri umanitare sau de aparare;

0 programelor de consolidare a institutiilor si/sau operatiunilor de gestionare a
crizelor (in generale efectuate de ONU si UE, dar si de orice alta organizatie
regionald sau subregionala competentd, cum ar fi Uniunea Africand);

0 operatiunilor de deminare.

Aceste derogari sunt supuse acordului prealabil sau notificarii unei autoritdti competente
(in cazul embargourilor asupra armelor impuse de ONU, este vorba despre Comitetul de
sanctiuni din cadrul Consiliului de Securitate).

Existd, adesea, o derogare privind imbracamintea de protectie (inclusiv vestele antiglont
si castile militare) exportata temporar de angajatii ONU, ai UE sau ai statelor membre, de
reprezentantii mass-media, de lucratorii din cadrul programelor umanitare §i de
dezvoltare si de personalul asociat si destinata exclusiv uzului personal.

Furnizarea de echipament letal si de asistentd tehnicd sau financiard conexa poate fi
permisa in unele cazuri, in anumite conditii.

2.2. Sanctiuni economice si financiare

Tinand cont de importanta economica a UE, sanctiunile economice si financiare pot
constitui un instrument foarte eficient. Ele pot consta in interdictii la export si/sau import
(sanctiuni comerciale care pot fi aplicate anumitor produse precum petrolul, lemnul sau
diamantele), interdictii privind prestarea anumitor servicii (brokeraj, servicii financiare,
asistentd tehnicd), interdictii de zbor, interdictii privind investitiile, platile si miscarile de
capital sau suprimarea preferintelor tarifare. Cu toate acestea, restrictiile economice sau
financiare stricte pot conduce la costuri economice §i umanitare prea mari.
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Masurile restrictive de naturd economicd si financiara, inclusiv sanctiunile financiare
specifice, trebuie aplicate de catre toate persoanele si entitdtile care desfasoara activitati
economice pe teritoriul UE, inclusiv de catre resortisantii din tari terte, resortisantii UE si
entitatile constituite conform legislatiei unui stat membru al UE atunci cand 1si desfasoara
activitatea in afara UE.

Sanctiuni financiare specifice (sau inteligente)

UE a impus, deseori, sanctiuni financiare specifice, concepute pentru a viza persoane,
grupuri si entitdti specifice, care se fac raspunzatoare de politici sau comportamente
reprobabile. Aceste sanctiuni prevad obligatia de a bloca toate fondurile si resursele
economice apartindnd persoanelor si entitdtilor respective, cat si interdictia de a pune la
dispozitia acestora, direct sau indirect, fonduri sau resurse economice.

Sunt posibile derogari in anumite conditii i cu respectarea unor proceduri specifice (de
exemplu, fonduri necesare pentru cheltuieli de prima necesitate, inclusiv pentru alimente
de baza, plata chiriei sau a ipotecii, medicamente si tratament medical).

UE a elaborat si actualizat un document intitulat ,,EU Best Practices for the Effective
Implementation of Restrictive Measures” (Cele mai bune practici ale UE privind punerea
in aplicare a madsurilor restrictive), care cuprinde indrumadri §i recomandari pentru
rezolvarea eventualelor probleme legate de aplicarea sanctiunilor financiare.

2.3. Restrictii privind admiterea (interdictia de acordare a vizelor sau interdictia de
calatorie)

Resortisantii tarilor terte pot face obiectul unei interdictii de admitere pe teritoriul UE,
conform obiectivelor mentionate la punctul 1. Statele membre sunt invitate sd ia toate
masurile necesare pentru a preveni intrarea pe teritoriul lor sau tranzitarea acestuia de
catre persoanele care figureaza pe lista.

Ca regula generala, instrumentul juridic care impune astfel de restrictii va autoriza unele
derogari de la interdictia de acordare a vizelor sau de la interdictia de calatorie fie in
temeiul unor motive umanitare sau de alt tip, fie cu scopul de a permite unui stat membru
sa-si respecte obligatiile care ii revin conform dreptului international. Restrictiile privind
admiterea nu obligd un stat membru sa le refuze propriilor cetateni intrarea pe teritoriul
sau.

3. Sanctiuni specifice pentru combaterea terorismului

UE aplicad sanctiuni pe baza rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU nr. 1267 si
1373. UE aplicd masuri indreptate Tmpotriva persoanelor si grupurilor implicate in acte
de terorism si care figureaza pe lista preluatd in cea mai recentd pozitie comund, de
modificare a Pozitiei Comune 2001/931/PESC. Persoanelor ale caror nume sunt urmate
de un asterisc nu li se aplica sanctiuni financiare in baza unui regulament comunitar, cu
toate ca pot face obiectul unor sanctiuni financiare la nivel national; celelalte persoane de
pe lista fac obiectul sanctiunilor financiare prevdazute de Regulamentul Nr. 2580/2001al
Consiliului.
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Consiliul UE a elaborat o fisd informativa intitulatd “Lista UE cuprinzand persoanele,
grupdrile si entitdtile care fac obiectul masurilor specifice de combatere a terorismului”.
Mandatul si metodele Grupului de lucru ,,CP 9317, care evalueaza propunerile de
inscriere si de radiere de pe listd, sunt stabilite in Documentul 10826/1/07 REV 1 al
Consiliului.

De asemenea, UE implementeazd sanctiunile ONU impotriva retelei Al Qaida si a
talibanilor.

4. Care sunt principiile dupa care se orienteazd UE in elaborarea politicii cu privire
la sanctiuni si masurile restrictive?

In principiu, sanctiunile ar trebui sa vizeze, pe cat posibil, persoanele si entititile care se
fac raspunzatoare de politici si actiuni reprobabile. In acest fel ar fi minimizate efectele
negative pentru ceilalti.

Introducerea si aplicarea masurilor restrictive trebuie sia se facd, intotdeauna, in
conformitate cu legislatia internationala, sd respecte drepturile omului si libertatile
fundamentale, 1n special dreptul la un proces echitabil si la un recurs efectiv. Masurile
impuse trebuie sd corespundd intotdeauna obiectivelor. Sanctiunile specifice prevad
derogari care permit luarea in considerare a necesitdtilor de baza ale persoanelor vizate.

De asemenea, masurile restrictive trebuie sa respecte obligatiile internationale ale
Comunitatii Europene si ale statelor membre, in special Acordurile OMC. Prin urmare,
UE utilizeazd cu prudentd sanctiunile economice si financiare, ca exceptii de la
principiile pietei comune, care se bazeaza pe libera circulatie a capitalurilor si pe
liberalizarea schimburilor comerciale. Inainte de aplicarea sanctiunilor, poate fi necesar
sd se invoce clauze de suspendare a acordurilor cu tari terte sau sd se pund capat
acordurilor cu acestea.

UE se va abtine sd adopte instrumente legislative care, avand in vederea aplicabilitatea
lor extrateritoriald, ar incalca dreptul international.

Un alt element fundamental al masurilor restrictive aplicate de UE consta in introducerea
unei clauze de expirare sau de revizuire, astfel incat sa existe garantia abrogarii masurilor
restrictive sau a adaptarii acestora in functie de evolutiile inregistrate. Toate masurile
autonome ale UE sunt permanent revizuite.

-

5. Documente de referinta

5

Pozitiile comune §i reglementarile in vigoare de impunere si aplicare a sanctiunilor sau
masurilor restrictive in cadrul PESC.

Textele tuturor instrumentelor juridice ale PESC si reglementarile cu privire la sanctiuni
sunt publicate n Jurnalul Oficial, in toate limbile oficiale ale UE.
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Principii de baza privind recurgerea la mdasurile restrictive.

Odata cu aprobarea, in anul 2003, a orientarilor privind sanctiunile (a se vedea mai jos),
Consiliul a solicitat Secretarului General/Inaltului Reprezentant si elaboreze, in
colaborare cu Comisia, un cadru politic care sd asigure o utilizare mai eficienta a
sanctiunilor. Astfel, la 7 tunie 2007, Consiliul a adoptat Principiile de baza (Documentul
10198/1/04 REV 1 al Consiliului), care reflectd punctul de vedere al Consiliului cu
privire la momentul si la modalitatea de aplicare a sanctiunilor.

Orientari privind aplicarea si evaluarea masurilor restrictive (sanctiunilor) in cadrul
politicii externe si de securitate comund a UE.

In anul 2003, Consiliul a initiat un exercitiu de analizare a practicilor si politicilor sale in
materie de sanctiuni, care a condus la incheierea unui acord asupra orientarilor privind
sanctiunile, la 8 decembrie 2003 (Documentul 15579/03 al Consiliului). Ulterior, la data
de 2 decembrie 2005, Consiliul a aprobat actualizarea acestuia (Documentul 15114/05 al
Consiliului). Aceste orientdri ofera indrumari tehnice pentru elaborarea, aplicarea si
monitorizarea masurilor restrictive referitoare la PESC, precum si formule standard
pentru elaborarea instrumentelor juridice corespunzatoare.

Cele mai bune practici ale UE de aplicare eficientd a masurilor restrictive.

In decembrie 2004, Consiliul a adoptat un document tehnic care aborda aspecte specifice
ale sanctiunilor financiare care vizeaza gruparile teroriste (Documentul 13851/4/04 REV
4 al Consiliului). Acesta a fost actualizat In decembrie 2005, ceea ce a rezultat fiind un
document mai vast, cuprinzand cele mai bune practici in materie de intocmire a listelor si
de aplicare a sanctiunilor financiare (Documentul 15115/05 al Consiliului) si documentul
rectificativ_(disponibil numai in englezd). La 14 iunie 2006, Consiliul a aprobat o
reactualizare (Documentul 10533/06 al Consiliului si COR 1) urmata de o alta, la 9 iulie
2007 (Documentul 11679/07 al Consiliului). Acesta ultim document nu este definitiv si
va continua sd suporte modificdri pe masurd ce Consiliul analizeazd alte recomandari si
bune practici referitoare la toate aspectele aplicarii sanctiunilor.

Mandatul si metodele utilizate de grupul de lucru ,, Pozitia comuna 931" (lista
persoanelor implicate in acte teroriste)

Mandatul si metodele Grupului de lucru ,,PC 9317, care evalueaza propunerile de
inscriere §i de radiere de pe listd, sunt stabilite in Documentul 10826/1/07 REV 1 al
Consiliului.

O fisa informativa ofera explicatii privind Intocmirea listei, concentrdndu-se asupra unor
aspecte precum modalitatea de luare a deciziilor, notificarea persoanelor vizate cu privire

dispun persoanele inscrise pe listd pentru a solicita reevaluarea situatiei sau accesul la
fondurile blocate.
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Recomandari privind abordarea sanctiunilor autonome ale UE pentru fiecare tard in
parte sau completirile aduse de UE la listele de sanctiuni ale ONU (Documentele
7697/07 si 11054/07 ale Consiliului).

In aprilie 2007, Consiliul a aprobat o serie de recomandairi referitoare la enuntarea
motivelor si la notificarea persoanelor, gruparilor si entitatilor figurand pe listd, in cadrul
sanctiunilor autonome ale UE pentru fiecare tara in parte sau al completarilor aduse de
UE la sanctiunile ONU. Aceste recomandari abordeazd nevoia de motivare a actiunilor,
aplicarea unei proceduri de notificare (dacd este cazul), informarea persoanelor,
grupurilor si entitdtilor vizate in legatura cu dreptul de a-si face cunoscutd opinia §i cu
modalitatea in care pot solicita radierea de pe listd, precum si nevoia de a dispune de
informatii detaliate pentru o bund identificare a celor vizati (documentul 7697/07 al
Consiliului).

In iunie 2007, a urmat aprobarea recomandarilor practice pentru inscrierea si stergerea de
pe lista (documentul 11054/07 al Consiliului).

6. Care este fundamentul juridic pe care se sprijina sanctiunile aplicate de UE?

Fundamentul juridic pe care se sprijind aplicarea sanctiunilor va depinde de natura
masurilor restrictive si de zonele sau obiectivele vizate de acestea. In situatia in care este
necesarda o actiune la nivel comunitar, conform Articolului 15 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, trebuie adoptata o pozitie comund. Fiind vorba despre un instrument
al PESC, adoptarea unei noi pozitii comune este necesar ca toate statele membre
reprezentate in Consiliu sd voteze, In unanimitate, in favoarea acesteia.

In cazul in care pozitia comuna prevede reducerea sau intreruperea relatiilor economice
cu o tara tertd, adica introduce sanctiuni economice si financiare, punerea in aplicare la
nivel comunitar se face conform prevederilor Articolului 301, respectiv 60 (in cazul
restrictiilor financiare) din Tratatul de instituire a Comunititii Europene. In aceste cazuri,
Comisia are obligatia de a face o propunere de regulament al Consiliului, pe care acesta il
poate adopta cu majoritate calificata.

Atunci cand masurile restrictive se referd la persoane, grupdri si entitati care nu sunt
direct legate de regimul unei tari terte, se aplica articolele 60, 301 si 308 din Tratatul de
instituire a Comunititii Europene. In acest caz, regulamentul Consiliului nu poate fi
adoptat decat cu unanimitate de voturi, necesitind consultarea, in prealabil, a
Parlamentului European.

In unele cazuri, poate fi posibila aplicarea unor masuri restrictive prin intermediul unui
instrument juridic al PESC si a unui regulament existent (de exemplu, embargoul asupra
diamantelor de pe Coasta de Fildes a fost aplicat prin intermediul Regulamentului
2368/2002 care reglementeaza comertul international cu diamante brute In conformitate
cu regulile Procesului de la Kimberley).
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Regulamentele Consiliului de impunere a unor sanctiuni, asociate deciziilor Consiliului si
regulamentelor Comisiei, fac parte integratd din dreptul comunitar. Conform
jurisprudentei, dreptul comunitar prevaleazd asupra legislatiei statelor membre.
Regulamentele Consiliului si Comisiei au aplicabilitate directa si imediatd in statele
membre, generand drepturi si obligatii pentru cei care intrd sub incidenta lor (inclusiv
pentru cetatenii §i operatorii economici din spatiul comunitar). Sarcina aplicarii
regulamentelor revine autoritatilor competente din statele membre i Comisiei.

Unele sanctiuni prevazute de pozitiile comune sunt aplicate de statele membre (de
exemplu, embargourile asupra armelor). Desi comertul cu produse prelucrate este
exclusiv de competenta Comunitatii, articolul 296 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene permite aplicarea, de catre statele membre, a unui embargo asupra produselor
militare, recurgdnd la masuri nationale. Prin urmare, este o practica obisnuitd ca
embargourile asupra armelor sd fie impuse prin adoptarea unei pozitii comune si aplicate
in baza legislatiei statelor membre in materie de control al exporturilor (desi interdictiile
privind furnizarea de asistentd financiara si tehnica se aplicad in baza unui Regulament).

In mod similar, restrictiile privind admiterea (interdictia de acordare a vizelor sau
interdictia de calatorie) prevazute de pozitiile comune se aplica in baza legislatiei statelor
membre privind admiterea cetatenilor provenind din tari terte.

7. Care este procedura de adoptare a actelor juridice de punere in aplicare a
masurilor restrictive?

Intr-o primd etapa, presedintia sau unul dintre statele membre, de obicei asistat de
Secretariatul Consiliului, elaboreaza o propunere de pozitie comuna. Aceasta propunere
este analizatd si discutatd de grupurile de lucru competente din cadrul Consiliului, de
obicei de grupul care raspunde de relatiile cu tara terta in cauza si, intotdeauna, de Grupul
de lucru al consilierilor pentru relatii externe (RELEX) si de Comitetul reprezentantilor
permanenti (COREPER), care inainteazd propunerea de pozitie comund spre aprobarea
Consiliului. Dupd adoptarea de catre Consiliu, textul pozitiei comune este publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

In cazul in care pozitia comuna necesiti o actiune, la nivel comunitar, de aplicare a unora
dintre masurile restrictive sau chiar a tuturor masurilor restrictive, Comisia va prezenta
Consiliului o propunere de regulament, in conformitate cu prevederile articolelor 60 si
301 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene. Ulterior, propunerea este analizatd
de RELEX si COREPER, inainte de a fi adoptatd de Consiliu. Oficial, propunerea de
regulament al Consiliului trebuie prezentata dupa adoptarea unei pozitii comune. Cu toate
acestea, din considerente de ordin practic, Comisia isi prezinta, de obicei, propunerile de
regulamente ale Consiliului in materie de aplicare a masurilor restrictive cu suficient timp
inainte, astfel Incat ambele texte sa poata fi discutate, in paralel, in Consiliu si, daca este
posibil, s fie adoptate simultan.

8. Cum sunt puse in aplicare si monitorizate masurile restrictive?


http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm#2.1.
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm#2.3.
http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlang=ro

Desi este important ca masurile restrictive sa fie corect concepute pentru a corespunde
situatiei specifice tarii sau persoanelor vizate, ele nu pot fi eficiente decat dacd sunt
corect aplicate §i monitorizate. Orientarile cu privire la sanctiuni si documentul privind
cele mai bune practici oferd sugestii pertinente in acest sens. In functie de natura
regimului specific sanctiunilor, atat statelor membre, cat si Comisiei li se atribuie anumite
sarcini avand ca obiect aplicarea masurilor restrictive.

In general, autorititile competente din statele membre raspund de:

0 stabilirea sanctiunilor pentru Incdlcarea masurilor restrictive;

0 acordarea derogarilor;

0 primirea de informatii de la operatorii economici (inclusiv de la institutiile
financiare si de creditare) si cooperarea cu acestia;

0 TInaintarea citre Comisie a rapoartelor privind aplicarea;

0 1in cazul sanctiunilor impuse de ONU, mentinerea, daca este nevoie, a relatiei cu
comitetele de sanctiuni din cadrul Consiliului de Securitate in raport cu cererile de
derogare si de radiere.

A se vedea punctul 9 referitor la rolul Comisiei.

Conform Orientarilor UE cu privire la sanctiuni, a fost creata ,,Formatiunea Sanctiuni” a
Grupului de lucru al consilierilor pentru relatii externe (RELEX), insarcinatd cu
elaborarea celor mai bune practici privind implementarea si aplicarea de masuri
restrictive cu ajutorul schimbului de informatii si de experienta.

9. Care este rolul Comisiei?

Comisia face propuneri de regulamente menite sa impuna madsuri restrictive care sunt de
competenta Comunitatii, spre a fi adoptate de Consiliu. Comisia poate Tnainta propuneri
de pozitii comune.

De asemenea, Comisia a fost imputernicita sa elaboreze unele regulamente de aplicare
destinate sa modifice astfel de acte legislative, in special prin publicarea listelor cu
persoanele, gruparile sau entitatile vizate.

Pentru toate masurile care intrd in sfera de competentd a Comunitatii, Comisia trebuie sa
se asigure ca regulamentele care impun masuri restrictive sunt puse in aplicare, corect si
la timp, de catre statele membre (de exemplu prin stabilirea normelor nationale de
reglementare a sanctiunilor aplicabile 1n cazul in care persoanele sau entitdtile care intra
in jurisdictia Comunitatii incalcd regulamentele) si sd ia masurile necesare aplicarii
acestor regulamente. Ca baza pentru acest exercitiu de monitorizare, regulamentele de
punere in aplicare a masurilor restrictive la nivel comunitar includ, in general, o cerinta
privind raportarea de citre autorititile competente ale statelor membre. in cazul in care
un stat membru nu adoptd normele de punere in aplicare necesare, Comisia poate initia o
procedura de infringement impotriva statului respectiv, in conformitate cu articolele 227
si 228 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.
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De asemenea, Comisia ia parte la reuniunile formatiunii ,,Sanctiuni” a grupului RELEX
si contribuie la elaborarea documentelor discutate cu aceasta ocazie.

10. Selectie de studii in domeniu

Nota: urmatoarea selectie de studii ofera informatii referitoare la unele aspecte care
nu sunt abordate in documente oficiale. Comisia nu raspunde de continutul studiilor
sau linkurilor de mai jos, care sunt puse la dispozitie doar cu titlu informativ.
Includerea unui document sau a unui link in aceasta selectie nu trebuie interpretata
ca o aprobare a continutului acestora de ciatre Comisie §i nu se va trage nicio
concluzie in cazul absentei unui document sau a unui link. A se vedea avizul juridic
important aplicabil tuturor informatiilor de pe acest site.

10.1 Istoria politicii UE
Lucrarea intitulatd “Hard Measures by a Soft Power? Sanctions Policy of the European

Union” de Joakim Kreutz analizeaza politica UE in domeniul sanctiunilor si a fost
publicata 1n ianuarie 2006, de Bonn International Centre for Conversion.

10.2 Sanctiuni specifice/inteligente

O serie de procese lansate de statele membre au condus la elaborarea unor importante
recomandari cu privire la sanctiunile specifice:

0 http://www.smartsanctions.ch (procesul de la Interlaken, 1998-2001, orientat catre
sanctiunile financiare specifice);

0 http://www.smartsanctions.de (procesul de la Bonn-Berlin, 2000-2001, privind
imbundtdtirea conceperii si aplicarii embargourilor asupra armelor si a
sanctiunilor referitoare la caldtorii si la transportul aerian).

0 http://www.smartsanctions.se (procesul de la Stockholm, 2001-2003, privind
eficienta sanctiunilor specifice).

Guvernele Germaniei, Suediei si Elvetiei au lansat, la randul lor, lucrarea “Strengthening
Targeted Sanctions Through Fair and Clear Procedures” (Consolidarea sanctiunilor
specifice prin proceduri clare si echitabile), publicatd in martie 2006 de Targeted
Sanctions project (proiectul ,,Sanctiuni specifice”) al Watson Institute for International
Studies (Institutul de studii internationale Watson) din cadrul Universitatii Brown.

Oficiul pentru probleme juridice al ONU a lansat un studiu care a fost finalizat Tn martie
2006, avand ca temd Targeted Sanctions and Due Process (Sanctiuni specifice si
procedura legald).

Consiliul Europei a lansat un raport apartinand profesorului Iain Cameron, intitulat ,,The
European Convention on Human Rights, Due Process and United Nations Security
Council Counter-Terrorism Sanctions” (Conventia europeand pentru drepturile omului,
procedura legala si sanctiunile Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite indreptate
impotriva terorismului) si publicat in februarie 2006.
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11. Selectie de instrumente

Controlul exporturilor de arme conventionale

In afara embargourilor asupra armelor, statele membre efectueazi alte controale avand ca
obiect exporturile militare. Trebuie mentionat ,,Codul de conduita privind exporturile de
armament”, adoptat de statele membre In iunie 1998, in scopul intaririi cooperarii $i
promovarii convergentei in domeniul exporturilor de arme conventionale, in cadrul
PESC. Toate statele membre au convenit sd aplice Codul de conduitd in evaluarea
cererilor privind exportul articolelor care figureaza in lista comuna a Uniunii Europene
cuprinzand produsele militare, a carei ultima actualizare dateaza din 10 martie 2008.
Primul criteriu face referire la respectarea angajamentelor internationale asumate de
statele membre, in special a sanctiunilor decise de Consiliul de Securitate al ONU si de
Uniunea Europeand, a acordurilor privind neproliferarea si a altor obligatii internationale.
De asemenea, codul creeaza un mecanism pentru ca statele membre ale UE sa se poata
consulta si informa reciproc cu privire la respingerea cererilor de acordare a licentelor de
export pentru armament. Codul completeaza astfel legislatia nationald in materie de
control al exporturilor. Pentru mai multe informatii, accesati pagina de pe site-ul
Consiliului consacrata controlului exporturilor din motive de securitate.

Brokerajul cu armament

In iunie 2003, Consiliul a adoptat si o pozitie comuna privind controlul asupra
brokerajului cu armament (Pozitia comund 2003/468/PESC a Consiliului) destinata
reglementarii brokerajului cu armament pentru a se evita incalcarea embargourilor asupra
exporturilor de arme impuse de ONU, UE sau OSCE. Aceastd pozitie comuna defineste
masurile care trebuie aplicate pe baza legislatiei nationale, invitand statele membre sa ia
masurile necesare pentru a controla activitatile de brokeraj care se desfasoara pe teritoriul
lor si sd evalueze cererile de acordare a licentei de broker prin prisma Codului european
de conduita privind exporturile de armament. De asemenea, statelor membre li se cere sa
creeze un sistem care sa asigure schimbul de informatii privind activitatile de brokeraj si
sd defineasca sanctiunile necesare, astfel incat controalele sa fie efectuate in mod eficient.

Produsele cu dubla utilizare

Exporturile de produse care pot fi utilizate atit in scopuri civile, cat si militare (asa-
numitele ,,produse cu dubla utilizare”), sunt controlate in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 428/2009 al Consiliului (figierul mare). Pentru mai multe
informatii si date actualizate despre controalele asupra exporturilor de produse cu dubla
utilizare, consultati pagina Directiei Generale Comerta Comisiei Europene.

Comertul cu produse care ar putea fi utilizate in vederea aplicarii pedepsei capitale,
torturii sau a altor tratamente ori pedepse crude, inumane sau degradante

Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului din 30 iulie 2006, a impus noi controale
asupra produselor care ar putea fi utilizate in vederea aplicarii pedepsei capitale, torturii
sau a altor tratamente ori pedepse crude, inumane sau degradante. Unele produse nu pot fi
exportate sau importate, iar altele necesita autorizatie.
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Comertul cu diamante brute (Procesul de la Kimberley)

Comertul cu diamante brute este controlat conform sistemului de certificare pentru
Procesul Kimberley (KPCS), un sistem creat in 2002 si menit sd Tmpiedice finantarea
conflictelor armate prin trafic de diamante. La nivel comunitar, acest control se aplica in
baza Regulamentului (CE) nr. 2368/2002 al Consiliului, iar Comisia reprezintd ansamblul
Comunitatilor Europene la reuniunile participantilor la KPCS. Pentru mai multe
informatii, accesati site-ul de internet al Comisiei.

Comertul cu lemn (Regimul de licente pentru aplicarea reglementarilor forestiere,
guvernare gi schimburi comerciale (FLEGT))

Pentru a garanta cd numai lemnul taiat iIn mod legal intra pe teritoriul UE, Comisia
elaboreazd un sistem de licente care urmeaza a fi implementat pe baza unor acorduri de
parteneriat voluntare (dar cu caracter obligatoriu) ce vor fi incheiate cu tarile
producdtoare de lemn. Pentru mai multe informatii, accesati pagina DG pentru
Dezvoltare consacratd regimului FLEGT si Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 al
Consiliului.

Suspendarea ajutorului si a cooperarii

Relatiile dintre UE si térile terte sunt reglementate, adesea, de acorduri bilaterale. Un
exemplu in acest sens 1l constituie Acordul de la Cotonou, semnat in 2000, care
reglementeaza relatiile dintre Uniunea Europeana si statele din Africa, Caraibe si Pacific
(ACP). Articolul 96 prevede posibilitatea ludrii masurilor necesare in cazul incalcarii, de
catre una dintre parti, a obligatiilor care se refera la elemente esentiale ale acordului, si
anume respectarea drepturilor omului, a principiilor democratice si a statului de drept.
Pentru mai multe informatii despre acordurile bilaterale incheiate intre UE si alte tari si
regiuni, accesati site-ul ,,Uniunea Europeana in lume”.

Respingerea preferintelor tarifare

Preferintele tarifare prevazute de sistemul generalizat de preferinte (GSP), procedura si
motivele retragerii acestora sunt reglementate de Regulamentul (CE) nr. 980/2005 al
Consiliului.

12. Alte linkuri utile

Domenii politice ale UE
Pentru mai multe informatii generale, puteti consulta:
0 Paginile Comisiei consacrate Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC)
Pagina Consiliului pe tema PESC
Pagina Comisiei consacrata combaterii terorismului
Pagina Consiliului consacrata combaterii terorismului
Documentele majore pe tema combaterii terorismului
Pagina Consiliului consacrata politicii europene de securitate si aparare (PESA)
Pagina Comisiei consacrata neproliferarii si dezarmarii
Paginile Comisiei consacrate promovarii respectarii drepturilor omului
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Organizatia Natiunilor Unite
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http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=261&lang=ro
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/npd/index.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/intro/index.htm

0 Rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite

0 Informatii detaliate despre diversele comitete de sanctiuni din cadrul Consiliului
de Securitate

0 Grupul informal de lucru privind aspectele generale ale sanctiunilor: Raport
privind recomandarile generale pentru o mai mare eficienta a sanctiunilor aplicate
de ONU (documentul S/2006/997 al ONU)

0 Raportul Grupului personalitdtilor eminente pentru amenintdri, provocari $i
schimbare, creat la initiativa Secretarului General, intitulat ,,Responsabilitatea
noastrd comund: securitatea colectivd in secolul al 21-lea”, decembrie 2004,
documentul A/59/565 al ONU (a se vedea alineatele 9 si 178-182 pe tema
sanctiunilor)

0 Sanctions Assessment Handbook: Assessing the Humanitarian Impact of
Sanctions (Manual de evaluare a sanctiunilor: evaluarea impactului umanitar al
sanctiunilor), Comitetul permanent inter-agentii al ONU, octombrie 2004

13. Contactati-ne
Daca doriti sa ne contactati, ne puteti scrie pe adresa:

Comisia Europeana

Directia Generald Relatii Externe

Directia A. Platforma de criza si coordonare politica in domeniul PESC
Unitatea A2 Gestionarea crizelor si consolidarea pacii - Sanctiuni
CHAR 12/45

B — 1049 Bruxelles/Brussel

Belgia

Pentru informatii referitoare la activitatea Comisiei in domeniul politicii externe, faceti
clic aici.

Pentru intrebari de ordin general referitoare la Uniunea Europeana, puteti contacta
Europe Direct sau apela numarul de telefon gratuit 00 800 6 7 8 9 10 11 de oriunde de pe
teritoriul celor 27 de state membre, iar operatorul va va rdspunde in limba
dumneavoastra.
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