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Quadro geral

No ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), a Unido Europeia aplica
medidas restritivas afim de perseguir os objectivos especificos definidos no Tratado da Uni&o
Europeia (ver artigo 11°).

Nos ultimos anos, a UE recorreu frequentemente a imposicdo de sangdes ou medidas
restritivas (termos adiante utilizados de forma permutével), quer por sua propria iniciativa,
guer em aplicagéo de resolucdes vinculativas do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.
As sangdes sdo instrumentos de natureza diplomatica ou econdémica com a intencéo de alterar
accOes ou politicas, tais como violagdes do direito internacional ou dos direitos humanos, ou
as politicas que ndo respeitam o estado de Direito ou 0s principios democraticos.

As medidas restritivas impostas pela UE podem visar governos de paises terceiros ou
organismos ndo estatais e pessoas singulares (tais como individuos e grupos terroristas) e
poderdo incluir embargos de armas, outras restricdes comerciais de caracter especifico ou
gera (proibicdo de importagdo e exportagdo), restricdes financeiras, restricdes a admissao
(proibicéo de vistos ou viagens).

Este sitio Web apresenta 0 quadro geral das medidas restritivas adoptadas no ambito da PESC
gue estéo actualmente em vigor.
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Apresenta também uma lista consolidada com os nomes e os dados pessoais de todas as
pessoas, entidades e organismos visados pelas restricdes financeiras.

Os objectivos e principios que regem a politica da UE em matéria de medidas restritivas, bem
como os procedimentos aplicados para a sua adopgdo no ambito da Politica Externa e de
Seguranca Comum sdo explicados a seguir.

1. Quais os objectivos perseguidos pela Unido Europeia ao aplicar sanc¢des ou medidas
restritivas?

A Unido Europeia aplica san¢es ou medidas restritivas para atingir os objectivos especificos
da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) definidos no artigo 11° do Tratado da
Unido Europeia, nomeadamente:

e asalvaguarda dos valores comuns, dos interesses fundamentais, da independéncia
e da integridade da Unido, de acordo com os principios da Carta das Nacdes
Unidas;

e o reforgo da seguranga da Uni&o, sob todas as formas,

e a manutencdo da paz e o reforgo da seguranga internacional, de acordo com 0s
principios da Carta das NacBes Unidas com os principios da Acta Fina de
Helsinquia, € com os objectivos da Carta de Paris, incluindo os respeitantes as
fronteiras externas;

¢ 0 fomento da cooperacdo internacional;

¢ 0 desenvolvimento e o reforco da democracia e do Estado de Direito, bem como o
respeito dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais.

Os principios basicos relativos a imposi¢cdo de medidas restritivas (documento do Conselho
10198/1/04) sdo uma declaracéo geral sobre a politica da UE nesta matéria.

No ambito da PESC, os 27 Estados-Membros da UE aplicam as sangdes impostas pelo
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ao abrigo do Capitulo VII da Carta das Nacbes
Unidas. Esta Carta confere ao Conselho de Seguranca competéncia para decidir, de forma
vinculativa para todos os membros da ONU, que medidas restritivas devem ser tomadas para
manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais, em caso de ameaca a paz, ruptura
da paz ou acto de agressdo. No ambito da execugdo das resolucdes do Conselho de Seguranca
das Nacbes Unidas, a UE tem de observar os termos dessas resolucdes, mas pode igual mente
decidir aplicar medidas mais restritivas. A UE executa as medidas restritivas da ONU o mais
rapidamente possivel.

2. Quetipos de san¢bes ou medidas restritivas aplica a Unido Europeia?

Existe uma vasta gama de medidas restritivas possiveis que a UE pode decidir aplicar,
optando pela medida ou pacote de medidas mais susceptiveis de produzir os resultados
pretendidos, designadamente:

0 sangdes diplométicas (expulsdo de diplomatas, ruptura das relacGes diplométicas,
suspensdo das visitas oficiais);
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0 suspensdo da cooperacdo com um pais terceiro;
0 boicote de eventos desportivos ou culturais;

0 sangBes comerciais (sancdes comerciais de caracter geral ou especifico, embargos de
armas);

0 sangdes financeiras (congelamento de fundos ou recursos econdmicos, proibicéo de
transacgoes financeiras, restricdes sobre os créditos a exportacéo ou ao investimento);

0 proibicéo de voos,
0 restricdes de admissao.

As medidas restritivas impostas pela UE podem visar governos de paises terceiros ou
organismos ndo estatais e pessoas (tais como individuos e grupos terroristas). E de notar que
as sancOes adoptadas por iniciativa da UE ndo podem ser impostas contra pessoas ou
organismos quando ndo estegja em causa uma dimensao de politica externa. Nos casos em que
pessoas ou organismos sejam objecto de medidas restritivas especificas (por vezes
denominadas «sancfes inteligentes»), devem ser definidos critérios claros para determinar
guem deve ser incluido eretirado dalista.

Tal como referido no ponto 1, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas pode exigir a
todos os Estados membros da ONU a execucéo de medidas, exceptuando o recurso a forca
militar. Em conformidade com o artigo 41° da Carta das Nacfes Unidas estas medidas
poderdo consistir na interrupcéo total ou parcia das relagdes econdmicas, dos meios de
comunicacao ferroviarios, maritimos, aéreos, postais, tel egréficos, radioel éctricos, ou de outra
qualquer espécie, bem como a ruptura das rel agdes diplométicas.

Nos ultimos anos, a UE, ta como o Conselho de Seguranca da ONU, aplicaram
essencialmente medidas restritivas sob a forma de embargos de armas, restricées econémicas
e financeiras e restricdes de admissao.

O Conselho da Unido Europeia aprovou as Directrizes para a aplicacdo e avaliagdo de
medidas restritivas (sancdes) no contexto da Politica Externa e de Seguranca Comum da UE

gue abordam questbes de ordem geral e apresentam uma redac¢do normalizada, bem como
definicbes comuns a utilizar nos instrumentos juridicos para efeitos de aplicacdo das medidas
restritivas.

2.1. Embargos de armas

Os embargos de armas podem ser aplicados para interromper o fluxo de armas e equipamento
militar destinados a zonas de guerra ou a regimes susceptiveis de os utilizar em acgbes de
repressao interna ou em actos de agressdo contra um pais estrangeiro. Nesta perspectiva, os
instrumentos juridicos da PESC que impdem um embargo de armas incluem geralmente:

0 a proibicdo de venda, fornecimento, transferéncia ou exportacdo de armamento e
material conexo de qualquer tipo, incluindo armas e municles, veiculos e
equipamentos militares, equipamentos paramilitares e respectivas pegas
sobressel entes,

0 aproibicdo do financiamento e do fornecimento de assisténcia financeira e técnica, de
servicos de intermediacéo e de outros servicos relacionados com actividades militares,
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bem como do fornecimento, fabrico, manutencdo ou utilizacdo de armamento e
material conexo de qualquer tipo.

Os embargos de armas sdo aplicaveis, pelo menos, aos produtos incluidos na Lista Militar
Comum da UE, actualizada pela dltima vez a 10 de Marco de 2008, e sdo habitualmente
acompanhados por uma proibicdo do fornecimento de financiamento e de assisténcia
financeira e técnica conexos. Nos casos de risco de repressdo interna, pode ser usada a
proibic¢éo do equipamento susceptivel de ser utilizado para a mesma.

Estas proibicdes podem ser objecto de derrogacfes, em especial no que respeita ao
equipamento ndo letal que se destinaa ser utilizado para:

o finshumanitarios ou de protecgao;

0 programas de reforco institucional e/ou operacOes de gestéo de crises (normalmente,
da ONU e da UE, mas também de organizacdes regionais e sub-regionais pertinentes
como a Uniéo Africana);

0 operacOes de desminagem.

Essas derrogacdes estdo normal mente sujeitas a uma autorizagdo prévia ou notificagdo a uma
autoridade competente (e, no caso dos embargos de armas da ONU, ao Comité de Sancoes
competente do Conselho de Seguranca).

E frequentemente concedida uma derrogacdo ao vestuério de proteccdo, incluindo coletes &
prova de bala e capacetes militares, exportado temporariamente e exclusivamente para uso
proprio pelo pessoa das NagBes Unidas, da UE ou dos seus Estados-Membros, por
representantes dos meios de comunicacdo social, por funcionarios de organizacGes
humanitarias ou de desenvolvimento e por pessoa associado.

Em alguns casos, pode igualmente ser autorizado o fornecimento de equipamento letal, bem
como assisténcia financeira ou técnica conexas desde que sgjam observadas as garantias e
condicdes necessarias.

2.2. Sang0es econOmicas e financeir as

Devido a importancia econémica da UE, a aplicacdo de sangBes econdémicas e financeiras
pode constituir um instrumento poderoso. Estas sancdes podem assumir a forma de embargos
a exportagdo e/ou importagdo (sancdes comerciais aplicavels, por exemplo, a produtos
especificos como o petroleo, a madeira ou os diamantes), proibicdes da prestacdo de servigos
especificos (corretagem, servicos financeiros, assisténcia técnica), proibicdes de voo e de
investimento, pagamentos e circulacdo de capitais, ou ainda a retirada das preferéncias
generalizadas. Todavia, a aplicacdo de restricbes econdmicas e financeiras de vasto alcance
pode ter custos elevados do ponto de vista econdmico e humanitario.

As medidas restritivas de caracter econdmico e financeiro, incluindo as sangdes financeiras
especificas, devem ser aplicadas por todas as pessoas e organismos que operem na UE,
incluindo os nacionais de paises terceiros, bem como pelos nacionais e organismos da UE
registados ou constituidos de acordo com a legislagdo de um Estado-Membro da UE que
operem fora do seu territorio.

Sangdes financeiras especificas (ou « inteligentes»)
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A UE aplicou frequentemente san¢des financeiras especificas que podem ser concebidas para
pessoas, entidades e organismos concretos aos quais sgjam imputaveis politicas ou
comportamentos reprovaveis. Estas san¢fes incluem a obrigacéo de congelar todos os fundos
€ recursos econoémicos das pessoas e organismos em questdo, bem como a proibicdo de
disponibilizar directa ou indirectamente fundos ou recursos econémicos em seu beneficio.

Estéo previstas derrogactes desde que estegjam reunidas determinadas condicBes e sgjam
respeitados procedimentos especificos (por exemplo, necessidade de fundos para despesas
basicas, nomeadamente 0 pagamento de géneros aimenticios, rendas ou hipotecas,
medi camentos e tratamento médico).

A UE desenvolveu e actualizou um documento intitulado As melhores préticas da UE para a
execucdo efectiva de medidas restritivas que fornecem indicacfes praticas e recomendacdes
sobre as questfes rel acionadas com a execugdo de sancdes financeiras,

2.3. Restricoes de admissdo (proibicdo de vistos ou viagens)

Os nacionais de paises terceiros podem ser sujeitos a uma proibicdo de admissdo na UE de
acordo com os objectivos descritos no ponto 1. Os Estados-Membros devem tomar todas as
medidas necessarias para evitar a entrada ou o transito, pelos seus territérios, das pessoas
enumeradas na lista. Regra geral, o instrumento juridico que estabelece tais restricdes prevé
derrogacbes a proibicdo de vistos ou viagens por motivos humanitérios e outros, ou para
respeitar as obrigagcbes de um Estado-Membro decorrentes do direito internacional. As
restricdes de admissdo ndo obrigam um Estado-Membro a recusar a entrada no seu territério
a0S Seus proprios nacionais.

3. Sancoes especificas da UE para combater o terrorismo

A UE aplica sangdes no contexto das resolucdes 1267 e 1373 do Conselho de Seguranca da
ONU. A UE aplica medidas contra pessoas e grupos referidos na «lista de terrorismo da UE»,
gue figura na posicio comum mais recente que atera a Posicdio Comum
2001/931/PESC. Nesta lista, as entidades precedidas de asterisco ndo estéo sujeitas a sancoes
financeiras (embora possam ser objecto de san¢es nacionais) por forgca de um regulamento
comunitario, mas as restantes entidades sdo objecto de san¢des financeiras por forca do
Regulamento n°® 2580/2001 do Conselho.

O Conselho da UE publicou uma ficha de informagdo sobre a Lista UE de pessoas, grupos e
entidades sujeitas a medidas especificas de combate ao terrorismo. No documento do
Conselho 10826/1/07 REV 1 estabelece-se 0 mandato e o modo de funcionamento do Grupo
PC 931, encarregado de estudar as propostas de inclusdo e retirada de nomes dareferida lista.

A UE aplicaigualmente as sangdes adoptadas pela ONU contraa Al Qaida e os Taliba.

4. Quais os principios que regem a politica da Unid&o Europeia em matéria de sancdes ou
medidas restritivas?
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Regra geral, as san¢bes devem, na medida do possivel, visar as pessoas e 0s organismos
responsaveis por politicas e acces reprovavels, minimizando assim os efeitos negativos sobre
terceiros.

A criagdo e execucdo de medidas restritivas deve ser sempre conforme ao direito
internacional. As medidas devem respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais,
nomeadamente o direito de defesa e o direito a accdo em tribunal e ser sempre proporcionais
a0 seu objectivo. As sancOes especificas prevéem derrogagdes adequadas para ter em conta as
necessi dades humanas fundamentai s das pessoas visadas.

As medidas restritivas devem iguamente respeitar as obrigacbes internacionais da
Comunidade Europeia e dos seus Estados-Membros, nomeadamente os acordos da OMC. Por
conseguinte, a UE utiliza judiciosamente as san¢Ges econdmicas e financeiras, como
excepcdes aos principios do mercado comum, que se baseia na livre circulagdo de capitais e
na liberalizacdo do comércio. Antes de serem aplicadas as sancgles, podera revelar-se
necessario invocar clausulas de suspensdo ou denunciar os acordos em vigor com 0s paises
terceiros.

A UE ndo adoptara instrumentos legidativos de aplicacdo extraterritorial em violagdo do
direito internacional.

As medidas restritivas impostas pela UE incluem outro elemento fundamental que consiste
guer numa clausula de caducidade, quer numa clausula de reexame, de modo a garantir a
revogacdo ou adaptacdo das medidas consoante a evolucéo da situacéo. Todas as medidas
autonomas da UE sdo objecto de reexames periédicos.

5. Documentos essenciais

Posicdes comuns e regulamentos em vigor que impdem e executam sancdes ou medidas
restritivas no ambito da PESC.

Os textos de todos os instrumentos juridicos da PESC, bem como os regulamentos que
imp&em san¢des, sdo publicados no Jornal Oficial nas linguas oficiais da UE.

Principios Basicos relativos a Imposi¢cao de Medidas Restritivas (san¢des).

Quando, em 2003, o Conselho aprovou as directrizes para a aplicagdo de sancbes (ver
adiante), solicitou igualmente ao Secretario-Geral/Alto Representante que, em colaboracdo
com a Comissdo, elaborasse um quadro politico com vista a uma utilizagdo mais eficaz das
sangdes. Este pedido conduziu & adopcdo, pelo Conselho, a 7 de Junho de 2004, do
documento relativo aos principios basicos (documento do Conselho 10198/1/04 — Ver. 1) que
apresenta 0 seu ponto de vista sobre as sangdes, bem como 0 modo e as situagdes em que
devem ser aplicadas.

Directrizes para a aplicacdo e avaliagdo de medidas restritivas (sangbes) no ambito da
politica externa e de seguranca comumda UE.

Em 2003, o Conselho langou um exercicio de andlise das suas préticas e da sua politica em
matéria de san¢des que conduziu a um acordo sobre as directrizes em matéria de san¢es a 8
de Dezembro de 2003 (documento do Conselho 15579/03). O Conselho aprovou uma
actualizacdo do documento a 2 de Dezembro de 2005 (documento do Conselho 15114/05).
Estas directrizes proporcionam orientacdo técnica para a elaboragdo, execucdo e
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acompanhamento de medidas restritivas relacionadas com a PESC e contém uma redacgdo
normalizada dos instrumentos juridicos da PESC.

As melhores praticas da UE para a aplicacéo eficaz de medidas restritivas.

Em primeiro lugar, o Conselho aprovou, em Dezembro de 2004, um documento técnico sobre
as questbes especificas decorrentes das sancdes financeiras impostas sobre o0s grupos
terroristas (documento do Conselho 13851/4/04 ver. 4) que foi actualizado em Dezembro de
2005, originando um documento mais abrangente relativo as melhores préticas, e que aborda
0 processo de listagem e a aplicacdo de sangdes financeiras (documento do Conselho
15115/05). A 14 de Junho de 2006, o Conselho aprovou uma nova actualizacdo (documento
do Conselho 10533/06 e COR 1). Trata-se de um documento em constante evolucéo, que se
prevé continuara a ser desenvolvido a medida que o Conselho analisa outras recomendagdes e
mel hores préticas em todos 0s aspectos da execucdo das sancoes.

Mandato e modo de funcionamento do Grupo de Trabalho sobre a Posicdo Comum 931
("lista de pessoas e grupos terroristas’)

O documento do Conselho 10826/1/07 REV 1 estabelece o0 mandato e o modo de
funcionamento do Grupo de Trabaho PC 931, encarregado de estudar as propostas de
inclusdo e retirada dos nomes desta lista.

Hé uma ficha de informacéo que explica diversos aspectos relacionados com a lista, como o
processo de tomada de decisdes, a notificagdo dos motivos de inclusdo aos interessados, a
revisdo periddica da lista e as possibilidades que tém as pessoas ou grupos nela incluidos de
recorrer da decisdo ou de aceder aos fundos bloqueados.

Recomendacfes para tratar as san¢des auténomas da UE contra paises concretos ou as
sancdes adicionais as decididas pelas Nagbes Unidas (documentos do Conselho 7697/07 e
11054/07).

Em Abril de 2007, o Conselho aprovou uma série de recomendagdes relativas a necessidade
de expor a fundamentacdo das sangdes e a notificacdo as pessoas, grupos e entidades que
figuram nas listas elaboradas no &mbito de san¢des autonomas da UE contra paises concretos
ou de sancdes adicionais as decididas pelas Nagdes Unidas. Estas recomendacdes cobrem a
necessidade de expor os motivos das medidas, aplicar um procedimento de notificagdo (em
determinados casos) e informar as pessoas, grupos e entidades interessadas sobre o direito de
manifestarem 0s seus pontos de vista e solicitarem a sua retirada das listas. Além disso, as
recomendacOes referem-se a conveniéncia de proporcionar uma informagdo exaustiva que
permita a identificagdo adequada dos destinatérios das medidas (documento do Conselho
7697/07).

Posteriormente, em Junho de 2007, foram aprovadas varias recomendagdes préticas sobre a
inclusdo e retirada de nomes das listas relacionadas com esse tipo de sangdes (documento do
Conselho 11054/07).

6. Quais as basesjuridicas da aplicacdo de sanc¢des pela Unido Europeia?

A base juridica para a aplicacdo de sancBes dependerd da natureza exacta das medidas
restritivas e dos dominios abrangidos ou dos objectivos previstos. Nos casos em que séo
necess&rias medidas a nivel comunitério, deve ser adoptada uma posicdo comum em
conformidade com o artigo 15° do Tratado da Unido Europeia. Enquanto instrumento da
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PESC, uma nova posi¢édo comum tem de ser adoptada por unanimidade dos Estados-Membros
no Consel ho.

Se a posi¢do comum previr a reducdo ou a interrupcdo das relacbes econdmicas com um pais
terceiro, ou sgja, se estabelecer sangbes econdmicas e financeiras, a sua execucdo a nivel
comunitario € regida pelo artigo 301° e, no que respeita as restricdes financeiras, pelo artigo
60° do Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia. Nestes casos, a Comissao deve apresentar
uma proposta de regulamento que o Conselho podera adoptar por maioria qualificada.

Quando as medidas restritivas visam pessoas, entidades e organismos que ndo estdo
directamente ligados ao regime de um pais terceiro, deve-se recorrer aos artigos 60°, 301° e
308° do Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia. Nestes casos, 0 regulamento deve ser
adoptado pelo Conselho, por unanimidade, e apds consulta do Parlamento Europeu.

Em aguns casos, as medidas restritivas poderdo ser igualmente executadas através de um
instrumento juridico da PESC e de um regulamento ja em vigor, como o caso do embargo de
diamantes da Costa do Marfim através do Regulamento (CE) n°® 2368/2002, que rege o
comeércio da CE de diamantes em bruto de acordo com as normas do Processo de Kimberley.

Os regulamentos do Conselho que impdem sancdes fazem parte do direito comunitério,
juntamente com as decisdes do Conselho e os regulamentos de execucdo da Comisséo
correspondentes. Segundo jurisprudéncia constante em caso de conflito de normas, o direito
comunitario tem precedéncia sobre a legislacéo dos Estados-Membros que Ihe segja contraria.
Estes regulamentos do Conselho e da Comisséo sdo directamente aplicaveis e produzem
efeitos directos nos Estados-Membros, criando obrigacfes e direitos para os seus destinatarios
(incluindo os cidaddos de UE e os operadores econémicos). O controlo da sua aplicacdo
incumbe as autoridades competentes dos Estados-Membros e da Comiss&o.

Algumas san¢des previstas nas posi¢des comuns sdo executadas pel os Estados-Membros, por
exemplo os embargos de armas. Embora o comércio de produtos manufacturados seja da
exclusiva competéncia da Comunidade, o artigo 296° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia prevé gue os Estados-Membros possam tomar medidas nacionais para aplicar um
embargo aos produtos destinados a fins militares. Por conseguinte, € pratica comum 0s
embargos de armas serem instituidos através de uma posicdo comum e executados com base
na legislacdo de controlo das exportacdes dos Estados-Membros (embora as proibicdes de
fornecimento de assisténcia financeira ou técnica sgam executadas através de um
regulamento).

Do mesmo modo, as restrices de admisséo (proibicdo de vistos ou viagens) previstas nas
posi¢cdes comuns sdo aplicadas com base na legislacdo dos Estados-Membros em matéria de
admissao de ndo nacionais.

7. Qual o processo de adopgdo dos instrumentos juridicos de execucdo das medidas
restritivas?

Em primeiro lugar, a Presidéncia ou um dos Estados-Membros, normal mente assistidos pelo
Secretariado do Conselho, ou a Comissdo, elabora uma proposta de posicdo comum. Em
seguida, a proposta é andlisada e debatida pelos grupos competentes do Conselho,
habitualmente o grupo responsavel pelas relacbes com o pais terceiro em causa e, em todos os
casos, pelo Grupo dos Conselheiros das RelacOes Externas (RELEX) e pelo Comité dos
Representantes Permanentes (COREPER) que submete a proposta de posicdo comum ao
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Conselho para adopgéo. Ap6s a sua adopcao pelo Conselho, a posicdo comum é publicada no
Jornal Oficial daUni&o Europeia.

Caso uma posi¢do comum exija medidas comunitérias com vista a execucdo de algumas ou de
todas as medidas restritivas, a Comissdo apresentara a0 Conselho uma proposta de
regulamento do Conselho nos termos dos artigos 60° e 61° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia. A proposta sera posteriormente analisada pelo grupo RELEX e pelo
COREPER, antes de ser adoptada pelo Conselho. Formal mente, a proposta de regulamento do
Conselho deve ser apresentada apds a adopgdo de uma posi¢cdo comum. Todavia, por motivos
de celeridade, a Comissdo apresenta normamente as suas propostas de regulamentos do
Conselho com vista a execucéo das medidas restritivas atempo de permitir arealizacdo de um
debate paralelo de ambos os textos no Conselho e, se possivel, a adop¢cdo simulténea de
ambos os instrumentos juridicos.

8. Como se processa a execucao, a aplicacéo efectiva e 0 acompanhamento das medidas
restritivas?

Embora sgja importante que a concepgdo das medidas restritivas permita fazer face a uma
situaca@o especifica do pais ou pessoas visados, as medidas sO serdo eficazes se a respectiva
execucdo, aplicacdo efectiva e acompanhamento forem adequados. As directrizes em matéria
de sancbes da UE e o documento sobre as melhores préticas apresentam algumas sugestoes
relevantes a este respeito. Consoante a natureza do regime de sangfes em causa, tanto os
Estados-Membros como a Comissdo sdo incumbidos de tarefas concretas relativamente a
execucao das medidas restritivas.

Normalmente, as autoridades competentes dos Estados-Membros sdo responsaveis pela:
0 determinacdo das sancles aplicaveis por violacdo das medidas restritivas;
0 concessao de derrogacoes,

o recolha de informagBes dos agentes econdmicos e colaboragdo com estes Ultimos
(incluindo as institui ¢cbes financeiras e de crédito);

0 apresentacdo de um relatério a Comissdo apos a execucdo das medidas,

0 Nno que respeita as sancdes da ONU, ligacdo com os comités de sanc¢es do Conselho
de Seguranga, se for caso disso, no tocante aos pedidos especificos de derrogacéo e de
retirada das listas.

Ver o ponto 9 sobre o papel da Comisséo.

Em conformidade com as directrizes da UE em matéria de sancdes, foi criada uma «Formagéo
San¢Bes» do Grupo dos Conselheiros das Relacfes Externas (RELEX) a qual foi atribuido o
mandato de estabelecer as melhores praticas para a execucdo e aplicacdo de medidas
restritivas através do intercambio de informacoes e experiéncias.

9. Qual o papel da Comissao?

A Comissdo apresenta propostas de regulamentos que impdem medidas restritivas da
competéncia da Comunidade, a adoptar pelo Conselho. A Comissdo pode apresentar
propostas para a adopcao de posi¢des comuns.
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A Comissdo tem igualmente poderes para adoptar determinados regulamentos de execucéo
gue alteram a legislacdo nesta matéria, em especial através da publicacéo de listas de pessoas,
entidades e organismos especificos.

No que respeita a todas as medidas sob a jurisdicdo da Comunidade, a Comisséo deve
assegurar que os Estados-Membros executam adequada e atempadamente os regulamentos
gue impdem medidas restritivas (por exemplo, estabelecendo regras sobre as sangdes
aplicaveis as pessoas ou organismos que estejam sob a jurisdicdo da Comunidade e infrinjam
0s regulamentos) e tomar as medidas necessdrias para a aplicagdo efectiva dos referidos
regulamentos. Como base para este exercicio de acompanhamento, os regulamentos que
aplicam medidas restritivas na Comunidade incluem, em geral, uma obrigacdo especifica de
apresentacdo de relatdrios para as autoridades dos Estados-Membros. Se um Estado-Membro
ndo adoptar as normas de execucao necessarias, a Comissio podera lancar um processo por
infraccdo contra esse Estado-Membro, em conformidade com os artigos 227° e 228° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia.

A Comissao participa igual mente nas reunides da formagdo «REL EX/Sangdes» do Conselho e
da o seu contributo para os documentos debatidos nessa instancia.

10. Algunstrabalhos de investigacao r ealizados neste dominio

Nota: Os trabalhos de investigagdo que se seguem contém informagdes sobre questdes
gue nao foram abordadas em documentos oficiais. A Comissdo nado é responsavel pelo
teor dos documentos ou outras ligacdes abaixo indicadas que sdo fornecidos a titulo
mer amente infor mativo. A inclusdo de um documento ou ligacdo nesta selec¢do ndo deve
ser interpretada como uma aprovacao do seu teor pela Comissao, tal como n&o dever ao
ser tiradas conclusfes da inexisténcia de um documento ou ligacdo. Ver a adverténcia
juridica importante aplicavel a todas as infor macdes contidas neste sitio Web.

10.1 Historia da politica de sangdes da Unido Europeia

Um documento intitulado «Hard Measures by a Soft Power? Sanctions Policy of the
European Union» de Joakim Kreutz analisa a politica de san¢fes da UE e foi publicado pelo
Bonn International Centre for Conversion em Janeiro de 2006.

10.2 Sancdes especificag/inteligentes

Alguns processos realizados sob os auspicios dos Estados conduziram a importantes
recomendacdes de sancdes especificas.

0 http://www.smartsanctions.ch (Processo de Interlaken, 1998-2001 sobre sancdes
financeiras especificas);

0 http://www.smartsanctions.de (Processo de Bona-Berlim, 2000-2001 sobre 0 modo de
melhorar a concepcéo e a execugdo dos embargos de armas, bem como das san¢Ges
em matéria de viagens e de aviagcdo);

o http://www.smartsanctions.se (Processo de Estocolmo 2001-2003 — tornar eficazes as
sancOes especificas).

Os governos da Alemanha, Suécia e Suica encomendaram iguamente o Livro Branco
«Srengthening Targeted Sanctions Through Fair and Clear Procedures» publicado em
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Marco de 2006 pelo projecto "Targeted Sanctions’ do Watson Institute for International
Sudies (Brown University).

O Gabinete dos Assuntos Juridicos da ONU encomendou um estudo concluido em Marco de
2006, intitulado Targeted Sanctions and Due Process.

O Conselho da Europa encomendou um relatério elaborado pelo Professor lain Cameron,
intitulado «The European Convention on Human Rights, Due Process and United Nations
Security Council Counter-Terrorism Sanctions» e publicado em Fevereiro de 2006.

11. Instrumentos conexos
Controlos convencionais da exportacéo de armamento

Para além dos embargos de armas, os Estados-Membros aplicam controlos as exportacdes de
produtos para fins militares. E importante salientar 0 «Cddigo de Conduta da UE relativo a
Exportacdo de Armas» aprovado pelos Estados-Membros em Junho de 1998 com o objectivo
de reforcar a cooperag@o e promover a convergéncia no dominio das exportagdes de armas
convencionais no ambito da PESC. Todos os Estados-Membros concordaram em aplicar o
Codigo de Conduta aguando da avaliacdo dos pedidos de exportacdo dos produtos
enumerados na Lista Militar Comum da UE, que foi actualizada pela dltima vez a 10 de
Marco de 2008. O critério 1 refere-se a0 respeito pelos compromissos internacionais dos
Estados-Membros, nomeadamente em matéria de sancBes decretadas pelo Conselho de
Seguranca da ONU e pela Comunidade, de acordos de n&o proliferacéo e assuntos conexos e
demais obrigaces internacionais. O Cédigo ingtitui igualmente um mecanismo de consulta e
informacdo reciproca dos Estados-Membros sobre recusas de licencas de exportacdo de
armas, complementando assim as legisacOes nacionais em matéria de controlo das
exportaces. Para mais informagdes, consultar no sitio Web do Conselho Controlos das
Exportacdes relacionados com a Seguranca.

Intermediacdo de armamento

Em Junho de 2003, o Conselho adoptou igualmente uma posi¢cdo comum relativa ao controlo
da intermediagcdo de armamento (Posicdo Comum do Conselho 2003/468/PESC) com o
objectivo de regulamentar a intermediacdo de armamento a fim de evitar a evasdo dos
embargos impostos a nivel da ONU, da UE ou da OSCE em matéria de exportacéo de armas.
Este documento estabelece certas disposicdes que deverdo ser executadas através da
legislagdo nacional dos Estados-Membros, nomeadamente a obrigagcdo de estes tomarem as
medidas necessarias para controlar as actividades de intermediacéo realizadas no seu territério
e apreciarem os pedidos de licenca para transaccOes de intermediacdo em funcdo das
disposicdes do Codigo de Conduta da UE relativo a Exportacdo de Armas, de criar um
sistema para o intercdmbio de informagGes em matéria de actividades de intermediacdo e de
estabel ecer san¢des adequadas para assegurar que os control os sdo ef ectivamente aplicados.

Equipamento de dupla utilizagdo

As exportacOes de produtos que podem ser utilizados tanto para fins civis como militares (os
denominados «produtos de dupla utilizacao») sdo controladas por forca do Regulamento (CE)
n°® 428/2009 do Conselho (ficheiro grande). Para mais informacdes actualizadas sobre os
controlos das exportagbes de produtos de dupla utilizacgo, ver esta pagina no sitio da
Direccdo-Geral do Comércio da Comissao Europeia.
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Comércio de mercadorias susceptiveis de ser utilizadas para aplicar a pena de morte ou
infligir tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

O Regulamento (CE) n° 1236/2005 do Conselho, que entrou em vigor a 30 de Julho de 2005,
estabel eceu novos controlos sobre determinadas mercadorias susceptiveis de serem utilizadas
para aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, proibindo, a nivel da CE, a exportacéo ou importacédo de algumas
mercadorias e sujeitando outras a autorizago.

Comércio de diamantes em bruto (Processo de Kimberley )

O comércio de diamantes em bruto € regido pelo sistema de certificacdo do Processo de
Kimberley (SCPK), criado em 2002 a fim de evitar a utilizacdo dos diamantes para financiar a
guerra. O SCPK é executado na Comunidade Europeia (CE) pelo Regulamento (CE) n°
2368/2002 do Conselho. A Comissdo Europeia representa a Comunidade Europeia junto do
SCPK. Paramais informaces, ver a pagina Web da Comissdo sobre este assunto.

Comércio da madeira (Aplicacéo da Legislacdo, Governacdo e Comércio no Sector Florestal
(FLEGT))

A fim de garantir que so entra na UE madeira legal, a Comissdo esta a criar um regime de
concessao de licencas para a madeira que sera aplicado numa base voluntaria (mas
vinculativa), através de uma série de parcerias com os paises produtores de madeira. Para
mais informagbes, ver FLEGT na Direcgdo-Gera do Desenvolvimento, bem como o
Regulamento (CE) n° 2173/2005 do Conselho.

Suspensdo da ajuda e da cooperacao

As relacBes entre a UE e 0s paises terceiros séo muitas vezes regidas por acordos bilaterais,
como, por exemplo, Acordo de Cotonu de 2000 que rege as relagoes entre a Unido Europeia e
os estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), cujo artigo 96° prevé a possibilidade
de serem adoptadas medidas apropriadas em casos de violagdo das obrigacdes decorrentes dos
elementos essenciais do Acordo por uma das Partes, nomeadamente o respeito pelos direitos
humanos, os principios democréticos e o estado de Direito. Para mais informacfes sobre os
acordos bilaterais entre a UE e 0s restantes paises e regides, consultar o sitio Web «A Uni&o
Europeia no Mundo.

Recusa de preferéncias pautais

As preferéncias pautais ao abrigo do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG), bem como
0 procedimento e os fundamentos com vista a sua retirada, sdo regidos pelo Regulamento
(CE) n° 980/2005 do Conselho.

12. Outrasligagdes Uteis
Politicas da UE
Para mais informacdes de caracter geral, consultar:

0 as paginas da Comissdo Europeia sobre a Politica Externa e de Seguranca Comum

(PESC)
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0 apéginado Conselho sobre a PESC

0 apéginada Comissdo sobre a Luta contra o Terrorismo

0 apéginado Conselho sobre a L uta contra o Terrorismo

0 documentos essenciais sobre a Luta contra o Terrorismo (Conselho)

0 apéginado Conselho sobre a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD)

0 apéginada Comissdo sobre Nao Proliferacdo e Desarmamento

0 aspaginas da Comissao sobre a Promocao do Respeito pelos Direitos Humanos

Nacdes Unidas

0 asresolucdes do Conselho de Seguranca das NagGes Unidas

o ainformacéo relativa aos vérios Comités de Sancdes do Conselho de Seguranca

0 Grupo de Trabalho sobre Questbes Gerais relativas as Sangbes. Report on general
recommendations on how to improve the effectiveness of United Nations sanctions
(documento da ONU S/2006/997)

0 o relatdrio do Painel de Alto Nivel: Ameacas, Desafios e Mudancas criado pelo
Secretario-Geral intitulado «A _more secure world: our shared responsibility»
Dezembro de 2004, Documento da ONU A/59/565 (ver ponto 9 da nota do Secretério-
Geral e parégrafos 178 a 182 sobre as sancoes)

0 Sanctions Assessment Handbook: Assessing the Humanitarian Impact of Sanctions,
Comité Permanente | nterorganismos, Outubro de 2004.

13. Contacte-nos

Pode contactar-nos escrevendo para o enderego postal:

Comissao Europeia Direccdo-Geral das Relacdes Externas Direccdo A, Plataformada Crise e
coordenacdo politica no dominio da PESC Unidade A2, Resposta a crises e consolidacdo da
paz — Sancoes

CHAR 12/45

B — 1049 Bruxelas Bélgica

Para mais informagdes sobre as actividades de politica externa da Comisséo, clique aqui.
Para perguntas gerais sobre a Undo Europeia, dirija-se a Europe Direct ou telefone parao
numero gratuito 00 800 6 7 8 9 10 11 de qualquer um dos 27 paises da UE. Sera atendido por

um operador na sualingua.

Ultima modificaggo: 15.9.2009
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