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Ogolny zarys
W ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), UE stosuje $rodki

restrykcyjne, ktoére pomagaja w realizacji okreslonych celow WPZiB wymienionych w
Traktacie o Unii Europejskiej (patrz w szczegdlnosci art. 11).

W ostatnich latach UE czgsto stosowala sankcje i $rodki restrykcyjne (te dwa terminy
stosowane sa w tek$cie zamiennie) na podstawie unijnych przepisOw prawnych, badz
realizujac wiazace rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Sankcje to instrumenty o charakterze dyplomatycznym lub gospodarczym, ktérych celem
jest wywotanie skutku w postaci zaprzestania dziatan lub polityki stanowiacych
naruszenie prawa migdzynarodowego lub tamanie praw cztowieka, badz polityki
niezgodnej z zasada praworzadnosci lub demokracji.

Srodki restrykcyjne naktadane przez UE moga by¢ wymierzone przeciwko rzadom
krajow trzecich, jednostkom niepanstwowym oraz innym podmiotom (takim jak
ugrupowania terrorystyczne czy sami terrorysci). Moga one przybra¢ forme: embarga na
bron, innych ogdlnych lub szczegdélowych ograniczen w handlu (zakaz importu lub
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eksportu), ograniczen finansowych i utrudnien wjazdu (przeszkody prawne w wydawaniu
wiz lub zwiazane z podrézowaniem) lub, w razie potrzeby, innych srodkow.

Ta strona zawiera przeglad aktualnie obowiazujacych srodkow restrykcyjnych przyjetych
w ramach WPZiB.

Zawiera takze link do skonsolidowanej listy zawierajacej nazwiska/nazwy oraz dane
identyfikacyjne wszystkich o0sob, ugrupowan 1 podmiotéw, przeciwko ktoérym
wymierzone sa restrykcje finansowe.

W dalszej czgsci tekstu opisane sa rowniez cele i zasady polityki UE w zakresie $srodkow
restrykcyjnych oraz procedury naktadania srodkéw restrykcyjnych w ramach wspolnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

1. Jakie cele przyswiecaja UE przy nakladaniu sankcji lub Srodkow restrykcyjnych?
Unia Europejska stosuje sankcje i $rodki restrykcyjne, ktore pomagaja w realizacji

okreslonych celow wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB)
wymienionych w art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej, ktorymi sa:

e ochrona wspolnych wartosci, podstawowych intereséw, niezawistosci 1
integralno$ci Unii, zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych;

e umacnianie bezpieczenstwa Unii we wszelkich formach;

e utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodowego zgodnie z
zasadami Karty Narodow Zjednoczonych oraz Aktu Koncowego z Helsinek oraz
celami Karty Paryskiej, takze tymi dotyczacymi granic zewngtrznych;

e popieranie wspotpracy miedzynarodowej;

e wspieranie oraz umacnianie demokracji 1 praworzadnos$ci, a takze poszanowanie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Ogolne zalozenia unijnej polityki w tej dziedzinie znalez¢é mozna w dokumencie
Podstawowe zasady stosowania $rodkéw restrykeyjnych (sankeji) (dokument Rady
10198/1/04).

W ramach WPZiB 27 panstw cztonkowskich UE wdraza sankcje nalozone przez Radg
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych zgodnie z rozdziatem VII Karty
Narodow Zjednoczonych. Karta NZ upowaznia Rad¢ Bezpieczenstwa do podejmowania
wiazacych dla wszystkich cztonkéw ONZ decyzji w sprawie nakladania $rodkéw
restrykcyjnych niezbgdnych w celu podtrzymania lub przywrdcenia pokoju 1
bezpieczenstwa, jezeli istnieje zagrozenie dla pokoju lub dochodzi do naruszenia pokoju
czy aktu agresji. Podczas realizacji postanowief rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ,
UE moze takze zdecydowaé o podjgciu dodatkowych srodkow restrykcyjnych. UE
wdraza ustanowione przez ONZ $rodki restrykcyjne najszybciej, jak to mozliwe.

2. Jakie rodzaje sankcji lub Srodkow restrykcyjnych stosuje UE?
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Istnieje szereg Srodkow restrykcyjnych, ktére UE moze nalozy¢. Przy podejmowaniu
decyzji o wyborze $rodka nalezy rozwazy¢, jaki $rodek lub pakiet Srodkéw jest
najbardziej odpowiedni dla osiagnigcia zamierzonego celu. Moga to by¢ migdzy innymi:

0 sankcje dyplomatyczne (wydalenie przedstawicieli stuzb dyplomatycznych,
zerwanie stosunkow dyplomatycznych, odwotanie oficjalnych wizyt);

zerwanie wspolpracy z danym krajem trzecim;

bojkot wydarzen sportowych lub kulturalnych;

sankcje handlowe (og6lne lub dotyczace okreslonego obszaru, embargo na bron);

o O O O

sankcje finansowe (zamrazanie srodkéw finansowych lub gospodarczych, zakaz
przeprowadzania transakcji finansowych, ograniczenie inwestycji lub udzielania
kredytow eksportowych);

0 wstrzymanie polaczen lotniczych; oraz
0 ograniczenie mozliwo$ci wjazdu.

Srodki restrykcyjne naktadane przez UE moga by¢ wymierzone przeciwko rzadom
krajow trzecich, jednostkom niepanstwowym oraz innym podmiotom (takim jak
ugrupowania terrorystyczne czy sami terrorysci). Nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdy
dana sytuacja jest pozbawiona wymiaru migdzynarodowego, UE nie moze naklada¢
niezaleznych sankcji na osoby lub podmioty. Przy nakladaniu na osoby lub podmioty
ukierunkowanych s$rodkow restrykcyjnych (zwanych takze ,,sankcjami celowymi”),
nalezy ustali¢ wyrazne kryteria, dostosowane do okolicznosci danego przypadku, ktére
okresla, kto powinien znalez¢ sig na liscie.

Jak podano w punkcie 1. powyzej Rada Bezpieczenstwa ONZ moze wezwaé wszystkie
panstwa czlonkowskie ONZ do egzekwowania $rodkéw (z wyjatkiem $rodkéw
wymagajacych uzycia sit zbrojnych). Artykut 41 Karty NZ stanowi, ze $rodki te moga
obejmowacé catkowite lub czg$ciowe zerwanie stosunkéw gospodarczych oraz
komunikacji: kolejowej, lotniczej, pocztowej, telegraficznej, radiowej i innej, jak rowniez
zerwanie stosunkow dyplomatycznych.

UE, podobnie jak Rada Bezpieczenstwa ONZ, w ostatnich latach stosowata $rodki
restrykcyjne glownie w formie embarga na bron, restrykcje gospodarcze i finansowe oraz
ograniczenia mozliwo$ci wjazdu.

Rada UE sformutowata Wytyczne dotyczace egzekwowania $rodkéw restrykcyjnych
(sankcji) i oceny ich stosowania w ramach wspoélnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, ktore zawieraja wskazowki dotyczace wspolnych zagadnien oraz
aktualne standardowe stownictwo i wspolne definicje, ktére moga by¢ stosowane w
aktach prawnych wdrazajacych srodki restrykcyjne.

2.1. Embargo na bron

Embargo na bron moze zosta¢ nalozone w celu zahamowania przeptywu broni i sprz¢tu
wojskowego do regionéw objetych konfliktami lub uniemozliwienia dostarczania ich
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rezimom, ktére moga je wykorzysta¢ do represji wewnatrzkrajowych lub agresji wobec
innego panstwa. W tym kontekscie instrumenty prawne WPZiB naktadajace embargo na
bron, obejmuja zazwyczaj:

0 zakaz sprzedazy, dostaw, przekazywania lub eksportu broni i podobnych
materiatow wszelkich rodzajow, lacznie z uzbrojeniem i amunicja, pojazdami
wojskowymi i sprzgtem, sprzgtem paramilitarnym i czg¢§ciami zamiennymi,

0 zakaz finansowania oraz udzielania wsparcia finansowego 1 technicznego,
ustug posrednictwa i innych uslug zwiazanych z dziatalno$cia wojskowa oraz
dostawami, produkcja, utrzymywaniem 1 uzytkowaniem broni oraz
podobnych materiatow wszelkiego rodzaju.

Embargo na bron stosuje si¢ co najmniej w stosunku do podmiotow wymienionych we
Wspélnym wykazie uzbrojenia Unii Europejskiej, ostatnio zaktualizowanym 10 marca
2008 r. Z reguly towarzyszy mu zakaz finansowania oraz udzielania wsparcia
technicznego i1 finansowego. Tam, gdzie zachodzi obawa, ze mogloby dojs¢ do repres;ji
wewnatrzkrajowych, mozna zastosowa¢ zakaz dostarczania sprzg¢tu, ktory mogtby zostac
wykorzystany do celow tego rodzaju represji.

Zazwyczaj przewiduje si¢ pewne ograniczone wyjatki od wymienionych zakazow, w
szczegblnosci dotyczace nieSmiercionosnego sprzetu przeznaczonego migdzy innymi do:

0 celéw humanitarnych lub ochronnych;

0 realizacji programdéw rozwoju instytucjonalnego lub operacji zarzadzania
kryzysowego (zazwyczaj Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz Unii
Europejskiej, lecz rowniez wszelkich odpowiednich organizacji regionalnych
lub lokalnych, jak np. Unia Afrykanska);

0 przeprowadzania operacji usuwania min.

Wyjatki tego rodzaju wymagaja zazwyczaj uprzedniego zezwolenia lub zgloszenia
wlasciwemu organowi (w wypadku embarga na bron nakladanego przez ONZ jest to
Komitet ds. Sankcji Rady Bezpieczenstwa).

Czesto stosuje si¢ wyjatek dla sprzetu ochronnego, w tym kamizelek kuloodpornych i
helméw wojskowych, czasowo wwozonych przez personel Organizacji Narodow
Zjednoczonych, personel Unii Europejskiej lub jej panstw cztonkowskich,
przedstawicieli srodkéw masowego przekazu, pracownikow organizacji humanitarnych i
dzialajacych na rzecz rozwoju oraz personel pomocniczy, przeznaczonego wytacznie do
uzytku osobistego.

W niektérych przypadkach dopuszczalne jest rowniez — jakkolwiek obwarowane
odpowiednimi warunkami i zabezpieczeniami — dostarczanie sprzgtu $mierciono$nego

oraz odpowiedniego wsparcia technicznego i finansowego.

2.2. Sankcje gospodarcze i finansowe
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Biorac pod uwage duze znaczenie gospodarcze UE, zastosowanie przez nia sankcji
gospodarczych 1 finansowych moze okaza¢ si¢ poteznym narzedziem. Sankcje takie
moglyby polega¢ na zakazie eksportu lub importu (sankcje handlowe moga by¢
stosowane na okreslone produkty, takie jak ropa naftowa, drewno, czy diamenty), zakazie
$wiadczenia okreslonych ustug (ustugi maklerskie, ustugi finansowe, pomoc techniczna),
wstrzymaniu przelotow, zakazie inwestowania, uiszczania platnosci i przeptywu kapitatu
lub wycofaniu preferencji taryfowych. Jednak koszt zakrojonych na szeroka skale
restrykcji gospodarczych i finansowych moze okaza¢ si¢ zbyt wysoki.

Restrykcje gospodarcze i finansowe, w tym sankcje celowe musza by¢ stosowane przez
wszystkie osoby 1 podmioty zajmujace si¢ dziatalnos$cia handlowa w UE, w tym przez
obywateli panstw trzecich, a takze podmioty zatozone lub funkcjonujace na mocy
przepisow panstw czlonkowskich UE, w trakcie prowadzenia przez nie dzialalno$ci
handlowej poza UE.

Ukierunkowane (lub celowe) sankcje finansowe

UE nakladata czgsto ukierunkowane sankcje finansowe na okre§lone osoby, ugrupowania
lub podmioty, ktorych polityka lub postepowanie budzity sprzeciw spotecznosci
mig¢dzynarodowej. Sankcje tego rodzaju przewiduja zar6wno obowiazek zamrozenia
wszelkich $rodkow finansowych oraz gospodarczych oséb i podmiotéw, przeciwko
ktérym sa skierowane, jak i zakaz bezpo$redniego lub posredniego udostgpniania
srodkow finansowych badz gospodarczych tym osobom lub jednostkom, lub
udostegpniania tych srodkow na ich korzys¢.

Z zachowaniem specjalnych warunkow i procedur, dopuszczalne sa jednak wyjatki (np.
w przypadku $rodkéw finansowych koniecznych do pokrycia podstawowych wydatkow,
w tym platnosci za artykuty spozywcze, wynajem lub kredyt hipoteczny, leki i1 leczenie).

EU opracowata i1 zaktualizowata dokument zatytutowany Najlepsze praktyki UE
dotyczace skutecznego wdrazania $rodkéw restrykeyjnych, ktéry zawiera praktyczne
wskazowki 1 zalecenia dotyczace problemow pojawiajacych si¢ podczas wdrazania
sankcji finansowych.

2.3. Ograniczenia mozliwosci wjazdu (zakaz przyznawania wiz lub podrozowania)

Zgodnie z celem opisanym w punkcie 1. na obywateli krajow trzecich natozony zosta¢
moze zakaz wjazdu do UE. Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do podjgcia wszelkich
koniecznych $rodkow, aby zapobiec wjazdowi osob wymienionych na liscie na ich
terytorium lub przejazdowi przez to terytorium.

Zasadniczo instrumenty prawne, na podstawie ktorych naktada si¢ sankcje, dopuszczaja
wyjatki od zakazu przyznawania wiz i podré6zowania w celach humanitarnych i innych, a
takze w celu dopetnienia zobowiazan danego panstwa czlonkowskiego podjgtych na
mocy prawa migdzynarodowego. Postanowienia dotyczace ograniczenia mozliwosci
wjazdu nie zobowiazuja panstw cztonkowskich do odmowienia prawa wjazdu na swoje
terytorium obywatelom swojego panstwa.

3. Sankcje ukierunkowane UE jako narzedzie zwalczania terroryzmu
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UE stosuje sankcje w konteks$cie rezolucji nr 1267 oraz nr 1373 Rady Bezpieczenstwa
ONZ. UE stosuje srodki skierowane przeciwko osobom i1 grupom wymienionym na tzw.
unijnej liScie grup i organizacji terrorystycznych, ktéra mozna znalez¢ w najnowszym
wspdélnym stanowisku zmieniajacym wspdlne stanowisko 2001/931/WPZiB. Na
podmioty, ktérych nazwiska/nazwy opatrzone sa gwiazdka, nie naklada si¢ sankcji
finansowych (wobec takich osob lub podmiotow moga jednak zosta¢ zastosowane
sankcje krajowe). Pozostale podmioty znajdujace si¢ na liscie podlegaja sankcjom
finansowym zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Rady nr 2580/2001.

Rada UE opracowala zestawienie informacyjne zatytutowane ,Lista oséb, grup i
podmiotéw objetych okreslonymi $rodkami zwalczania terroryzmu”. Mandat oraz
metody pracy grupy roboczej CP 931, ktéra decyduje o wpisywaniu na liste 1 skreslaniu z
niej podmiotow, co do ktorych zgloszono wniosek o wpisanie lub skreslenie,
przedstawiono w dokumencie Rady nr 10826/1/07 REV 1.

UE stosuje rowniez sankcje ONZ wymierzone przeciwko Al-Kaidzie i Talibom.

4. Jakimi zasadami kieruje si¢ polityka UE w zakresie sankcji lub Srodkow
restrykcyjnych?

Zasadniczo sankcje powinny by¢ naktadane na osoby lub podmioty odpowiedzialne za
prowadzenie niewlasciwej polityki lub niewlasciwych dziatan w jak najbardziej
precyzyjny sposob, minimalizujac tym samym ich negatywny wplyw na osoby postronne.

Wprowadzenie i stosowanie $rodkow restrykcyjnych musi zawsze przebiegaé zgodnie z
prawem migdzynarodowym. Nalezy przy tym przestrzegaé praw czlowieka i
podstawowych wolnosci, zwlaszcza prawa do sprawiedliwego procesu i prawa do
skutecznego srodka prawnego. Stosowane $rodki musza by¢ zawsze proporcjonalne do
zamierzonych celow. Przy nakladaniu sankcji ukierunkowanych przewiduje si¢ wyjatki,
ktére pozwalaja na uwzglednienie podstawowych ludzkich potrzeb osoby, przeciwko
ktérej sa wymierzone.

Srodki restrykcyjne powinny takze uwzgledniaé miedzynarodowe zobowiazania
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Dlatego tez UE stosuje sankcje gospodarcze i
finansowe ostroznie: raczej jako wyjatki od zasad rzadzacych wspolnym rynkiem, ktory
opiera si¢ na wolnym przeptywie kapitalu i liberalizacji handlu. Przed zastosowaniem
sankcji, konieczne moze okaza¢ si¢ uchylenie klauzul zawieszenia w obowiazujacych
porozumieniach z krajami trzecimi lub uniewaznienie catych porozumien.

UE nie przyjmuje instrumentéw prawnych, ktore w razie eksterytorialnego stosowania
naruszalyby prawo migdzynarodowe.

Innym podstawowym elementem $rodkéw restrykcyjnych UE jest klauzula wygasnigcia
lub klauzula rewizji, ktore zapewniaja mozliwo$¢ ich uchylenia, badz dostosowania w
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miar¢ rozwoju sytuacji. Wszystkie niezalezne $rodki podejmowane przez UE podlegaja
statej kontroli.

5. Najwazniejsze dokumenty

Obowiqzujqce wspolne stanowiska i rozporzqdzenia, ktore naktadajq i wdrazajq sankcje
lub Srodki restrykcyjne w ramach WPZiB.

Teksty wszystkich instrumentéw prawnych i rozporzadzen w sprawie sankcji przyjetych
w ramach WPZiB sa publikowane w Dzienniku Urzedowym w j¢zykach urzedowych
UE.

Stosowanie srodkow restrvkcyjnych — podstawowe zasady

Podczas opracowywania wytycznych w sprawie sankcji w 2003 r. (patrz ponizej), Rada
zwrocita si¢ takze do sekretarza generalnego/wysokiego przedstawiciela, o opracowanie,
we wspolpracy z Komisja, ram politycznych, ktére pozwola na skuteczniejsze stosowanie
sankcji. W wyniku tych prac, 7 czerwca 2004 r. Rada przyjeta dokument zawierajacy
podstawowe zasady (dokument Rady 10198/1/04 REV 1) dotyczace sposobu i
okoliczno$ci stosowania sankcji.

Wytyezne w sprawie wdrazania i oceny srodkow restrykeyinyeh (sankcji) stosowanych w
ramach wspolnej politvki zagranicznej i bezpieczenstwa .

W 2003 r. Rada podjeta badanie swojej polityki i praktyk w zakresie sankcji, czego
nastepstwem byto przyjecie 8 grudnia 2003 r. wytycznych w sprawie sankcji (dokument
Rady 15579/03) . 2 grudnia 2005 r. Rada przyje¢la ich zaktualizowana wersj¢ (dokument
Rady 15114/05). Wytyczne te zawieraja wskazowki co do opracowywania, wdrazania i
nadzoru realizacji $rodkow restrykcyjnych nakltadanych w ramach WPZiB, a takze
standardowe stownictwo, ktére stosuje si¢ przy opracowywaniu instrumentéw prawnych
WPZiB.

Unijne najlepsze praktyki w zakresie ekutecznego wdrazania srodkow restrykeyjnych

W grudniu 2004 r. Rada przyjela techniczny dokument dotyczacy okreslonych kwestii
zwigzanych z sankcjami finansowymi wymierzonymi przeciwko ugrupowaniom
terrorystycznym (dokument Rady 13851/4/04 REV 4). Zostat on zaktualizowany w
grudniu 2005 r. Przyjgto wowczas obszerny dokument zawierajacy najlepsze praktyki w
zakresie metod pracy i stosowania sankcji finansowych (dokument Rady 15115/05) 1
sprostowanie (tylko w jezyku angielskim). W dniu 14 czerwca 2006 r. Rada podjeta
decyzj¢ o kolejnej aktualizacji (dokument Rady 10533/06 oraz COR 1), a 9 lipca 2007 r.
o kolejnej (dokument rady 11697/07). Dokument ten jest stale aktualizowany i bgdzie
nadal uzupetliany po zbadaniu przez Radg dalszych zalecen i najlepszych praktyk we
wszystkich dziedzinach zwiazanych z wdrazaniem sankcji.
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Mandat i metody pracy grupy roboczej do spraw wspolnego stanowiska 931 (,, lista grup
i organizacji terrorystycznych”)

Mandat oraz metody pracy grupy roboczej CP 931, ktéra decyduje o wpisywaniu na liste
1 skre$laniu z niej podmiotow, co do ktorych zgtoszono taki wniosek, przedstawiono w
dokumencie Rady nr 10826/1/07 REV 1.

W zestawieniu informacyjnym mozna znalez¢ wigcej informacji na temat listy, a w
szczeg6lnosci sposobu podejmowania decyzji, powiadamiania 0osob zainteresowanych o
powodach weciagnigcia na listg, regularnych przegladach listy oraz mozliwosciach
odwotania, z jakich moga skorzysta¢ osoby wciagnigte na listg, aby zakwestionowac
umieszczenie ich na liscie lub domagac si¢ dostgpu do zamrozonych funduszy.

Zalecenia dotyczqce postgpowania w priypadku autonomicznych sankcji stosowanych
przez UE w odniesieniu do poszczegolnych panstw lub sankcji dodawanych przez UE
do wykazu sankcji ONZ (dokumenty Rady 7697/07 oraz 11054/07).

W kwietniu 2007 r. Rada zatwierdzita szereg zalecen dotyczacych przedstawiania
powodow wciagnigeia na listg¢ oraz powiadamiania o tym oséb, grup i podmiotow w
ramach autonomicznych sankcji stosowanych przez UE w odniesieniu do
poszczegolnych panstw lub sankcji dodawanych przez UE do wykazu sankcji ONZ.
Zalecenia te odpowiadaja na zapotrzebowanie w zakresie przedstawienia powodow,
procedury powiadomienia (w razie potrzeby), procedur informowania zainteresowanych
osOb, grup oraz podmiotow o mozliwosciach przedstawienia swojej opinii oraz
postgpowania z wnioskami o usunigcie z wykazu, jak réwniez na zapotrzebowanie na
szczegotowe informacje umozliwiajace doktadna identyfikacje podmiotow, przeciwko
ktérym skierowane sa sankcje (dokument Rady 7697/07).

W czerwcu 2007 r. zatwierdzono z kolei zalecenia praktyczne dotyczace umieszczania w
wykazie 1 usuwania z niego w odniesieniu do tego rodzaju sankcji (dokument Rady
11054/07).

6. Co stanowi podstawe prawng dla sankcji nakladanych przez UE?

Od charakteru §rodkow restrykcyjnych i dziedzin, w ktoérych sa stosowane lub celow,
jakie maja osiagnaé, zaleze¢ bedzie ich podstawa prawna. Jezeli konieczne jest podjecie
dziatah przez Wspolnotg, nalezy przyja¢ wspolne stanowisko na podstawie art. 15
Traktatu o Unii Europejskiej. Ze wzgledu na fakt, ze wspolne stanowisko jest
instrumentem WPZiB, jego przyjecie wymaga jednomyslnosci wszystkich panstw
cztonkowskich UE w Radzie.

Jezeli wspdlne stanowisko przewiduje ograniczenie lub zerwanie stosunkow
gospodarczych z danym krajem trzecim, tj. wprowadza sankcje gospodarcze i finansowe,
ich realizacja na szczeblu Wspdlnoty odbywa si¢ na podstawie art. 301, a tam gdzie
chodzi o restrykcje finansowe — art. 60 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska.
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W takich przypadkach Komisja przedstawia wniosek w sprawie rozporzadzenia Rady,
ktory Rada moze przyja¢ kwalifikowana wigkszoscia gtosow.

Gdy srodki restrykcyjne wymierzone sa przeciwko osobom, ugrupowaniom i podmiotom,
ktore nie sa bezposrednio zwiazane z rezimem danego kraju trzeciego, decyzje
podejmowane sa w oparciu o art. 60, 301 1 308 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska. W takich przypadkach przyjgcie rozporzadzenia przez Rad¢ wymaga
jednomysInosci 1 uprzedniej konsultacji z Parlamentem Europejskim.

W niektorych przypadkach mozliwe jest zastosowanie niektorych S$rodkéw
restrykcyjnych poprzez instrument prawny WPZiB oraz istniejace rozporzadzenie — np.
embargo na diamenty w stosunku do Wybrzeza Kosci Stoniowej poprzez rozporzadzenie
2368/2002 dotyczace wspodlnotowego handlu surowcem diamentowym zgodnie z
zasadami Procesu Kimberley.

Rozporzadzenia Rady nakltadajace sankcje oraz powiazane z nimi decyzje Rady i
rozporzadzenia Komisji stanowia czgs¢ prawa wspolnotowego. Stale orzecznictwo
przewiduje, ze w wypadku sprzecznosci pomigdzy prawodawstwem poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, pierwszenstwo ma prawo wspolnotowe. Tego rodzaju
rozporzadzenia Rady i Komisji sa bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich 1 wywoluja bezposrednie skutki w postaci obowiazkéw i praw, ktorych
podmiotami sa obywatele UE 1 firmy. Ich stosowanie 1 egzekwowanie jest zadaniem
wlasciwych organdéw panstw cztonkowskich oraz Komisji.

Niektére sankcje, np. embargo na bron, sa wdrazane przez panstwa cztonkowskie.
Chociaz handel produktami gotowymi nalezy do wytacznych kompetencji Wspdlnoty,
art. 296 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska pozwala na realizacj¢ embarga
na towary wojskowe przez panstwa cztonkowskie za pomoca $rodkow krajowych.
Dlatego tez jest przyjeta praktyka, ze embargo na bron nakladane jest na podstawie
wspolnego stanowiska, a egzekwowane na podstawie przepiséw panstw cztonkowskich
dotyczacych kontroli eksportu (jednak zakaz dostarczania wsparcia technicznego i
finansowego jest realizowany na podstawie przepisOw rozporzadzenia).

Podobnie ograniczenia mozliwosci wjazdu (zakaz przyznawania wiz i podrézowania)
ustanowione na podstawie wspdlnego stanowiska, sa egzekwowane na mocy przepisow
panstw cztonkowskich dotyczacych wjazdu obcokrajowcdéw na ich terytorium.

7. Na podstawie jakiej procedury ustanawia si¢ instrumenty prawne wdrazajace
srodki restrykcyjne?

Panstwo sprawujace przewodnictwo lub jedno z panstw cztonkowskich, zazwyczaj
wspierane przez Sekretariat Generalny Rady, lub Komisja, przygotowuje wniosek w
sprawie wspolnego stanowiska. Wniosek jest sprawdzany i poddawany pod dyskusje w
odpowiednich grupach Rady, zazwyczaj w grupie odpowiedzialnej za stosunki z danym
krajem trzecim oraz — we wszystkich przypadkach — w Grupie Roboczej Doradcow ds.
Stosunkow  Zewngtrznych (RELEX) oraz Komitecie Statych Przedstawicieli
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(COREPER), ktéry przekazuje Radzie do przyjgecia wniosek w sprawie wspoOlnego
stanowiska. Po przyjeciu wspdlnego stanowiska przez Radg, jest ono publikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Jezeli wspdlne stanowisko przewiduje potrzebg podjgcia przez Wspolnotg dziatah na
rzecz realizacji niektorych lub wszystkich srodkow restrykcyjnych, Komisja przedstawia
Radzie wniosek w sprawie rozporzadzenia Rady zgodnie z art. 60 i 301 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska. Przyjecie wniosku przez Radg poprzedza etap,
na ktorym jest sprawdzany przez RELEX i COREPER. Formalnie wniosek w sprawie
rozporzadzenia Rady powinien zosta¢ przedtozony po przyjeciu wspolnego stanowiska.
Jednak ze wzgledoéw praktycznych Komisja przedktada zazwyczaj wniosek w sprawie
rozporzadzenia Rady wdrazajacego $rodki ograniczajace na tyle wczesnie, aby umozliwic¢
réwnoczesna dyskusje w Radzie nad obydwoma tekstami oraz — w miar¢ mozliwo$ci —
rownolegte przyjecie obu instrumentéw prawnych.

8. W jaki sposob przebiega wdrazanie, egzekwowanie i nadzor realizacji sSrodkow
restrykcyjnych?

Jezeli $rodki restrykcyjne maja przeciwdziata¢ sytuacji zaistniatej w danym kraju lub
dotyczacej okreslonych osob, wazne jest ich odpowiednie opracowanie. Jednak ich
skuteczno$¢ moze zagwarantowaé jedynie wlasciwe wdrozenie, egzekwowanie i
nadzorowanie realizacji. Przyjete przez UE Wytyczne w sprawie sankcji oraz Dokument
w_sprawie najlepszych praktyk zawieraja odpowiednie sugestie w tej sprawie. W
zaleznosci od charakteru okre§lonego systemu sankcji, zarowno panstwom
cztonkowskim, jak i Komisji przydzielane sa konkretne zadania zwiazane z wdrazaniem
srodkow restrykcyjnych.

Wiasciwe organy panstw cztonkowskich sa zazwyczaj odpowiedzialne za:

0 wyznaczanie kar za niestosowanie srodkoéw restrykcyjnych;

0 okreslanie wyjatkow od nalozonych sankcji;

0 pozyskiwanie informacji od podmiotow gospodarczych (w tym instytucji
finansowych i kredytowych) i wspolpraca z nimi;

0 skladanie Komisji sprawozdan dotyczacych wdrazania srodkow restrykcyjnych;

0 w przypadku sankcji ONZ wspoélpraca z komitetami Rady Bezpieczenstwa
zajmujacymi si¢ sankcjami, w razie potrzeby takze w sprawach dotyczacych
okreslenia specjalnych wyjatkow i wnioskéw o usunigceie z listy.

Informacje na temat roli Komisji przedstawiono w punkcie 9. ponizej.

Zgodnie z przyjetymi przez UE wytycznymi w sprawie sankcji w_obrebie Grupy
Roboczej Doradcow ds. Stosunkéw Zewnetrznych (RELEX) utworzono ,.Ugrupowanie
ds. sankcji” odpowiedzialne za ustalanie najlepszych praktyk w zakresie wdrazania i
stosowania $rodkéw restrykcyjnych, poprzez wymiang informacji i doswiadczen.

9. Jaka jest rola Komisji?
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Komisja przedstawia wnioski w sprawie rozporzadzen naktadajacych $rodki restrykcyjne,
ktore naleza do kompetencji Wspolnoty. Nastepnie sa one przyjmowane przez Rade.
Komisja moze wystgpowac z wnioskami dotyczacymi wspolnego stanowiska.

Komisja zostala takze upowazniona do przyjmowania okreslonych rozporzadzen
wykonawczych zmieniajacych te akty prawne, w szczegolnosci poprzez publikacje list
0s6b, ugrupowan lub podmiotow, przeciwko ktorym skierowane sa sankcje.

W wypadku wszystkich $rodkow podlegajacych kompetencji Wspdlnoty, zadaniem
Komisji jest zagwarantowaé, aby panstwa cztonkowskie wdrazaty rozporzadzenia
naktadajace $rodki restrykcyjne we wlasciwy sposob 1 w przewidzianym terminie (np.
ustalajac zasady dotyczace kar naktadanych na znajdujace si¢ pod jurysdykcja Wspolnoty
osoby lub podmioty, ktére naruszaja przepisy rozporzadzenia) oraz podejmowanie
wlasciwych dzialan majacych na celu realizacje 1 egzekwowanie przepisow tych
rozporzadzen. Rozporzadzenia wdrazajace srodki restrykcyjne we Wspolnocie zazwyczaj
przewiduja wymog sktadania przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich specjalnych
sprawozdan, ktore stanowia podstawg dla takiego nadzoru. Jezeli dane panstwo
cztonkowskie nie przyjmie koniecznych przepisow wykonawczych, Komisja moze
wszczaé wobec niego postgpowanie w sprawie naruszenia przepisow z art. 227 1 228
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Komisja uczestniczy takze w posiedzeniach ugrupowania ds. sankcji dziatajacego w
obrgbie podlegajacej Radzie grupy RELEX oraz wspoélpracuje przy opracowywaniu
dyskutowanych tam dokumentow.

10. Wybrane prace badawcze

Uwaga: zamieszczone ponizej dokumenty badawcze zawieraja informacje na
tematy, ktore nie zostaly poruszone w oficjalnych dokumentach. Komisja nie ponosi
odpowiedzialno$ci za tres¢ tych dokumentéw ani innych podanych ponizej linkow,
ktore zamieszczone zostaly na tej stronie jedynie dla celow informacyjnych. Fakt
zamieszczenia danego dokumentu lub linku na tej stronie nie powinien by¢
rozumiany jako aprobata jego tresci przez Komisj¢. Nie nalezy rowniez wyciagac
zadnych wnioskéw na podstawie braku jakiegokolwiek dokumentu lub linku. Patrz:
wazna informacja prawna, ktora odnosi si¢ wszystkich informacji podanych na tej
stronie.

10.1 Historia polityki UE

Dokument zatytutowany ,,Hard Measures by a Soft Power? Sanctions Policy of the
European Union” autorstwa Joakima Kreutza bada polityke UE w zakresie sankcji. Zostat
on opublikowany w styczniu 2006 r. przez Bonn International Centre for Conversion.

10.2 Sankcje ukierunkowane/celowe


http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm
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http://www.bicc.de/publications/papers/paper45/paper45.pdf
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Szereg proceséw zainicjowanych przez poszczegélne panstwa zaowocowal wydaniem
waznych zalecen dotyczacych sankcji ukierunkowanych:

0 http://www.smartsanctions.ch (Proces Interlaken, 1998-2001, przede wszystkim
ukierunkowane sankcje finansowe);

0 http://www.smartsanctions.de (Proces Bonn-Berlin, 2000-2001 — poprawa
przygotowywania 1 realizacji embarga na bron oraz sankcji zwiazanych z
podrézowaniem i lotnictwem);

0 http://www.smartsanctions.se (Proces Sztokholmski 2001-2003 — zapewnienie
skuteczno$ci sankcji ukierunkowanych).

Rzady Niemiec, Szwecji 1 Szwajcarii zlecity takze przygotowanie dokumentu
»Strengthening Targeted Sanctions Through Fair and Clear Procedures”, opublikowanego
w marcu 2006 r. przez Targeted Sanctions project realizowany przez Watson Institute for
International Studies przy Brown University.

Biuro ds. prawnych NZ zlecito przeprowadzenie analizy dotyczacej ukierunkowanych
sankcji i sprawiedliwego procesu, ktora ukonczono w 2006 r.

Rada Europy zlecita profesorowi lainowi Cameronowi przygotowanie sprawozdania na
temat ,,Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, sprawiedliwego procesu i sankcii
antyterrorystycznych Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych”, ktore zostalo
opublikowane w lutym 2006 r.

11. Wybrane instrumenty powigzane

Kontrola eksportu broni konwencjonalnej

Oprécz embarga na bron panstwa cztonkowskie stosuja inne formy kontroli eksportu
uzbrojenia. Nalezy tu wspomnie¢ o Kodeksie postepowania Unii Europejskiej przy
eksporcie uzbrojenia, przyjetym przez panstwa cztonkowskie w czerwcu 1998 r. w celu
wzmocnienia wspOlpracy oraz propagowania spdjnosci w zakresie eksportu broni
konwencjonalnej w ramach WPZiB. Wszystkie panstwa cztonkowskie zgodzity si¢ na
stosowanie kodeksu postgpowania przy ocenie wnioskow w sprawie eksportu sprzegtu
wymienionego we Wspdélnym wykazie uzbrojenia Unii Europejskiej , ktory byl ostatnio
aktualizowany 10 marca 2008 r. Pierwsze kryterium odnosi si¢ do przestrzegania
zobowigzan migdzynarodowych panstw cztonkowskich, w szczego6lnosci sankcji
ustanowionych przez Radg Bezpieczenstwa ONZ oraz przez Wspolnotg, porozumien w
sprawie nierozprzestrzeniania i dotyczacych innych zagadnien, a takze innych
zobowigzan migdzynarodowych. Kodeks ustanawia réwniez mechanizm, za pomoca
ktorego panstwa cztonkowskie UE moga prowadzi¢ konsultacje i wymiang informacji na
temat rozpatrzonych odmownie wnioskéw o wydanie licencji na export broni. Kodeks
uzupelnia zatem krajowe przepisy w zakresie kontroli eksportu. Wigcej informacji na ten
temat znajduje si¢ na stronie Rady poswigconej kontroli eksportu majacej zwiazek z
zapewnieniem bezpieczenstwa.

Posrednictwo w handlu broniq
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Rada przyjeta réwniez w czerwcu 2003 r. wspdlne stanowisko w sprawie kontroli
posrednictwa w handlu bronia (Wspdlne stanowisko Rady 2003/468/WPZiB), w celu
uregulowania posrednictwa w handlu bronia, tak by uniemozliwi¢ omijanie embarga na
eksport broni naktadanego przez ONZ, UE lub OBWE. Zawiera ono pewne
postanowienia, ktdre musza zosta¢ wdrozone na mocy przepisOw prawa krajowego, m.in.
zobowiazujace panstwa czlonkowskie do podjecia niezbednych $rodkéw kontroli
posrednictwa, ktore podlega ich jurysdykcji. Panstwa czlonkowskie maja takze
prowadzi¢, w oparciu o kodeks postgpowania przy eksporcie uzbrojenia, oceng wnioskow
0 przyznanie licencji na ustugi posrednictwa, stworzy¢ system wymiany informacji na
temat posrednictwa oraz ustanawia¢ odpowiednie sankcje w celu zapewnienia
skutecznosci kontroli.

Sprzet podwdjnego zastosowania

Eksport przedmiotow, ktoére moga zosta¢ wykorzystane zaréwno do celow cywilnych, jak
1 wojskowych (tzw. ,,produktow podwdjnego zastosowania”) kontrolowany jest zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 428/2009 (duzy plik). Wigcej informacji na temat
kontroli eksportu produktow podwojnego zastosowania i ich aktualizacje, znajduja si¢ na
stronie Dyrekcji Generalnej ds. Handlu.

Handel produktami, ktore mogaq by¢ uzyte do wykonywania kary Smierci, zadawania
tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego czy ponizajqcego traktowania lub karania

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005, ktore weszio w zycie 30 lipca 2006 r.
wprowadzilo nowe $rodki kontroli nad towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do
wykonywania kary $mierci, zadawania tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. W wypadku pewnych produktéw eksport z UE
lub import do UE sa zabronione, natomiast w wypadku innych wymaga on licenc;ji.

Handel surowcem diamentowym (Proces Kimberley)

Handel surowcem diamentowym podlega kontroli w ramach systemu certyfikacji Procesu
Kimberley (SCPK), ktory stworzono w 2002 r., aby zapobiega¢ finansowaniu konfliktow
zbrojnych z pienigdzy uzyskanych ze sprzedazy diamentéw. System ten jest wdrazany w
UE na mocy przepisOw rozporzadzenia Rady (WE) nr 2368/2002. Wspoélnota jest
reprezentowana w SCPK przez Komisjg. Wigcej informacji na ten temat znajduje si¢ na
odpowiedniej stronie Komisji.

Handel drewnem (egzekwowanie prawa, zarzqdzanie i handel w dziedzinie lesnictwa —
FLEGT)

Aby zagwarantowa¢, ze do UE bedzie trafialo jedynie legalne drewno, Komisja
ustanowila system licencjonowania drewna, ktéry jest wdrazany na zasadzie
dobrowolnosci (jednak o charakterze wigzacym), za posrednictwem szeregu partnerstw z
krajami zajmujacymi si¢ produkcja drewna. Wigcej informacji na ten temat znajduje si¢
na stronie DG ds. Rozwoju dotyczacej FLEGT oraz w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
2173/2005.

Zawieszenie pomocy i wspolpracy


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:156:0079:0080:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:134:0001:0269:pl:PDF
http://www.ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:200:0001:0019:pl:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:358:0028:0048:EN:PDF
http://ec.europa.eu/external_relations/blood_diamonds/index_en.htm
http://ec.europa.eu/development/policies/9interventionareas/environment/forest/forestry_intro_en.cfm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:347:0001:0006:pl:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:347:0001:0006:pl:PDF

Stosunki UE z krajami trzecimi opieraja si¢ czg¢sto na porozumieniach dwustronnych.
Przyktadem moze by¢ tu zawarta w 2000 r. Umowa z Kotonu, ktora reguluje stosunki
Unii Europejskiej z panstwami Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku (AKP). Artykut 96. umowy
przewiduje podjecie odpowiednich srodkow w przypadku naruszenia przez jedna ze stron
jej zasadniczych postanowien, a mianowicie poszanowania praw czlowieka, zasad
demokracji oraz praworzadnosci. Wigcej informacji na temat dwustronnych porozumien
mig¢dzy UE i1 innymi panstwami i regionami znajduje si¢ na stronie ,,UE na §wiecie”.

Wycofanie preferencji taryfowych

Preferencje taryfowe przyznawane w ramach Ogdlnego Systemu Preferencji (GSP) oraz
procedury i powody ich wycofywania reguluja przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr
980/2005.

12. Inne przydatne linki

Obszary dziatalnosci UE
Wigcej ogdlnych informacji znajduje sig:

0 na stronach Komisji poswigconych Wspolnej Polityce Zagranicznej i

Bezpieczenstwa (WPZiB)

0 na stronach Rady poswigconych Wspdlnej Polityce Zagranicznej i
Bezpieczenstwa (WPZiB)
na stronach Komisji poswigconych walce z terroryzmem
na stronach Rady po$wigconych walce z terroryzmem
w najwazniejszych dokumentach poswigconych walce z terroryzmem (Rada)
na stronach Rady po$wigconych Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony
(EPBiO)
na stronach Komisji po§wigconych nierozprzestrzenianiu broni i rozbrojeniu
0 na stronach Komisji poswigconych ochronie praw cztowieka
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o

Organizacja Narodow Zjednoczonych

0 Rezolucje Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych

0 Szczego6ty na temat roznych komitetow ds. sankcji Rady Bezpieczenstwa

0 Nieformalna grupa robocza do spraw ogélnych zwiazanych z sankcjami: Report
on general recommendations on how to improve the effectiveness of United
Nations sanctions (Sprawozdanie w sprawie ogélnych zalecen dotyczacych
poprawy skuteczno$ci sankcji ONZ — dokument ONZ S/2006/997)

0 Sprawozdanie panelu ekspertdéw wysokiego szczebla podlegajacych sekretarzowi
generalnemu na temat zagrozen, wyzwan i zmian: A more secure world: our
shared resposability (Bardziej bezpieczny $wiat nasza wspdlna sprawa), grudzien
2004 r., dokument UN A/59/565 (patrz ust. 9, str. 178-182 na temat sankcji).

0 Sanctions Assessment Handbook: Assessing the Humanitarian Impact of
Sanctions, (Instrukcja oceny sankcji: Jak oceni¢ wplyw sankcji na sytuacje
humanitarng) Migdzyinstytucjonalnego Staly Komitet ONZ, pazdziernik 2004 r.

13. Kontakt


http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonouintro_en.cfm
http://ec.europa.eu/world/index_en.htm
http://ec.europa.eu/trade/issues/global/gsp/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:169:0001:0043:pl:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:169:0001:0043:pl:PDF
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=248&lang=pl&mode=g
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=248&lang=pl&mode=g
http://ec.europa.eu/dgs/justice_home/terrorism/dg_terrorism_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/justice_home/terrorism/dg_terrorism_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/justice_home/terrorism/dg_terrorism_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=261&lang=pl
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=261&lang=pl
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/npd/index.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/intro/index.htm
http://www.un.org/Docs/sc/index.html
http://www.un.org/sc/committees
http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/685/06/pdf/N0668506.pdf?OpenElement
http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/685/06/pdf/N0668506.pdf?OpenElement
http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/685/06/pdf/N0668506.pdf?OpenElement
http://www.un.org/secureworld/report.pdf
http://www.un.org/secureworld/report.pdf
http://www.humanitarianinfo.org/sanctions/handbook/index.htm
http://www.humanitarianinfo.org/sanctions/handbook/index.htm

Adres do korespondencji:

European Commission

Directorate-General External Relations

Directorate A Crisis Platform and Policy Co-ordination in CFSP
Unit A2 Crisis Response and Peace Building — Sanctions
CHAR 12/45

B — 1049 Bruxelles/Brussel

Belgia

Informacje na temat dziatalno$ci Komisji w dziedzinie polityki zagranicznej sa dostgpne
tutaj.

Odpowiedzi na pytania ogolne na temat Unii Europejskiej mozna uzyskac¢ zglaszajac si¢
do Europe Direct lub dzwoniac pod dostgpny w kazdym z 27 panstw cztonkowskich
bezptatny numer 00 800 6 7 8 9 10 11 obstugiwany we wszystkich jezykach urzedowych
UE.

Ostatnia aktualizacja: 15.9.2009 r.


http://ec.europa.eu/external_relations/index.htm
http://ec.europa.eu/europedirect/

