http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm
Sankcijos
Atnaujinta 2009-09-15.

Turinys:
ApZvalga
1. Kokiy tiksly ES siekia sankcijomis arba ribojan¢iomis priemonémis?
2. Kokio pobuidZzio sankcijas arba ribojancias priemones taiko ES?
2.1. Ginkly embargas
2.2. Ekonominés ir finansinés sankcijos
2.3. Leidimo jvazZiuoti j Salj apribojimai (draudimai iSduoti vizas arba
keliauti)
3. Tikslinés ES sankcijos, kaip kovos su terorizmu priemonés
4. Kokiais principais remiantis jgyvendinama ES sankciju arba ribojanciy
priemoniy politika?
5. Pagrindiniai ES sankcijy dokumentai
6. ES sankcijy teisiniai pagrindai
7. Kokia yra teisiniy dokumenty priémimo ir ribojanciy priemoniy jgyvendinimo
tvarka?
8. Kaip jgyvendinamos, vykdomos ir stebimos ribojancios priemonés?
9. Koks yra Komisijos vaidmuo?
10. Rinktiniai tyrimy darbai
11. Rinktiniai dokumentai, kuriais siekiama BUSP tiksly
12. Kitos naudingos nuorodos
13. Kontaktai

ApZzvalga
Igyvendindama Bendra uZsienio ir saugumo politika (BUSP) ES taiko ribojancias

priemones, sickdama konkreciy Europos Sajungos sutartyje (visy pirma 11 straipsnyje)
nustatyty BUSP tiksly.

Pastaraisiais metais ES daZnai jvesdavo sankcijas arba ribojancias priemones (abu Sie
terminai toliau vartojami pakaitomis kaip lygiareikSmiai). Jos buidavo savarankiskos ES
priemonés arba jvedamos jgyvendinant privalomas Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos
rezoliucijas. Sankcijos yra diplomatinés arba ekonominés priemonés, kuriomis siekiama
uzkirsti kelia neteisétai veiklai arba politikai, pvz., kuria pazeidZziama tarptautiné teisé
arba Zmogaus teisés, negerbiama teisiné valstybé arba nesilaikoma demokratiniy
principy.

ES ribojancios priemonés gali buti taikomos tre¢iyjy Saliy vyriausybéms arba
nevalstybiniams subjektams ir asmenims (pvz., teroristy grupuotéms ir teroristams). Sios
priemones gali buti ginkly embargas, kiti konkrettis arba bendrieji prekybos apribojimai
(importo ir eksporto uzdraudimas), finansiniai, leidimo jvaziuoti { Sali apribojimai
(draudimai iSduoti vizas ir keliauti) bei kitos reikalingos priemones.
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Sioje svetaingje apzvelgiamos §iuo metu galiojandios pagal BUSP priimtos ribojan¢ios
priemongs.

Cia taip pat pateikiamas visy asmeny, grupiy ir subjekty, kuriems taikomi finansiniai
apribojimai, konsoliduotas sarasas. Jame nurodomi visy ju vardai, pavardés bei tapatybés
duomenys.

Toliau taip pat iSdéstomi tikslai bei principai, kuriais remiantis igyvendinama ES
ribojanc¢iy priemoniy politika, ir paaiSkinamos procediiros, taikomos nustatant su Bendra
uzsienio ir saugumo politika suderintas ribojanc¢ias priemones.

1. Kokiy tiksly ES siekia sankcijomis arba ribojan¢iomis priemonémis?
Sankcijas arba ribojancias priemones Europos Sajungos taiko siekdama konkreciy

Bendros uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) tiksly, nustatyty Europos Sajungos
sutarties 11 straipsnyje, visy pirma:

e apsaugoti Sajungos bendrasias vertybes, svarbiausius interesus, savarankiskuma ir
vientisuma laikantis Jungtiniy Tauty chartijos principy;

e visokeriopai stiprinti Sajungos sauguma;

e islaikyti taika ir stiprinti tarptautini sauguma vadovaujantis Jungtiniy Tauty
chartijos principais, taip pat Helsinkio galutinio akto principais ir Paryziaus
chartijos siekiais, iskaitant tuos, kurie taikomi iSorés sienoms;

e skatinti tarptautini bendradarbiavima;

e plétoti ir stiprinti demokratija, teising valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms bei
pagrindinéms laisvéms.

Bendrajame praneSime apie ES politika nurodomi Pagrindiniai ribojanciy priemoniy
(sankciju) naudojimo principai (Tarybos dokumentas 10198/1/04).

Vykdydamos BUSP 27 ES valstybés narés igyvendina pagal JT chartijos VII skyriu
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos jvestas sankcijas. JT chartija Saugumo Taryba
igaliojama priimti sprendimus dél visas JT nares ipareigojanciy ribojanc¢iy priemoniuy,
reikalingy siekiant iS§saugoti arba atkurti taika ir sauguma, jei taikai yra iskilusi grésme,
taika sulauzoma arba vykdomas agresijos aktas. Igyvendindama JT Saugumo Tarybos
rezoliucijas ES laikosi $iy rezoliucijy nuostaty, ta¢iau ji taip pat gali nuspresti taikyti
papildomas ribojancias priemones. JT nustatytas ribojancias priemones ES igyvendina
kuo skubiau.

2. Kokio pobiidzio sankcijas arba ribojancias priemones taiko ES?
ES gali jvesti jvairias ribojancias priemones. Nustatant ribojancias priemones svarbu

apsvarstyti, kokia priemone arba priemoniy paketu biity galima geriausiai pasiekti norimy
rezultaty. Jose gali biti reikalaujama, kad:
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0 diplomatinés sankcijos (diplomaty iSsiuntimas i§ Salies, diplomatiniy rySiy
nutraukimas, oficialiyjy vizity sustabdymas);

0 bendradarbiavimo nutraukimas su treciaja Salimi;
0 sporto ir kultiiros renginiu boikotavimas;

0 prekybinés sankcijos (bendrosios arba konkrecios prekybinés sankcijos, ginkly
embargas);

0 finansinés sankcijos (léSu arba ekonominiy iStekliy uzSaldymas, finansiniy
sandoriy uzdraudimas, eksporto kredity arba investiciju apribojimai);

0 skrydziy uzdraudimas;

0 leidimo ivaZiuoti i Salj apribojimai.
ES ribojancios priemonés gali buti taikomos tre¢iyjy Saliy vyriausybéms arba
nevalstybiniams subjektams ir asmenims (pvz., teroristy grupuotéms ir teroristams).
Reikia pabrézti, kad savarankiskos ES sankcijos negali buti taikomos asmenims arba
subjektams, jei jos yra nesusijusios su uzsienio politikos srities veikla. Tai atvejais, kai
tikslinés ribojanc¢ios priemonés (dar vadinamos ,,protingomis sankcijomis®) taikomos

asmenims arba subjektams, turi biiti nustatyti aiSkiis, konkreCiam atvejui pritaikyti
kriterijai, kuriais remiantis bty sprendziama, ka itraukti i sarasa ir ka i$ jo iSbraukti.

Kaip pazyméta 1 skyriuje, Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba gali pareikalauti, kad visos
JT valstybés narés pradéty igyvendinti priemones (iSskyrus susijusias su kariniy pajégu
naudojimu). JT chartijos 41 straipsnyje nurodoma, kad prie tokiy priemoniy priklauso
visiSkas arba dalinis ekonominiy santykiy, gelezinkelio, jiiry, oro, pasto, telegrafo, radijo
ir kitokiy rySiy nutraukimas, taip pat diplomatiniy santykiy nutraukimas.

Pastaraisiais metais ES, kaip ir JT Saugumo Taryba, dazniausiai taiké Sias ribojancias
priemones: ginkly embarga, ekonominius ir finansinius apribojimus bei leidimo jvaziuoti
1 8alj apribojimus.

ES Taryba sutaré¢ dél Ribojanciy priemoniy (sankciju) pagal ES bendraja uzsienio ir
saugumo politika igyvendinimo ir jvertinimo gairiy, kuriose aptariami bendro pobiidzio
klausimai ir pateikiamos standartinés formuluotés bei bendrosios savokos, kurios gali
buti vartojamos su ribojanéiy priemoniy igyvendinimu susijusiuose teisiniuose
dokumentuose.

2.1. Ginkly embargas

Ginkly embargas gali biiti taikomas siekiant sustabdyti ginkly ir karinés jrangos tickima {
konflikty sritis arba rezimus, kurie galéty juos naudoti vidinéms represijoms arba
agresijai prie§ kita Sali. BUSP teisiniuose dokumentuose, kuriais jvedamas ginkly
embargas, paprastai draudziama:

0 parduoti, tiekti, perduoti ar eksportuoti ginkluotg ir susijusia visy rusiy karing
technika, iskaitant Saunamuosius ginklus ir Saudmenis, karines transporto
priemones ir jranga, sukarinta {ranga ir minéty priemoniy atsargines dalis;
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0 teikti finansavima, finansing ar techning pagalba, tarpininkavimo ir kitas
paslaugas, susijusias su karine veikla ir ginkly bei visy rasiu susijusiy
medziagy teikimu, gamyba, priezitra ir naudojimu.

Ginkly embargas taikomas bent jau 2008 m. kovo 10 d. atnaujintame ES bendrajame
karinés jrangos saraSe iSvardytiems objektams. Taikant ginkly embarga paprastai
taikomas ir draudimas teikti susijusi finansavima, finansing ir techning pagalba. Vidiniy
represijy atveju gali biiti draudziama jranga, kuri galéty biiti naudojama vidinéms
represijoms.

Paprastai gali biiti numatomos tam tikros $iy draudimy iSimtys, ypac¢ zudyti nepritaikytos
lrangos atzvilgiu, jei ji naudojama Siems tikslams:

0 humanitariniams arba apsaugos;

0 institucijy stiprinimo programoms ir (arba) kriziy valdymo operacijoms
(paprastai JT ir ES, taip pat susijusiy regioniniy ir subregioniniy organizacijuy,
pvz., Afrikos Sajungos);

0 iSminavimo operacijoms.

Tokioms iSimtims paprastai i§ anksto turi pritarti kompetentinga institucija arba jai turi
buti apie tai praneSta (JT ginkly embargo atveju turi biiti susisiekta su atitinkamu
Saugumo Tarybos sankcijy komitetu).

ISimtys daznai taikomos apsauginiams drabuziams, jskaitant neperSaunamas liemenes ir
karinius Salmus, kuriuos laikinai ir tik asmeninéms reikméms eksportuoja Jungtiniy
Tauty, ES ar jos valstybiy nariy darbuotojai, ziniasklaidos atstovai, humanitaring pagalba
bei pagalba vystymuisi teikiantys darbuotojai ir susijgs personalas.

Kai kuriais atvejais taip pat gali biiti leidziama tiekti Zudyti pritaikyta iranga ir susijusia
finansing arba techning pagalba, jei uztikrinamos atitinkamos apsaugos priemongés ir
salygos.

2.2. Ekonominés ir finansinés sankcijos

Atsizvelgiant { ES ekonoming reikSmg, ekonominiy ir finansiniy sankcijy taikymas gali
buti galinga priemoné. Tokioms sankcijoms galéty priklausyti eksporto ir (arba) importo
draudimas (prekybinés sankcijos konkretiems produktams, pvz.: naftai, medienai ar
deimantams), draudimas teikti tam tikras paslaugas (tarpininkavimo ir finansines
paslaugas, techning pagalba), skrydziy, investiciju, moké¢jimy ir kapitalo judéjimo
uzdraudimas arba tarify lengvaty panaikinimas. Tacdiau dél dideliu ekonominiy ar
finansiniy apribojimy gali susidaryti pernelyg didelés ekonominés ir humanitarinés
iSlaidos.

Ekonomines ir finansines ribojancias priemones, iskaitant tikslines finansines sankcijas,
turi taikyti visi ES verslu uZsiimantys asmenys ir subjektai, iskaitant ne ES Saliy piliecius,
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bei uz ES riby verslu uZsiimantys ES pilieciai arba subjektai, kurie yra isiregistrave arba
isisteige pagal kurios nors ES valstybés narés teisg.

Tikslinés (arba ,, protingos ) finansinés sankcijos

ES daznai jveda tikslines finansines sankcijas, kurios taikomos konkretiems asmenims,
grupéms arba subjektams uz juy smerktina politika arba elgesi. Prie tokiy sankciju
priklauso jpareigojimas uzSaldyti visas asmeny ir subjekty, kuriems taikomos sankcijos,
1ésas ir ekonominius iSteklius bei draudimas tiesiogiai ar netiesiogiai leisti jiems naudotis
1¢Somis ar ekonominiais iStekliais.

ISimtys taikomos pagal tam tikras salygas ir procediiras (pvz., jei 1éSos reikalingos
pagrindinéms iSlaidoms apmokéti, iskaitant mokéjimus uz maisto produktus, nuoma arba
hipoteka, vaistus ir medicinini gydyma).

ES parenge ir atnaujino dokumenta ,,ES geriausia ribojanciy priemoniy veiksmingo
igyvendinimo praktika®, kuriame pateiké praktines gaires ir rekomendacijas, susijusias su
finansiniy sankcijy igyvendinimo klausimais.

2.3. Leidimo jvaziuoti i $ali apribojimai (draudimai iSduoti vizas arba keliauti)
Treciyju Saliy pilieCiams gali biiti draudziama jvaziuoti i ES, atsizvelgiant 1 1 skyriuje
aprasytus tikslus. Valstybés narés raginamos imtis visy reikiamuy priemoniy, kad uzkirsty
kelig atvykti | savo teritorijas ar per jas vykti tranzitu iSvardytiems asmenims.

Paprastai teisiné priemong, kuria jvedami tokie apribojimai, sudaro galimybes netaikyti
draudimo i8duoti vizy ar keliauti dél humanitariniy ir kity priezas¢iy arba dél to, kad
valstybé nar¢ laikytysi pagal tarptauting teis¢ prisiimty isipareigojimy. Leidimo ivaziuoti
1 Sali apribojimai nejpareigoja valstybiy nariy atsisakyti ileisti i savo teritorija savo
pilieciu.

3. Tikslinés ES sankcijos, kaip kovos su terorizmu priemonés

ES sankcijas taiko remdamasi JTST rezoliucijomis nr. 1267 ir 1373. ES taiko priemones
prie§ grupes ir asmenis, itrauktus i teroristy grupuociy ir organizacijy sarasa, pateikiama
naujausioje bendrojoje pozicijoje, kuria buvo i§ dalies pakeista Bendroji pozicija
2001/931/BUSP. Pagal Bendrijos reglamenta finansinés sankcijos netaikomos zvaigzdute
paZymétiems asmenims (taciau jiems gali biiti taitkomos nacionalinés sankcijos); kitiems
sarase nurodytiems asmenims finansinés sankcijos taikomos pagal Tarybos reglamenta
Nr. 2580/2001.

ES Taryba parengé informacijos suvesting ,,Asmenuy, grupiy ir subjekty, kuriems
taikomos specialios priemonés kovojant su terorizmu, ES sarasas“. Pasitilymus dél Sio
saraSo papildymo ir iSbraukimo i$ jo svarsto darbo grupé ,,.BP 931%, kurios ipareigojimai
ir darbo metodai i§déstyti Tarybos dokumente 10826/1/07 REV 1.

ES taip pat igyvendina JT sankcijas pries Al Qaida ir Talibana.

4. Kokiais principais remiantis jgyvendinama ES sankciju arba ribojanciy
priemoniy politika?
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Paprastai sankcijos turéty biti nukreiptos tik prie§ tuos asmenis ir subjektus, kurie yra
atsakingi uz netinkama politika ir veiksmus, kad kiti justy kuo mazesni neigiama poveiki.

Ribojanciy priemoniy jvedimas ir jgyvendinimas turi buti visada suderintas su tarptautine
teise. [vedant Sias priemones turi biiti gerbiamos zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés,
ypac teise 1 teisinga bylos nagrinéjima ir veiksminga gynyba. [vestos priemonés turi biiti
proporcingos ju tikslui. [vedant tikslines sankcijas gali buti numatomos tam tikros
iSimtys, kad biity atsizvelgiama | pagrindines asmeny, kurioms Sios sankcijos taikomos,
reikmes.

Taikant ribojancias priemones taip pat turéty buti laikomasi tarptautiniy Europos
bendrijos ir jos valstybiy nariy isipareigojimy, ypa¢ PPO susitarimy. Todél ES
ekonomines ir finansines sankcijas taiko atsargiai. Jos yra bendrosios rinkos, grindziamos
laisvu kapitalo judéjimu ir prekybos liberalizavimu, principy iSimtys. Prie§ jvedant
sankcijas gali prireikti pasinaudoti su treCiosiomis Salimis sudarytuose susitarimuose
numatytomis galiojimo sustabdymo iSlygomis arba tokius susitarimus nutraukti.

ES susilaikys nuo teisiniy dokumenty, kuriy taikymas uz savo teritorijos riby pazeisty
tarptauting teisg, priémimo.

Kitas esminis ES ribojanciy priemoniy elementas yra straipsniai dél ribojanciy priemoniy
galiojimo pabaigos arba perzitiros, kuriais siekiama uZztikrinti, kad ribojancios priemonés
biuty panaikinamos arba patvirtinamos atsizvelgiant i padéties pokycius. Visos ES
autonominés priemonés yra nuolat persvarstomos.

5. Svarbiausi dokumentai

Galiojantys reglamentai ir bendrosios pozicijos, kuriais pagal BUSP nuostatas jvedamos
ir igyvendinamos sankcijos arba ribojancios priemonés.

Visos BUSP teisinés priemonés ir su sankcijomis susij¢ reglamentai skelbiami
Oficialiajame leidinyje visomis oficialiosiomis ES kalbomis.

Pagrindiniai ribojanciy priemoniy taikymo principai.

2003 m. tvirtinant sankcijy gaires (Zr. toliau), Taryba paprasé generalinio sekretoriaus
(vyriausiojo igaliotinio) kartu su Komisija parengti veiksmingesnio sankciju naudojimo
politikos pagrinda. 2004 m. birzelio 7 d. Taryba patvirtino dokumenta dél pagrindiniy
principy (Tarybos dokumentas 10198/1/04 REV 1), kuriame ji iSdésté poziiiri { sankcijas
ir apibreze, kaip ir kada jas naudoty.

Ribojanciy priemoniy (sankcijy) pagal ES bendrgjq uzsienio ir saugumo politikq
igyvendinimo ir jvertinimo gaires.
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2003 m. Taryba prad¢jo tikrinti sankcijy metodus ir politika. 2003 m. gruodZzio 8§ d. buvo
sudarytas susitarimas dél sankciju gairiy (Tarybos dokumentas 15579/03), kuris buvo
atnaujintas 2005 m. gruodzio 2 d. (Tarybos dokumentas 15114/05). Siose gairése
pateikiami techniniai nurodymai, kaip rengti, igyvendinti ir stebéti su BUSP susijusias
ribojancias priemones, bei standartinés formuluotés, vartojamos rengiant BUSP teisines
priemones.

ES geriausia ribojanciy priemoniy veiksmingo jgyvendinimo praktika

Pirmiausia 2004 m. gruodzio mén. Taryba susitaré dél techninio dokumento, kuriame
nagrin¢jami konkrettis klausimai, susij¢ su finansinémis sankcijomis, nukreiptomis pries
teroristy grupuotes (Tarybos dokumentas 13851/4/04 REV 4). Sis dokumentas buvo
atnaujintas 2005 m. gruodzio mén. Jame apraSyta ir geriausia patirtis sudarant sarasus bei
taikant finansines sankcijas (Tarybos dokumentas 15115/05), taip pat pateikiamas klaiduy
atitaisymas (tik EN). Taryba dar karta atnaujino dokumenta 2006 m. birzelio 14 d.
(Tarybos dokumentas 10533/06 ir COR 1) ir 2007 m. liepos 9 d. (Tarybos dokumentas
11679/07). Sis dokumentas yra dinamiskas. Ji numatoma nuolat atnaujinti, siekiant
atsizvelgti 1 kitas Tarybos nagrinéjamas rekomendacijas ir geriausiosios patirties
pavyzdzius visose sankcijy igyvendinimo srityse.

Darbo grupés ,, Bendroji pozicija 931 jgaliojimai ir darbo metodai

Darbo grupé ,,BP 931% svarsto pasitilymus dél teroristy grupuociy ir organizacijy saraso
papildymo bei isbraukimo i3 jo. Sios darbo grupés ipareigojimai ir darbo metodai
iSdéstyti Tarybos dokumente 10826/1/07 REV 1.

ISsamiau S§is saraSas apraSomas informacijos suvestingje. Joje paaiskinta, kaip priimami
sprendimai, atnaujinamas sarasas, kaip susijusiems asmenims praneSama, kodél jie buvo
itraukti | sarasa, taip pat iSdéstytos i sarasa itraukty asmenu galimybés paprasyti, kad biity
persvarstytas nuosprendis jtraukti juos i §i sarasa ir leista naudotis uzsaldytomis léSomis.

Rekomendacijos dél konkrecioms Salims skirty ES savarankiSkai nustatyty sankcijy ar
JT sankcijy sqrasy ES papildymy (Tarybos dokumentai 7697/07 ir 11054/07).

2007 m. balandzio mén. Tarybos patvirtintose rekomendacijose nagrinéjama, kaip
asmenims, grupéms ir organizacijoms, itrauktiems i sarasus, susijusius su konkrecioms
Salims skirtomis ES savarankiskai nustatytomis sankcijomis ar JT sankciju sarasy ES
papildymais, praneiti apie sankcijas ir ju taikymo priezastis. Siose rekomendacijose
atsizvelgiama 1 Siuos poreikius: poreiki pranesti atitinkamai Saliai jtraukimo i saraSa
priezastis, informuoti atitinkamus asmenis, grupes ir subjektus apie ju teis¢ veiksmingai
pareiksti savo pozitri ir apie individualiy prasSymy isbraukti i§ saraso teikimo procediira,
taip pat iSsamios informacijos, pagal kurig biity tinkamai nustatoma, kam skiriamos
sankcijos, poreiki (Tarybos dokumentas 7697/07).

Véliau, 2007 m. birzelio mén., patvirtintos ivairios praktinés rekomendacijos dél
atitinkamuy subjekty itraukimo ir iSbraukimo i§ sankcijy sarasy (Tarybos dokumentas
11054/07).
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6. ES sankcijy teisiniai pagrindai

Sankeciju teisinis pagrindas priklauso nuo ribojanc¢iy priemoniy pobiidzio, sri¢iy, kuriose
jos taikomos, ir jomis siekiamy tiksly. Jei reikalingi Bendrijos veiksmai, pagal Europos
Sajungos sutarties 15 straipsni turi biiti priimta bendroji pozicija. Kaip BUSP priemong,
Tarybos bendroji pozicija priimama tik vienbalsiai pritarus visoms ES valstybéms
naréms.

Jei bendrojoje pozicijoje numatoma apriboti arba nutraukti ekonominius santykius su
treCigja Salimi, t.y. ivesti ekonomines ir finansines sankcijas, Bendrijos lygio
igyvendinimo veiksmai reglamentuojami pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 301
straipsni, o jei taikomi finansiniai apribojimai — pagal 60 straipsni. Tokiais atvejais
Komisija turi parengti Tarybos reglamento pasitilyma, kuri Taryba gali priimti
kvalifikuota balsy dauguma.

Jei ribojancios priemonés taikomos asmenims, grupéms ir subjektams, kurie néra
tiesiogiai susije su treCiosios Salies rezimu, taikomi Europos bendrijos steigimo sutarties
60, 301 ir 308 straipsniai. Tokiais atvejais Tarybos reglamentas turi biiti priimamas
vienbalsiai, pries tai pasikonsultavus su Europos Parlamentu.

Kai kuriais atvejais tam tikras ribojanc¢ias priemones taip pat galima jgyvendinti remiantis
BUSP teisiniu dokumentu ir jau galiojanciu reglamentu, pvz., deimanty embarga
Dramblio Kaulo Krantui galima jgyvendinti remiantis Reglamentu 2368/2002, kuriuo
pagal Kimberley proceso nuostatas kontroliuojama EB prekyba neapdorotais deimantais.

Tarybos reglamentai, kuriais ivedamos sankcijos, ir susij¢ Tarybos sprendimai bei
Komisijos reglamentai yra Bendrijos teisés dalis. Remiantis teismy praktika, Bendrijos
teisé turi virSenybe pries jai prieStaraujancius valstybiy nariy teisés aktus. Tokie Tarybos
ir Komisijos reglamentai yra tiesiogiai ir i§ karto taikomi valstybése narése. Jais
nustatomos $iy Saliy fiziniy ir juridiniy asmeny (iskaitant ES pilie€ius bei tikinés veiklos
vykdytojus) teis€s ir pareigos. Uz jy taikyma ir vykdyma yra atsakingos kompetentingos
valstybiy nariy institucijos ir Komisija.

Kai kurias bendrosiose pozicijose numatytas sankcijas, pvz., ginkly embarga, igyvendina
valstybés narés. Nors prekyba gaminiais priklauso isskirtinei Bendrijos kompetencijai,
Europos bendrijos steigimo sutarties 296 straipsnyje valstybéms naréms leidZiama
nacionalinémis priemonémis jvesti embarga karinéms prekéms. Todél ginkly embargas
paprastai ivedamas bendraja pozicija, o igyvendinamas remiantis valstybiy nariy eksporto
kontrolés srities teisés aktais (draudimai teikti susijusia finansing arba techning parama
vis délto igyvendinami remiantis susijusiu reglamentu).

Leidimo jvaziuoti i Sali apribojimai (draudimai iSduoti vizas arba keliauti) taip pat
nustatomi bendrosiose pozicijose, o igyvendinami remiantis valstybiy nariy teisés aktais,
susijusiais su leidimu jvaziuoti i $alj kity Saliy pilieciams.
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7. Kokia yra teisiniy dokumenty priémimo ir ribojanciy priemoniy jgyvendinimo
tvarka?

Pirmininkaujanti Salis arba viena 1§ valstybiy nariy, paprastai padedama Tarybos
sekretoriato arba Komisijos, pirmiausia parengia pasiiilyma dél bendrosios pozicijos. Si
pasiiilyma iSnagrinéja ir apsvarsto susijusios Tarybos grupés, paprastai uz santykius su
susijusia treciaja Salimi atsakinga Tarybos grupé¢ ir visais atvejais ISorés santykiy pataréjy
darbo grup¢ (RELEX) bei Nuolatiniy atstovy komitetas (COREPER), kuris pasiiilyma dél
bendrosios pozicijos pateikia Tarybai, kad $i ji priimty. Tarybai priémus bendraja
pozicija dokumentas skelbiamas Europos Sajungos oficialiajame leidinyje.

Jei bendrojoje pozicijoje raginama imtis Bendrijos lygio veiksmuy, kuriais biity
igyvendinamos kelios arba visos ribojancios priemonés, Komisija pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties 60 ir 301 straipsnius pateikia Tarybai pasitilyma dél Tarybos
reglamento. Sj pasiiilyma i$nagrinéja RELEX ir COREPER, o po to priima Taryba. Pagal
oficialias nuostatas pasitilymas dé¢l Tarybos reglamento turéty biiti pateikiamas priémus
bendraja pozicija. Taciau dél praktiniy sumetimy Komisija pasitlymus del Tarybos
reglamenty, kuriais igyvendinamos ribojancios priemonés, paprastai pateikia anksciau,
kad Taryba galéty kartu svarstyti ir, jei imanoma, vienu metu priimti abu dokumentus.

8. Kaip jgyvendinamos, vykdomos ir stebimos ribojancios priemonés?

Ribojancias priemones svarbu parengti tikslingai, kad biity galima iSsprgsti konkrecias
problemas, susijusias su Salimi arba asmenimis, kuriems §ios priemonés yra taikomos.
Taciau ribojancios priemonés gali buti veiksmingos tik tuomet, jei jos yra tinkamai
igyvendinamos, vykdomos ir stebimos. ES Sankciju gairése ir Geriausios patirties
dokumente pateikiama susijusiy pasiilymy. Ir valstybéms naréms, ir Komisijai
atsizvelgiant | konkre¢iy sankcijy pobiidi yra pavestos tam tikros su ribojan¢iy priemoniy
igyvendinimu susijusios uzduotys.

Paprastai valstybiy nariy kompetentingos institucijos yra atsakingos uz:

0 nuobaudy uz ribojanciy priemoniy pazeidima nustatyma;

0 iSimciy sudaryma;

0 keitimasi informacija ir bendradarbiavima su ekonominés veiklos vykdytojais
(iskaitant finansines ir kredito istaigas);

0 ribojanc¢iy priemoniy igyvendinimo ataskaity teikima Komisijai,

o0 JT sankcijas, jei reikia, rySius su Saugumo Tarybos sankcijy komitetais tam tikry
i8im¢iy ir prasSymuy iSbraukti i§ saraso klausimais.

Komisijos vaidmuo aprasomas 9 skyriuje.
Remiantis ES sankciju gairémis buvo sukurtas_ISorés santykiy pataréjy darbo grupés

(RELEX) sankcijy skyrius, kuris jgaliotas keiCiantis informacija ir patirtimi kaupti su
ribojanciy priemoniy jgyvendinimu bei taikymu susijusia geriausia patirtj.

9. Koks yra Komisijos vaidmuo?
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Komisija parengia pasiilymus dél reglamenty, kuriais nustatomos Bendrijos
kompetencijos sri¢iai priklausancios ribojanc¢ios priemongs. Siuos pasitilymus véliau
priima Taryba. Komisija gali teikti pasitilymus dél bendryjy poziciju.

Komisija taip pat yra jgaliota rengti tam tikrus igyvendinimo reglamentus, kuriais i§
dalies keiCiami Sie teisés aktai (ypaC skelbiant asmeny, grupiy arba subjekty, pries
kuriuos nukreiptos ribojancios priemongs, sarasus).

Komisija turi uztikrinti, kad valstybés narés tinkamai ir laiku jgyvendinty reglamentus,
kuriais jvedamos ribojancios priemonés, priklausancios Bendrijos kompetencijos sriciai
(pvz., valstybés narés turéty nustatyti nuobaudy taisykles, kurios biity taikomos Bendrijos
jurisdikcijai priklausantiems asmenims arba subjektams pazeidus reglamentus), ir imtysi
veiksmy, reikalingy Siems reglamentams taikyti ir vykdyti. Kad veiksmus buty galima
stebéti, ribojanciy priemoniy igyvendinimo Bendrijoje reglamentuose paprastai
reikalaujama, kad wvalstybiy nariy kompetentingos institucijos pateikty veiksmuy
ataskaitas. Jei valstybé naré nepriima reikalingy igyvendinimo taisykliy, Komisija pagal
Europos bendrijos steigimo sutarties 227 ir 228 straipsnius prie$ ta valstybe narg gali
pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediira.

Komisija taip pat dalyvauja sankcijy klausimams spresti skirtos sudéties Tarybos RELEX
darbo grupés susitikimuose ir prisideda prie Siame forume svarstomy dokumenty
rengimo.

10. Rinktiniai tyrimy darbai

Pastaba: toliau esanciuose rinktiniuose tyrimy dokumentuose pateikiama
informacija apie klausimus, kurie nebuvo svarstomi oficialiuosiuose dokumentuose.
Komisija neatsako uZ tik informacijos tikslais toliau pateikty dokumenty arba Kity
nuorody turinj. Tai, kad dokumentai arba nuorodos buvo atrinkti, nereiskia, jog
Komisija pritaria jy turiniui. Taip pat nereikéty daryti jokiy iSvady, jei koks nors
dokumentas arba nuoroda biity nejtraukti. Zr. su visa Sios svetainés informacija
susijusia teisine informacija .

10.1 ES politikos istorija

2006 m. sausio meén. Bonn International Centre for Conversion paskelbé Joakimo
Kreutzo parengta dokumenta ,,Hard Measures by a Soft Power? Sanctions Policy of the
European Union“ (,,Svelnios jégos grieztos priemonés? Europos Sajungos sankcijy
politika“), kuriame nagrin¢jama ES sankcijy politika.

10.2 Tikslinés (,, protingos “) sankcijos

Remiantis jvairiomis S$aliu uZzsakytomis iniciatyvomis buvo padarytos svarbios
rekomendacijos d¢l tiksliniy sankcijy:
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0 http://www.smartsanctions.ch (Interlakeno procesas, 1998-2001 m.: pagrindinis
démesys skiriamas tikslinéms finansinéms sankcijoms);

0 http://www.smartsanctions.de =~ (Bonos—Berlyno  procesas, 2000-2001 m.:
svarstoma, kaip veiksmingiau planuoti ir jgyvendinti ginkly embarga bei su
keliavimu ir aviacija susijusias sankcijas);

0 http://www.smartsanctions.se (Stokholmo procesas, 2001-2003 m.: svarstoma,
kaip tikslines sankcijas padaryti veiksmingesnes).

Vokietijos, Svedijos ir Sveicarijos vyriausybés papragé parengti dokumenta
Lotrengthening Targeted Sanctions Through Fair and Clear Procedures* (,,Tiksliniy
sankcijy stiprinimas nustatant teisingas ir aiSkias procediras®), kuris buvo paskelbtas
2006 m. kovo mén. pagal Brauno universiteto Watsono tarptautiniy studiju instituto
tiksliniy sankcijy projekta.

JT Teisés reikaly biuras papras¢ atlikti tyrima ,,Targeted Sanctions and Due Process*
(,,Tikslinés sankcijos ir teisingas bylos nagrin¢jimas‘). Tyrimas buvo baigtas 2006 m.
kovo men.

Europos Taryba paprasé profesoriaus laino Camerono parengti praneSima ,,The European
Convention on Human Rights, Due Process and United Nations Security Council
Counter-Terrorism Sanctions* (,,Europos Zmogaus teisiy konvencija, teisingas bylos
nagrin¢jimas ir Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos sankcijos kovojant su terorizmu*).

11. Kiti susij¢ dokumentai

Iprastinés ginkluotés eksporto kontrolé

ES valstybés nares ne tik taiko ginkly embarga, bet ir kontroliuoja visos karinés jrangos
eksporta. Reikéty paminéti 1998 m. birzelio ménesi valstybiy nariy patvirtinta ,,Elgesio
kodeksa ginkly eksporto srityje®, kuriuo siekiama stiprinti bendradarbiavima ir pagal
BUSP suderinti jprastinés ginkluotés eksporto srityje naudojamas priemones. Visos
valstybés narés sutaré taikyti Elgesio kodeksa vertindamos prasymus eksportuoti 2008 m.
kovo 10 d. atnaujintame ES bendrajame karinés jrangos sarase iSvardytus objektus.
Pirmasis principas — gerbti valstybiy nariy tarptautinius isipareigojimus, visy pirma
susijusius su JT Saugumo Tarybos ir Bendrijos jvestomis sankcijomis, susitarimais dél
ginkly neplatinimo bei kity klausimy ir kitais tarptautiniais isipareigojimais. Elgesio
kodekse taip pat sukuriama sistema, pagal kuria ES valstybés narés galés viena kita
konsultuoti ir informuoti dél atsisakymo i8duoti ginkly eksporto licencijas. Taigi Elgesio
kodeksas papildo su eksporto kontrole susijusius nacionalinius teisés aktus. Daugiau
informacijos galima rasti Tarybos svetainéje Su saugumu susijusiy prekiy eksporto
kontrolé.

Tarpininkavimas prekiaujant ginklais

2003 m. birzelio mén. Taryba priémé bendraja pozicija dél tarpininkavimo prekiaujant
ginklais kontrolés (Tarybos bendroji pozicija 2003/468/BUSP), kuria siekiama reguliuoti
tarpininkavima prekiaujant ginklais ir uZtikrinti, kad biity vykdomas Jungtiniy Tauty, ES
arba ESBO ginkly eksporto embargas. Tam tikros bendrosios pozicijos nuostatos turi bti
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igyvendinamos nacionaliniais teisés aktais. Nuostatuose, pavyzdziui, reikalaujama, kad
valstybés narés imtysi biitiny priemoniy ju jurisdikcijoje vykstan¢iam tarpininkavimui
ginkly prekybos srityje kontroliuoti, pagal Elgesio kodeksa ginkly eksporto srityje
vertinty praSymus iSduoti tarpininkavimo licencijas, sukurty keitimosi informacija apie
tarpininkavimo veikla sistema ir nustatyty atitinkamas sankcijas veiksmingam kontrolés
vykdymui uztikrinti.

Dvigubo naudojimo jranga

Objekty, kurie gali buti naudojami ir civiliniams, ir kariniams tikslams (vadinamuyju
dvigubo naudojimo objekty) eksportas kontroliuojamas pagal Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 428/2009 (didelé¢ rinkmena). Daugiau informacijos apie atnaujintas dvigubo
naudojimo objekty eksporto kontrolés nuostatas rasite Komisijos Prekybos generalinio
direktorato puslapyje.

Prekyba mirties bausmei vykdyti, kankinimui ir kitokiam Ziauriam, neZmoniskam ar
Zeminanciam elgesiui ir baudimui skirtomis prekémis

2006 m. liepos 30 d. isigaliojusiame Tarybos reglamente (EB) Nr. 1236/2005 nustatytos
naujos prekybos tam tikromis prekémis, kurios galéty biiti naudojamos mirties bausmei
vykdyti, kankinimui ar kitokiam Ziauriam, neZmoniSkam ar Zeminanciam elgesiui ir
baudimui, kontrolés priemonés. Vienas prekes draudziama eksportuoti i§ EB arba | ja
importuoti, kitoms prekéms reikalingos licencijos.

Prekyba neapdorotais deimantais (Kimberley procesas)

Prekyba neapdorotais deimantais kontroliuojama pagal Kimberley proceso sertifikavimo
schema, sukurtg 2002 m. sickiant neleisti, kad dél deimanty kilty konfliktai. EB Si
schema jgyvendinama pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2368/2002. Sioje srityje visai
EB atstovauja Komisija. Daugiau informacijos rasite Komisijos svetaingje.

Prekyba mediena (misky teisés akty vykdymas, misky valdymas ir prekyba mediena
(FLEGT))

Siekiant uZztikrinti, kad { ES patekty tik teisétai kirsta mediena, Komisija rengia medienos
licencijavimo schema, kuri bus jgyvendinama savanoriskai (bet bus teisiskai privaloma),
sudarant partnerystés sutartis su mediena gaminanciomis Salimis. Daugiau informacijos
rasite Vystymosi GD puslapyje FLEGT ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 2173/2005.

Paramos ir bendradarbiavimo nutraukimas

DaZnai ES ir jai nepriklausanciy Saliy santykiai reguliuojami pagal dviSalius susitarimus.
Pavyzdziui, 2000 m. Kotonu susitarimu reguliuojami Europos Sajungos ir Afrikos,
Kariby baseino ir Ramiojo vandenyno (AKR) valstybiy santykiai. 96 straipsnyje
numatyta galimybé imtis atitinkamy priemoniy tais atvejais, kai viena i§ Saliy pazeidzia
svarbiy Susitarimo elementy reikalavimus, t. y. Zmogaus teises, demokratinius ir teisinés
valstybés principus. Daugiau informacijos apie ES ir kity valstybiy bei regiony dvisalius
susitarimus rasite interneto svetaingje ,.ES pasaulyje®.

Atsisakymas taikyti tarify lengvatas


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:134:0001:0269:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:134:0001:0269:LT:PDF
http://www.ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/index_en.htm
http://www.ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:200:0001:0019:LT:PDF
http://ec.europa.eu/external_relations/blood_diamonds/index_en.htm
http://ec.europa.eu/development/policies/9interventionareas/environment/forest/forestry_intro_en.cfm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:347:0001:0006:LT:PDF
http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonouintro_en.cfm
http://ec.europa.eu/world/index_en.htm

Pagal bendraja lengvaty sistema (BLS) numatytos tarify lengvatos, ju panaikinimo tvarka
ir pagrindas reguliuojami Tarybos reglamentu (EB) Nr. 980/2005.

12. Kitos naudingos nuorodos

ES politikos sritys
Daugiau bendresnio pobiidzio informacijos rasite:

(0]

O 0O O0OO0OO0OO0Oo

Komisijos tinklalapyje Bendroji uzsienio ir saugumo politika (BUSP)
Tarybos tinklalapyje BUSP

Komisijos tinklalapyje Kova su terorizmu

Tarybos tinklalapyje Kova sus terorizmu

Pagrindiniuose dokumentuose dél kovos su terorizmu (Taryba)
Tarybos tinklalapyje Europos saugumo ir gynybos politika
Komisijos tinklalapyje Ginkly neplatinimas ir nusiginklavimas
Komisijos tinklalapiuose Pagarbos zmogaus teiséms propagavimas

Jungtinés Tautos

(0]
0]
(0]

Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija

Informacija apie jvairius Saugumo Tarybos sankcijy komitetus

Neoficiali darbo grupé, atsakinga uz bendruosius sankciju klausimus: Report on
general recommendations on how to improve the effectiveness of United Nations
sanctions (PraneSimas apie bendrgsias rekomendacijas, kaip padidinti JT
sankcijy veiksmingumgq) (JT dokumentas S/2006/997)

Generalinio sekretoriaus isteigtos auksto lygio grupés ,,Pavojai, uzdaviniai ir
poky¢iai*“ 2004 m. gruodZio mén. parengtas praneSimas ,,A more secure world:
our shared responsibility* (,,Saugesnis pasaulis — visy miisuy atsakomybeé®), JT
dokumentas A/59/565 (Zr. 9 dalj apie sankcijas, 178—182 p.)

Sanctions Assessment Handbook: Assessing the Humanitarian Impact of
Sanctions _(Sankcijy vertinimo vadovas: humanitarinio sankcijy poveikio
vertinimas), Jungtiniy Tauty nuolatinis tarpinstitucinis komitetas, 2004 m. spalio
meén.

13. Kontaktai

Jei norite su mumis susisiekti, raSykite Siuo pasto adresu:

Commission européenne

Direction générale des relations extérieures

Direction A - Plateforme de crise - Coordination politique dans la PESC
Unité A2 Gestion de crises et consolidation de la paix- Sanctions
CHAR 12/45

B-1049 Bruxelles

Belgique

Informacijos apie Komisijos iSorés (uzsienio) politikos srities veikla rasite Cia.


http://ec.europa.eu/trade/issues/global/gsp/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:169:0001:0043:LT:PDF
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=248&lang=lt&mode=g
http://ec.europa.eu/dgs/justice_home/terrorism/dg_terrorism_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=406&lang=en
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=406&lang=en
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=261&lang=lt
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/npd/index.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/intro/index.htm
http://www.un.org/Docs/sc/index.html
http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/685/06/pdf/N0668506.pdf?OpenElement
http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/685/06/pdf/N0668506.pdf?OpenElement
http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/685/06/pdf/N0668506.pdf?OpenElement
http://ec.europa.eu/external_relations/index.htm

D¢l bendryju klausimy apie Europos Sajunga kreipkités { tarnyba Europe Direct arba
skambinkite visose 27 valstybése narése veikian¢iu nemokamu telefono numeriu 00 800
67 89 10 11. Busite sujungti su jiisy kalba kalbanciu telefono operatoriumi.

Atnaujinta 2009-09-15.


http://ec.europa.eu/europedirect/

