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Prehled
V ramci spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky (SZBP) uplatiiuje EU omezujici

opatfeni v zajmu dosazeni cili SZBP stanovenych ve Smlouvé o Evropské unii (viz
zejména Clanek 11).

Uplatiiovani sankci ¢i omezujicich opatfeni (tyto dva terminy jsou dale pouZzivany jako
synonyma) ze strany EU je v poslednich letech Castym jevem, at' se jednd o vlastni
opatfeni EU, nebo o provadéni zavaznych rezoluci Rady bezpecnosti OSN. Sankce jsou
nastroje diplomatické nebo hospodarské povahy, jejichz ucelem je dosazeni zmény
v ¢innostech nebo politikdch poruSujicich mezindrodni pravo ¢i lidskd pradva nebo
politikach nerespektujicich pravni stat ¢i demokratické zasady.

Omezujici opatieni EU mohou byt uvalena na vlady tfetich zemi, ale i na nestatni
subjekty a jednotlivce (napf. na teroristické skupiny a teroristy). Mohou zahrnovat
zbrojni embarga, dalsi konkrétni ¢i obecnd obchodni omezeni (zdkazy dovozu a vyvozu),
finan¢ni omezeni, omezeni vstupu (viza nebo zékazy vstupu) a ptipadné dalsi opatieni.

Tyto stranky nabizeji pfehled omezujicich opatfeni pfijatych v rdmci SZBP platnych
v soucasné dobé¢.
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Najdete na nich téz konsolidovany seznam obsahujici jména a identifika¢ni idaje vSech
osob, skupin a subjekti podléhajicich financnim omezenim.

Nasledujici text rovnéz popisuje cile a zasady politiky EU v oblasti omezujicich opatteni
a vysvétluje postupy, jimiZ se omezujici opatfeni vramci spole¢né zahranicni a
bezpecnostni politiky piijimaji.

1. Jaké cile EU sleduje uplatiiovinim sankci ¢i omezujicich opatieni?
Evropska unie uplatiiuje sankce ¢i omezujici opatieni v zajmu dosazeni cili spole¢né

zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) stanovenych v ¢lanku 11 Smlouvy o Evropské
unii, kterymi je:

e zabezpeCit spolecné hodnoty, zédkladni z4jmy, nezévislost a celistvost unie
v souladu se zdsadami Charty OSN;

e posilovat bezpecnost unie ve vSech formach;

e zachovavat mir a posilovat mezinarodni bezpecnost v souladu se zasadami Charty
OSN, jakoz i se zasadami Helsinského zdvére¢ného aktu a cili Patizské charty,
vcetné téch, které se vztahuji na vnéjsi hranice;

e podporovat mezinarodni spolupraci;

e rozvijet a upeviiovat demokracii a pravni stat, jakoz i dodrzovani lidskych prav a
zakladnich svobod.

Obecné prohlaseni o politice EU Ize nalézt v dokumentu Zakladni zésady pouzivéani
omezujicich opatieni (sankci) (dokument Rady 10198/1/04).

Prostfednictvim ramce SZBP provadi 27 ¢lenskych stath EU sankce uvalené Radou
bezpecnosti OSN na zaklad¢ kapitoly VII Charty OSN. Charta OSN svéfuje Radé
bezpe€nosti pravomoc rozhodovat o omezujicich opatfenich nutnych k udrzeni ¢i
obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti, dojde-li k ohrozeni miru, k poruseni miru
nebo k uto€nému ¢inu, pficemz tato rozhodnuti jsou zavazna pro vSechny ¢leny OSN. Pfi
provadéni rezoluci Rady bezpecnosti OSN se EU drzi podminek stanovenych témito
rezolucemi, avS§ak mulZe téZ rozhodnout o uplatnéni dalSich omezujicich opatfeni. EU
provadi omezujici opatfeni OSN co nejdiive.

2. Jaké druhy sankci ¢i omezujicich opatifeni EU uplatiiuje?

EU mize ulozit celou fadu omezujicich opatfeni. Pfi rozhodovani o druhu omezujicich
opatieni je dilezité zvazit, které opatfeni nebo ktery soubor opatfeni je nejvhodnéjsi
k dosazeni pozadovaného vysledku. Jedna se naptiklad o:

0 diplomatické sankce (vyhos$téni diplomatid, preruseni diplomatickych styku,
pozastaveni oficidlnich navstév);
0 pozastaveni spoluprace se tieti zemi;

0 bojkot sportovnich a kulturnich akci;
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0 obchodni sankce (vSeobecné nebo zvlastni obchodni sankce, zbrojni embarga);

0 finan¢ni sankce (zmrazeni financ¢nich prostfedki nebo hospodaiskych zdrojt,
zakaz finan¢nich transakci, omezeni vyvoznich ivéri nebo investic);

0 zdkazlethia
0 omezeni vstupu.

Omezujici opatfeni EU mohou byt uvalena na vlady tfetich zemi, ale i na nestatni
subjekty a jednotlivce (napf. na teroristické skupiny a teroristy). Vlastni sankce EU
ovSem nelze uvalit na jednotlivce nebo subjekty bez zahrani¢népolitické dimenze.
V ptipadech, kdy jsou uplatiovana cilend omezujici opatieni (nékdy nazyvana ,,chytré
sankce®) zaméfena na konkrétni jednotlivce Ci subjekty, jsou nutné jasna a konkrétnimu
ptipadu pfizplisobena kritéria pro stanovovani toho, kdo mé byt na seznam zafazen a kdo
z n¢j ma byt vypusteén.

Jak je uvedeno v bod¢ 1 vySe, Rada bezpecnosti OSN muze po vSech Clenskych statech
OSN pozadovat provedeni pfijatych opatfeni, vyjma uZiti ozbrojené sily. Podle ¢lanku 41
Charty OSN mohou tato opatfeni zahrnovat tplné nebo ¢astecné pieruseni hospodaiskych
stykll a Zelezni¢nich, namotnich, leteckych, postovnich, telegrafnich, radiovych a jinych
spoju, jakoz 1 pieruseni diplomatickych styk.

EU stejné jako Rada bezpecnosti OSN v poslednich letech uplatituje ptevazné omezujici
opatieni ve formé zbrojnich embarg, hospodéiskych a finanénich omezeni a omezeni

vstupu.

Rada EU schvalila Pokyny k provddéni a vyhodnocovani omezujicich opatieni (sankci)
v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, jez poskytuji obecny navod a
obsahuji vzorové znéni a bézné definice, které mohou byt pouzity v pravnich nastrojich
provadégjicich omezujici opatieni.

2.1. Zbrojni embarga

Zbrojni embarga lze pouzit za uc¢elem zastaveni pfisunu zbrani a vojenského materialu do
oblasti konfliktd nebo rezimiim, u nichz je pravdépodobné, Ze by je pouzily k vnitini
represi nebo k utoku na cizi zemi. Pravni nastroje SZBP, kterymi se uvaluji zbrojni
embarga, proto obvykle obsahuji:

0 zékaz prodeje, dodavek, pfevodu nebo vyvozu zbrani a souvisejiciho
materidlu vSech typl vcéetné zbrani a stieliva, vojenskych vozidel a
vojenského vybaveni, polovojenského vybaveni a nahradnich dilu;

0 zdkaz poskytovani finanénich prostfedkti a financni pomoci a technické
pomoci, zprostiedkovatelskych a jinych sluzeb souvisejicich s vojenskou
Cinnosti a s poskytovanim, vyrobou, udrzbou a uzivanim zbrani a
souvisejiciho materialu vSech typi.

Zbrojni embarga se vztahuji pfinejmensim na zboZzi uvedené na spolecném seznamu
vojenského materialu, ktery byl naposledy aktualizovan 10. biezna 2008. Obvykle je
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dopliluje zdkaz poskytovani financ¢nich prostfedkii a finanéni a technické pomoci
v souvisejicich oblastech. Embargo Ize uplatnit téz na vybaveni, které by mohlo byt
pouzito k vnitini represi.

Z téchto zakazl obvykle existuji urcité omezené vyjimky, zejména v piipadé nesmrticiho
vybaveni ur¢eného naptiklad pro tyto ucely:

0 humanitarni pomoc nebo ochrana;

0 programy budovani instituci nebo operace pro feSeni krizi (zejména akce OSN
a EU, ale téz akce jinych vyznamnych regionalnich a subregionalnich
organizaci, napt. Africké unie);

0 odminovani.

Tyto vyjimky obvykle podléhaji piedchozimu souhlasu piislusného organu nebo
oznameni tomuto organu (a v piipadé zbrojnich embarg OSN také pfedchozimu souhlasu
piislusného vyboru pro sankce Rady bezpecnosti nebo ozndmeni tomuto vyboru).

Casté jsou vyjimky pro ochranné vybaveni, véetné nepristielnych vest a vojenskych
ptileb, docasné vyvazené zaméstnanci OSN, zaméstnanci EU nebo jejich ¢lenskych statu,
novindfi, pracovniky humanitarnich a rozvojovych organizaci a doprovodnym
personalem pouze pro jejich osobni potiebu.

V nékterych piipadech Ize pii zajisténi odpovidajicich zaruk a podminek povolit rovnéz
poskytovani smrticiho vybaveni a souvisejici financni nebo technické pomoci.

2.2. Hospodarské a finan¢ni sankce

Vzhledem k hospodaiskému vyznamu EU mutze byt uplatnéni hospodaiskych a
finan¢nich sankci U€¢innym nastrojem. Tyto sankce mohou zahrnovat zdkaz vyvozu nebo
dovozu (obchodni sankce, které se mohou vztahovat na konkrétni produkty, napf. na
ropu, dievo nebo diamanty), zdkaz poskytovani urcitych sluzeb (zprosttedkovatelskych a
finan¢nich sluzeb, technické pomoci), zakaz letli, zdkaz investic, plateb a pohybu kapitalu
nebo odnéti celnich preferenci. Rozsahld hospodarskd nebo finanéni omezeni vSak
mohou mit neimérné velké hospodarské a humanitarni dopady.

Hospodaiskd a finanéni omezujici opatfeni vcetné cilenych finanénich sankci musi
uplatiiovat vSechny osoby a subjekty podnikajici v EU vcetné statnich piislusniki
neclenskych zemi EU, jakoz i statni ptislusnici zemi EU a subjekty zapsané nebo ziizené
podle pravnich ptedpisii nékterého Elenského statu EU podnikajici mimo uzemi EU.

Cilené (,,chytré ) financni sankce

EU casto uvaluje cilené finan¢ni sankce, které je mozné zacilit na konkrétni osoby,
skupiny a subjekty odpovédné za nezddouci politiku ¢i jednéni. Tyto sankce zahrnuji jak
povinnost zmrazit veskeré finan¢ni prostiedky a hospodaiské zdroje dotcenych osob a
subjektl, tak zakaz pfimo ¢i nepiimo poskytovat financni prostfedky nebo hospodaiské
zdroje témto osobam a subjektim nebo v jejich prospéch.



Na zakladé zvlastnich podminek a postupti je mozné stanovit vyjimky (napfi. pro finan¢ni
prostiedky nutné k pokryti zdkladnich vydaji, jako jsou uhrady za potraviny, najem c¢i
hypotéku, 1éky a Iékaiskou péci).

Unie vypracovala a aktualizovala dokument Osvédéené postupy EU pro u¢inné provadéni
omezujicich opatieni, ktery obsahuje prakticky navod a doporuceni k otdzkdm tykajicim
se provadeéni financnich sankci.

2.3. Omezeni vstupu (viza nebo zakaz vstupu)

V souladu s cili uvedenymi v bodé€ 1 vySe lze statnim pfisluSnikim tietich zemi zakézat
vstup do EU. Clenské stity jsou v takovém pfipadé vyzvany k piijeti veikerych
nezbytnych opatieni, aby zabranily vstupu osob uvedenych na seznamu na jejich uzemi
nebo tranzitu téchto osob pfes jejich tizemi.

Prévni nastroj, kterym se stanovi tato omezeni, obvykle umoziuje vyjimky z uplatiovani
viz nebo zakazu vstupu na zdkladé¢ humanitarnich a jinych davodid nebo kvili
povinnostem c¢lenského stdtu podle mezinarodniho prava. Omezeni vstupu nezavazuji
Clensky stat k odmitnuti vstupu na své uzemi vlastnim statnim ptisluSnikiim.

3. Cilené sankce EU jako nastroj boje proti terorismu

EU uplatituje sankce v souladu s rezolucemi Rady bezpecnosti OSN ¢. 1267 a 1373.
Uplatiiuje opatieni proti osobam, skupindm a subjektliim uvedenym na seznamu ,,0s0b,
skupin a subjekti zapojenych do teroristickych ¢ini“, jenZ je obsazen v nejnovejSim
spole¢ném postoji, kterym se méni spolecny postoj 2001/931/SZBP. Na osoby, skupiny a
subjekty oznacené hvézdickou se neuplatituji financni sankce podle natizeni SpoleCenstvi
(avSak mohou se na né€ uplatiiovat sankce Clenskych stati); ostatni podléhaji finanénim
sankcim podle natizeni Rady ¢. 2580/2001.

Rada EU vypracovala informaéni ptehled ,,Seznam EU uvadéjici osoby, skupiny a
subjekty podléhajici zvlaStnim opatienim k boji proti terorismu®. Navrhy na zatazeni na
tento seznam a vyfazeni z néj posuzuje pracovni skupina pro provadéni spoleéného
postoje 2001/931/SZBP (,,CP 931 WP*), jejiZ mandat a pracovni postupy jsou stanoveny
v dokumentu Rady 10826/1/07 REV 1.

Unie rovnéz provadi sankce OSN proti siti al-Kéida a hnuti Taliban.

4. Jakymi zasadami se Fidi politika EU v oblasti sankci nebo omezujicich opatreni?

Obecné plati, Ze sankce by mély byt co nejpfesnéji zacileny na osoby a subjekty
odpovédné za nezadoucti politiku a jednani, aby byly minimalizovany neptiznivé dopady
na ostatni.

Uvaleni a uplatiiovani omezujicich opatfeni musi byt vzdy v souladu s mezindrodnim
pravem. Musi ctit lidskd préva a zdkladni svobody, zejména prévo na spravedlivy proces
a pravo na ucinnou pravni ochranu. Ulozena opatfeni musi byt vzdy pfiméfend svému
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cili. Cilené sankce stanovi odpovidajici vyjimky s ohledem na zakladni lidské potieby
dotcenych osob.

Omezujici opatieni by méla rovnéz ctit mezindrodni zavazky Evropského spolecCenstvi a
jeho clenskych statl, zejména dohody WTO. EU proto pfistupuje k pouzivani
hospodarskych a finan¢nich sankci obezietné jako k vyjimkdm ze zdsad spolecného trhu
zalozené¢ho na volném pohybu kapitalu a liberalizaci obchodu. Pied uvalenim sankci
muze byt nutné uplatnit ustanoveni o pozastaveni platnych dohod s tietimi zemémi nebo
muze byt nutné tyto dohody vypovédet.

EU nepfijimd pravni nastroje, které¢ by se uplatiiovaly mimo tGzemi ¢lenskych stati
v rozporu s mezinarodnim pravem.

Dalsim zdkladnim prvkem omezujicich opatfeni EU je bud’ ustanoveni o ukonceni
platnosti, nebo ustanoveni o prezkumu, kterd maji zajistit zruSeni ¢i piizplsobeni
omezujicich opatfeni na zakladé vyvoje situace. VSechna vlastni opatieni EU jsou
prabézné prezkoumévana.

5. Hlavni dokumenty

Platné spolecné postoje a narizeni, kterymi se uvaluji a provadéji sankce nebo omezujict
opatieni v ramci SZBP

Vsechny pravni nastroje SZBP a natizeni o sankcich se zvetejnuji v Ufednim véstniku
v ufednich jazycich EU.

Zakladni zdsady pouzivani omezujicich opatieni

Soucasné s piijetim pokynl k provadéni a vyhodnocovani sankei z roku 2003 (viz nize)
Rada téz pozadala generalniho tajemnika/vysokého ptedstavitele, aby spole¢n¢ s Komisi
vypracoval politicky rdmec pro u¢inné¢jsi pouzivani sankci. Dne 7. ¢ervna 2004 pak Rada
ptijala vysledny dokument se zadkladnimi zdsadami (dokument Rady 10198/1/04 REV 1),
v némz ptredstavuje sviij pohled na sankce a na to, jak a kdy je pouZzivat.

Pokyny k provadéni a vvhodnocovani omezujicich opatieni (sankci) v ramci spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky EU

V roce 2003 provedla Rada analyzu svych postupti a politiky v oblasti sankci, jejimz
vysledkem bylo pfijeti pokyni k provadéni a vyhodnocovani sankci dne 8. prosince 2003
(dokument Rady 15579/03). Dne 2. prosince 2005 ptijala Rada aktualizaci téchto pokyni
(dokument Rady 15114/05). Tyto pokyny obsahuji navod pro vypracovavani, provadéni a
sledovani omezujicich opatfeni v rdmci SZBP a také vzorové znéni pro piipravu pravnich
nastroji SZBP.

Osvédcené postupy EU pro ucinné provddeéni omezujicich opatieni
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V prosinci 2004 schvalila Rada dokument o konkrétnich otdzkach tykajicich se
finan¢nich sankci zaméfenych na teroristické skupiny (dokument Rady 13851/4/04
REV 4). Tento dokument byl aktualizovan v prosinci 2005, pficemZz nova verze se
zabyvala jak zafazovanim na seznam, tak uplatiovanim finan¢nich sankci (dokument
Rady 15115/05 a oprava (pouze v EN)). Dalsi aktualizace schvalila Rada 14. ¢ervna 2006
(dokument Rady 10533/06 a COR 1) a 9. ¢ervence 2007 (dokument Rady 11679/07).
Predpoklada se, ze tento dokument bude dale rozpracovavan tak, jak bude Rada
posuzovat dalsi doporuceni a osvédcené postupy tykajici se vSech stranek uplatiiovani
sankect.

Mandat a pracovni postupy pracovni skupiny CP 931 WP (seznam osob, skupin a
subjektit zapojenych do teroristickych cinii)

Mandat a pracovni postupy pracovni skupiny pro provadéni spolecného postoje
2001/931/SZBP (,,CP 931 WP*), kterd posuzuje ndvrhy na zafazeni na uvedeny seznam a
vytazeni z n¢j, jsou stanoveny v dokumentu Rady 10826/1/07 REV 1.

K dispozici je informacni piehled, ktery podrobné€ji vysvétluje pouzivani seznamu a
popisuje postup pfijiméni rozhodnuti, oznamovani zafazeni na seznam dotéenym
osobam, pravidelny pifezkum seznamu a moznosti osob zafazenych na seznam rozhodnuti
napadnout nebo pozadat o pfistup k zmrazenym prostredktim.

Doporuceni tykajici se autonomnich sankci EU pro jednotlivé zemé nebo sankci EU
doplnujicich sankce OSN (dokumenty Rady 7697/07 a 11054/07)

V dubnu 2007 piijala Rada soubor doporuceni tykajicich se autonomnich sankci EU pro
jednotlivé zemé nebo dopliujicich sankci EU k sankcim OSN. Tato doporuceni se
konkrétn¢ tykaji povinnosti odGvodnit zafazeni na seznam, postupu pro oznadmeni
zatazeni dotéenym osobam, skupindm a subjektiim, postupu pro informovani téchto osob,
skupin a subjektli o jejich pravu vyjadiit se a o postupu podavani zadosti o vyrazeni ze
seznamu a také potfeby podrobnych informaci umoznujicich jednozna¢nou identifikaci
cilenych osob, skupin a subjektti (Council document 7697/07).

V ¢ervnu 2007 pak byl schvalen soubor praktickych doporuceni, pokud jde o zafazovani
osob, skupin a subjektil na seznam v souvislosti s témito sankcemi a jejich vytazovani
z néj (dokument Rady 11054/07).

6. Z jakych pravnich zaklada sankce EU vychazi?

Pravni zédklad sankci zavisi na pfesné povaze omezujicich opatieni a na oblastech ¢i
cilovych osobach a subjektech, na néz se vztahuji. Jestlize je tfeba Cinnost na Urovni
Spolecenstvi, je nutné prijmout spoleény postoj podle ¢lanku 15 Smlouvy o Evropské
unii. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o nastroj SZBP, vyZaduje piijeti nového spolecného
postoje jednomysiné rozhodnuti ¢lenskych statti EU v Radé.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/04/st13/st13851-re04.en04.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/04/st13/st13851-re04.en04.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/05/st15/st15115.cs05.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/05/st15/st15115.cs05.pdf
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st15/st15115-co01.en05.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10533.en06.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10533-co01.en06.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/07/st11/st11679.cs07.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/07/st10/st10826-re01.cs07.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080206_combatterrorism_cs.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st07/st07697.en07.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st11/st11054.en07.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st07/st07697.en07.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st11/st11054.en07.pdf

Pokud spolecny postoj stanovi omezeni nebo preruseni hospodarskych vztaht s treti
zemi, tj. uvali hospodaiské a finanéni sankce, fidi se provadéni na irovni Spolecenstvi
clankem 301, a jsou-li uloZena finan¢ni omezeni, ¢ldnkem 60 Smlouvy o zalozeni
Evropského spoleenstvi. V téchto piipadech predlozi Komise navrh nafizeni Rady, o
némz Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou.

Pokud jsou omezujici opatieni zaméfena na osoby, skupiny a subjekty, které nejsou
piimo spojeny s rezimem tieti zemée, pouziji se clanky 60, 301 a 308 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi. V takovém piipad¢ vyzaduje pfijeti nafizeni jednomyslnost
v Rad¢ a ptedchozi konzultaci s Evropskym parlamentem.

V nékterych ptipadech mize byt téz mozné uplatnit urcitd omezujici opatieni na zéklade
pravniho nastroje SZBP a jiz existujiciho nafizeni, napt. embargo uvalené na diamanty
z Pobfezi slonoviny bylo uplatnéno na zaklad¢ natizeni ¢.2368/2002, které upravuje
obchod EU se surovymi diamanty v souladu spravidly pfijatymi vramci tzv.
kimberleyského procesu.

Natizeni Rady, kterymi se uvaluji sankce, a souvisejici rozhodnuti Rady a natizeni
Komise jsou soucasti prava Spolecenstvi. V souladu se zavedenou judikaturou mé pravo
Spolecenstvi pirednost pied pravnimi predpisy Clenskych stati, které jsou s nim v rozporu.
Natizeni Rady a Komise jsou pfimo pouzitelnd a maji pfimy ucinek v ¢lenskych statech,
coz znamena, Ze zakladaji prava a povinnosti vSech, na néz se vztahuji (véetné¢ obcant
EU a hospodartskych subjekti). Za jejich uplatiiovani a prosazovani odpovidaji ptfislusné
organy Clenskych statti a Komise.

Neékteré sankce stanovené ve spolecnych postojich provadeji Clenské staty, napt. zbrojni
embarga. Pfestoze obchod s primyslovymi vyrobky spadd do vyluéné pravomoci
Spolecenstvi, podle ¢lanku 296 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi mohou byt
embarga na vojensky materidl provadéna vnitrostatnimi opatienimi Clenskych stéti.
Zbrojni embarga jsou proto bézné¢ uvalovana spoleCnym postojem a prosazovana na
zaklad€ vnitrostatnich pravnich ptredpistii o kontrole vyvozu (ackoli zdkazy poskytovani
souvisejici finan¢ni a technické pomoci se provadéji natizenim).

Podobné se omezeni vstupu (viza nebo zakazy vstupu) stanovend spoleCnym postojem
prosazuji na zakladé vnitrostatnich pravnich pfedpist o vstupu cizich statnich ptislusnikda.

7. Jakym postupem se prijimaji pravni nastroje, kterymi se provadéji omezujici
opatieni?

Nejprve pripravi ptredsednictvi, nebo néktery z c¢lenskych stati (obvykle s pomoci
sekretaridtu Rady), anebo Komise navrh spole¢ného postoje. Tento navrh posoudi a
projednaji ptislusné pracovni skupiny Rady, obvykle pracovni skupina Rady odpovédna
za vztahy s dotéenou tfeti zemi a ve vSech piipadech Pracovni skupina radli pro vnéjsi
vztahy (RELEX) a Vybor stalych zastupci (COREPER), ktery postoupi navrh
spole¢ného postoje Rad¢ ke schvaleni. Poté, co Rada spole¢ny postoj pfijme, je jeho
znéni zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie.



http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm#2.2.
http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/index.htm
http://europa.eu/abc/12lessons/index4_cs.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/blood_diamonds/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm#2.1.
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm#2.1.
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm#2.3.
http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlang=cs

Jestlize spole¢ny postoj pozaduje provedeni nékterych nebo vSech omezujicich opatieni
na urovni Spole€enstvi, predlozi Komise Rad¢é navrh natizeni Rady v souladu s ¢lanky 60
a 301 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi. Pfedtim, nez Rada navrh piijme, jej
posoudi RELEX a COREPER. Z formalniho hlediska by mél byt navrh natfizeni Rady
piedlozen az po pfijeti spolecného postoje. Z praktickych diavodi vSak Komise obvykle
predklada navrhy natfizeni Rady, kterymi se provadi omezujici opatieni, diive, aby bylo
mozné projedndvat v Rad¢ oba texty soucCasné a pokud mozno oba pravni nastroje
soucasné piijmout.

8. Jak se omezujici opatieni provadéji, prosazuji a sleduji?

Je dilezité stanovit omezujici opatieni tak, aby odpovidala konkrétni situaci dané zemé
nebo osob, avsak tato opatfeni mohou byt Gi¢inna pouze tehdy, je-1i zajisténo jejich fadné
provadéni, prosazovani a sledovani. Pokyny EU k provddéni a vyhodnocovéni sankci a
dokument o osvédéenych postupech EU obsahuji uzitecné navrhy. V zavislosti na povaze
dané¢ho sankéniho rezimu jsou konkrétni tkoly spojené s provadénim omezujicich
opatteni rozd¢leny mezi ¢lenské staty a Komisi.

Ptislusné organy Clenskych stati obvykle odpovidaji za:

0 stanoveni sankci za poruSeni omezujicich opatfent;

0 udélovani vyjimek;

0 ziskadvani informaci od hospodafskych subjekti a spolupraci snimi (véetné
finan¢nich a uvérovych instituci);

0 podavani zprav o provadéni opatieni Komisi;

0 pfipadny kontakt s vybory pro sankce Rady bezpecnosti v ptipadé sankci OSN,
pokud jde o konkrétni Zadosti o vyjimky a vyfazeni ze seznamu.

Uloha Komise viz bod 9 niZe.

V souladu s pokyny EU k provadéni a vyhodnocovani sankci byl vytvofen ,utvar pro
sankce v ramci Pracovni skupiny radii pro vnéjsi vztahy (RELEX), ktery byl povéren
Sitenim osvédCenych postupi provaddéni a uplatiiovani omezujicich opatieni
prostiednictvim vymeény informaci a zkusenosti.

9. Jaka je uloha Komise?

Komise pfipravuje navrhy nafizeni, kterymi se uvaluji omezujici opatieni spadajici do
pravomoci Spolecenstvi, a predklada je Rad¢ ke schvéleni. MiZe také predkladat navrhy
spole¢nych postojt.

Komise byla téZ zmocnéna pfijimat urcitd provadéci nafizeni, kterymi se tyto pravni
ptedpisy méni, zejména pokud jde o zvefejiovani seznami osob, skupin a subjektl
podléhajicich omezujicim opatfenim.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/05/st15/st15114.cs05.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/07/st11/st11679.cs07.pdf
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm#9.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/04/st05/st05603.en04.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/04/st05/st05603.en04.pdf

V ptipadé vSech opatfeni v oblasti pisobnosti Spolecenstvi musi Komise dohliZet na to,
aby Clenské staty fadné a v€as provedly nafizeni, kterymi se omezujici opatfeni uvaluji,
(napft. pfijetim vnitrostatnich ptfedpisti o sankcich v piipad¢ poruseni nafizeni osobami ¢i
subjekty v jurisdikci SpoleCenstvi) a aby =zajistily uplatiovani a prosazovani téchto
nafizeni. Nafizeni, kterymi se provadi omezujici opatfeni ve Spolecenstvi, obvykle
obsahuji konkrétni povinnost piislusnych organa ¢lenskych statl podavat zpravy, ktera
slouzi jako zaklad pro tento dohled. Jestlize Clensky stat nepfijme nezbytné provadéci
predpisy, muze s nim Komise zah4jit fizeni pro poruseni Smlouvy v souladu s ¢lanky 227
a 228 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

Komise se rovnéz ucastni zasedani Gtvaru pro sankce v ramci pracovni skupiny RELEX
Rady a pfispiva k dokumentiim projednavanym v tomto ttvaru.

10. Vybrané studie

Poznamka: Nasledujici vybrané odborné prace prindSeji informace o otazkach,
kterymi se oficialni dokumenty nezabyvaji. Komise nenese odpovédnost za obsah
téchto praci ani dalSich odkazi uvedenych niZe. Tyto prace a odkazy jsou uvedeny
pouze pro informaci. Zahrnuti dokumentu nebo odkazu do tohoto vybéru nelze
vykladat jako souhlas Komise s jeho obsahem a stejné tak nelze vyvozovat Zadné
zavéry z toho, Ze urcity dokument nebo odkaz do vybéru zahrnut nebyl. Na v§echny
informace na téchto strankach se vztahuje dulezité pravni upozornéni.

10.1 Historie politiky EU

Joakim Kreutz analyzuje politiku EU v oblasti sankci v praci s nazvem ,,Hard Measures
by a Soft Power? Sanctions Policy of the European Union®, vydané stfediskem Bonn
International Centre for Conversion v lednu 2006.

10.2 Cilené/chytré sankce

Rada iniciativ jednotlivych statd vyustila ve vyznamna doporuéeni v oblasti cilenych
sankeci:
0 http://www.smartsanctions.ch (Interlakensky proces, 1998-2001, zaméfeny na
cilené finan¢ni sankce);
0 http://www.smartsanctions.de (Bonnsko-berlinsky proces, 2000-2001, zamétfeny
na zlepSeni podoby a provadéni zbrojnich embarg a sankci tykajicich se cestovani
a letectvi);
0 http://www.smartsanctions.se (Stockholmsky proces, 2001-2003, zaméfeny na
zefektivnéni cilenych sankci).

Némecka, Svédska a Svycarska vlada téz nechaly vypracovat studii ,Strengthening
Targeted Sanctions Through Fair and Clear Procedures®, vydanou v bieznu 2006 v rdmci
projektu Watsonova tstavu pro mezinarodni studia (Targeted Sanctions project, Watson
Institute for International Studies, Brown University).
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http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/index.htm
http://europa.eu/geninfo/legal_notices_cs.htm#disclaimer
http://www.bicc.de/publications/papers/paper45/paper45.pdf
http://www.bicc.de/publications/papers/paper45/paper45.pdf
http://www.bicc.de/
http://www.bicc.de/
http://www.smartsanctions.ch/
http://www.smartsanctions.de/
http://www.smartsanctions.se/
http://watsoninstitute.org/pub/Strengthening_Targeted_Sanctions.pdf
http://watsoninstitute.org/pub/Strengthening_Targeted_Sanctions.pdf
http://www.watsoninstitute.org/TFS

Utad OSN pro pravni zaleZitosti nechal vypracovat studii ,.Targeted Sanctions and Due
Process®, kterd byla dokoncena v bieznu 2006.

Na zaklad¢ zadani Rady Evropy vypracoval profesor Iain Cameron zpravu ,,The
European Convention on Human Rights, Due Process and United Nations Security
Council Counter-Terrorism Sanctions®, jez byla vydana v tinoru 2006.

11. Vybrané souvisejici nastroje

Kontrola vyvozu konvencnich zbrani

Vedle zbrojnich embarg uplatiiuji clenské staity EU kontroly vyvozu vojenského
materidlu. V Cervnu 1998 piijaly . Kodex chovani EU pro vyvoz zbrani® s cilem posilit
spolupraci a podpofit sblizeni postoji v oblasti vyvozu konvencénich zbrani v ramci
SZBP. Vsechny clenské staty se zavazaly fidit se kodexem chovani pii posuzovani
zadosti o povoleni vyvozu zbozi uvedeného na spole¢ném seznamu vojenského
materidlu, ktery byl naposledy aktualizovan 10. biezna 2008. Prvni kritérium se tyka
dodrZovani mezindrodnich zavazki ¢lenskych statl, zejména sankci vyhlasenych Radou
bezpecnosti OSN a Spolecenstvim, dohod o neSifeni zbrani a jinych otazkach, jakoz i
dal$ich mezinarodnich zavazkil. Kodex rovnéz vytvotil mechanismus, pomoci kterého se
Clenské staty vzajemné konzultuji a informuji, pokud jde o zamitani vyvoznich licenci.
Kodex tak dopliluje wvnitrostatni pravni ptedpisy v oblasti kontroly vyvozu. Dalsi
informace naleznete na strankach Rady o kontrolach vyvozu souvisejicich s bezpecnosti.

Zprostredkovani obchodu se zbranemi

Rada v ¢ervnu 2003 piijala spole¢ny postoj o kontrole zprostfedkovani obchodu se
zbranémi (spoleény postoj Rady 2003/468/SZBP) s cilem regulovat zprostfedkovani
obchodu se zbranémi, aby se zabranilo obchdzeni embarg OSN, EU a OBSE na vyvoz
zbrani. Tento spole¢ny postoj stanovi pozadavky, které maji byt provedeny vnitrostatnimi
pravnimi ptedpisy, vcetné pozadavku, aby cClenské staty ptijaly nezbytnd opatfeni ke
kontrole provadéni zprosttedkovatelskych cCinnosti vramci své jurisdikce, aby
posuzovaly Zadosti o licence podle Kodexu chovani EU pro vyvoz zbrani, aby zavedly
systém vymeény informaci o zprostfedkovatelské Cinnosti a aby stanovily pfimétené
sankce k zajisténi i¢inného provadéni kontrol.

Zbozi dvojiho uziti

Vyvoz zbozi, které 1ze pouzit jak pro civilni, tak pro vojenské ucely (tzv. ,,zbozi dvojiho
uziti“) se tidi nafizenim Rady (ES) ¢.428/2009 (velky soubor). Dalsi informace a
aktualizace tykajici se kontroly vyvozu zbozi dvojiho uziti najdete na strankach
generalniho feditelstvi Evropské komise pro obchod.

Obchodovani se zbozim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné
kruté, nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trestani

Nafizeni Rady (ES) ¢&.1236/2005, jez vstoupilo v platnost dne 30. cervence 2006,
stanovilo nové kontroly pro zbozi, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni
nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trestdni. U nékterého zboZzi je
vyvoz z EU ¢i dovoz do EU zakézan, zatimco u jiného zbozi je pozadovana licence.
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http://untreaty.un.org/ola/
http://www.un.org/law/counsel/Fassbender_study.pdf
http://www.un.org/law/counsel/Fassbender_study.pdf
http://www.coe.int/
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/public_international_law/Texts_&_Documents/2006/I. Cameron Report 06.pdf
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/public_international_law/Texts_&_Documents/2006/I. Cameron Report 06.pdf
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/public_international_law/Texts_&_Documents/2006/I. Cameron Report 06.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/08675r2en8.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:098:0001:0032:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:098:0001:0032:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/cms3_applications/showPage.asp?lang=en&id=408&mode=g
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:156:0079:0080:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:134:0001:0269:CS:PDF
http://www.ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:200:0001:0019:CS:PDF

Obchod se surovymi diamanty (kimberleysky proces)

Obchod se surovymi diamanty se fidi Kimberleyskym systémem certifikace (KPCS),
ktery byl zaveden vroce 2002 scilem zabranit financovani konfliktd obchodem
s diamanty. V EU jej provadi nafizeni Rady (ES) ¢.2368/2002 a Komise v ramci
Kimberleyského systému zastupuje unii jako celek. Vice informaci najdete na ptisluSné
strance Komise.

Obchod s direvem (prosazovani prava, sprava a obchod v oblasti lesnictvi (FLEGT))

S cilem zajistit, Ze bude do EU vpusténo pouze legdlné vytézené dievo, ztizuje Komise
rezim licenci pro dovoz dieva, ktery se ma provadét na dobrovolném (avSak zavazném)
zéklad¢ prostfednictvim fady dohod o partnerstvi uzavienych se zemémi produkujicimi
dievo. Dalsi informace najdete na strance GR pro rozvoj vénované rezimu FLEGT a
v natizeni Rady (ES) ¢. 2173/2005.

Pozastaveni pomoci a spoluprdce

Vztahy EU s tfetimi zemémi se Casto fidi dvoustrannymi dohodami. Piikladem mize byt
dohoda z Cotonou z roku 2000, kterou se tidi vztahy mezi Evropskou unii a africkymi,
karibskymi a tichomotiskymi staty (AKT). Jeji ¢lanek 96 stanovi moznost piijmout
vhodna opatieni v piipadé, Ze jedna ze stran poruSuje pozadavky podstatnych prvki
dohody tykajici se dodrzovani lidskych prav, demokratickych zasad a pravniho stétu.
Dalsi informace o dvoustrannych dohodach EU s dal$imi zemémi a regiony najdete na
internetovych strankach ,,EU ve svété™.

Odepreni celnich preferenci
Celni preference v ramci vSeobecného systému preferenci (GSP) a postup a divody pro
jejich odnéti se fidi nafizenim Rady (ES) €. 980/2005.

12. Dalsi uzite¢né odkazy

Oblasti politiky EU

Dalsi informace obecnéjsi povahy najdete na téchto internetovych strankach:
0 stranky Komise o spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice (SZBP)

stranky Rady o SZBP

stranka Komise o boji proti terorismu

stranka Rady o boji proti terorismu

hlavni dokumenty tykajici se boje proti terorismu (Rada)

stranky Rady o evropské bezpecnostni a obranné politice (EBOP)

stranka Komise o neSifeni zbrani a odzbrojeni

stranky Komise o prosazovani lidskych prav

O O0OO0OO0OO0OO0Oo

Organizace spojenych narodi
0 rezoluce Rady bezpecnosti OSN
0 informace o jednotlivych vyborech pro sankce Rady bezpecnosti
0 neformalni pracovni skupina pro obecné otdzky tykajici se sankci: Obecnd
doporuceni k zefektivnéni sankci OSN (dokument OSN S/2006/997)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:358:0028:0048:EN:PDF
http://ec.europa.eu/external_relations/blood_diamonds/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/blood_diamonds/index_en.htm
http://ec.europa.eu/development/policies/9interventionareas/environment/forest/forestry_intro_en.cfm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:347:0001:0006:cs:PDF
http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonouintro_en.cfm
http://ec.europa.eu/world/index_en.htm
http://ec.europa.eu/trade/issues/global/gsp/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:169:0001:0043:CS:PDF
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=248&lang=en&mode=g
http://ec.europa.eu/dgs/justice_home/terrorism/dg_terrorism_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=406&lang=en
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=631&lang=en&mode=g
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=261&lang=cs
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/npd/index.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/intro/index.htm
http://www.un.org/Docs/sc/index.html
http://www.un.org/sc/committees
http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/685/06/pdf/N0668506.pdf?OpenElement
http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/685/06/pdf/N0668506.pdf?OpenElement

24

svét: naSe spole¢nd odpovédnost®, prosinec 2004, dokument OSN A/59/565 (viz
odstavce 9 a 178 az 182 o sankcich)

0 Piirucka pro hodnoceni sankci: Hodnoceni humanitarnich dopadti sankei,
Meziagenturni staly vybor OSN, fijen 2004

13. Kontaktujte nas
Nase postovni adresa je:

European Commission

Directorate-General External Relations

Directorate A Crisis Platform and Policy Co-ordination in CFSP
Unit A2 Crisis Response and Peace Building - Sanctions

CHAR 12/45

B — 1049 Brussels

Belgium

Informace o ¢innosti Komise v oblasti vnéjSich vztahti (zahrani¢ni politiky) najdete zde.
Mate-li obecné otazky o Evropské unii, mizete se obratit na sluzbu Europe Direct. Tato

sluzba vam mimo jiné nabizi bezplatnou telefonni linku 00 80067 89 10 11, ktera
funguje v celé¢ EU a ve vSech jejich tiednich jazycich.

Posledni aktualizace: 15.9.2009
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http://www.un.org/secureworld/report.pdf
http://www.un.org/secureworld/report.pdf
http://www.humanitarianinfo.org/sanctions/handbook/index.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/index.htm
http://ec.europa.eu/europedirect/

