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DEL I: TILLBAKABLICK PA 2012
Inledning

2012 var ett handelserikt ar for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (Gusp) och
utgjorde ett bevis for mervardet av de nya Lissabonverktygen nér man tar itu med de akutaste
utmaningarna i utrikespolitiken. Fran den svara 6vergangen i arabvérlden till handelserna i Sahel-
omradet, fran antagandet av strategin for de manskliga rattigheterna till EU:s valobservatorsuppdrag
har EU samordnat sin insats pa ett verkligt 6vergripande satt, genom att utnyttja alla sina instrument
— s&val inom som utom ramen for Gusp® — till stod for sina diplomatiska anstrangningar med
uppdrag inom ramen for den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) pa plats, och
malinrikta det humanitara bistandet och utvecklingsbistandet till de mest behdvande i samarbete

med lokala och regionala partner for att sakerstélla framstegen i riktning mot fred och valstand.

Under hela aret har unionens hdga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik/kommissionens vice ordforande, Catherine Ashton, och Europeiska utrikestjansten
i samordning med berdrda avdelningar pa kommissionen sett till att EU under 2012 har bibehallit en
verkligt global rackvidd genom att stodja demokrati och utveckling fran Myanmar/Burma i Asien
till Somalia pa Afrikas horn, samt genom att strava efter att hjalpa sina narmaste grannlander i
Ukraina och Nordafrika och partner i mer avlagsna lander, t.ex. Haiti och Pakistan. For att
mojliggora detta har EU fortsatt att intensifiera samarbetet med sina strategiska partner for att skapa
omsesidig forstaelse for aktuella hot och utmaningar och utforma 6msesidigt godtagbara atgarder.
Vid en tidpunkt da frestelsen i Europa att rikta blickarna inat ar uppenbar har utrikestjansten i nara
samarbete med kommissionen, de 27 medlemsstaterna och Europaparlamentet bidragit till att

bevara EU:s synlighet globalt och dess palitlighet som en partner for bade gamla och nya allierade.

For att rapporten ska aterspegla denna strategi omfattar den ett antal instrument och
strategier utom ramen for Gusp, daribland utvecklingsbistand, handel och humanitéart
bistand, nar det anses relevant och anvéandbart for att ge en mer 6vergripande bild av EU:s
yttre atgarder.
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EU:s bidrag till global fred och sékerhet ar sarskilt tydligt pa ett flertal omraden. For det forsta
stéller vi upp med en rad olika instrument for att hantera viktiga utrikespolitiska utmaningar inom
det som vi kallar den "6vergripande strategin". Aven om manga har koncentrerat sig pa att utveckla
en sadan strategi under det senaste decenniet forfogar EU éver de verktyg — och med tillracklig
slagkraft — som kan ge en bestaende inverkan. For det andra ar vi direkt inblandade i forhandlingar
om fred — och i sjalva verket &r det ofta vi som leder dem. For det tredje arbetar vi intimt med och
ger materiellt stod at internationella och regionala partner for att hantera de regionala utmaningar
dar bara gemensamma insatser kan ge resultat — fran klimatforandring och katastrofhjalp till reform
av sékerhetssektorn. Den 10 december tilldelades Europeiska unionen Nobels fredspris — ett tydligt
erkannande av vart kraftfulla engagemang for fred, forsoning, demokrati och framjande av

maénskliga rattigheter i hela varlden.

Nagra exempel pa EU:s insatser under senare tid pa dessa tre omraden askadliggor var strategi for
2012:

Den hdga representantens/vice ordférandens engagemang for att underlatta dialogen mellan Belgrad
och Pristina forra aret och under 2013 har redan lett till konkreta resultat. Vi har gjort konkreta
framsteg nér det galler integrerad gransforvaltning och har utsett kontaktpersoner i Belgrad och
Pristina, vilket utgor ett anmarkningsvart steg framat for parterna i férhandlingarna. Regelbundna
méten mellan premi&rministrarna och — for forsta gdngen — ett mote mellan Serbiens och Kosovos”
presidenter har gjort det mojligt for oss att ta itu med kvarstaende fragor pa ett samarbetspréaglat
sétt. Dialogen fortsatte under 2013 och ledde slutligen till ett "forsta avtal om principerna for en

normalisering av forbindelserna™ mellan parterna i april 2013.

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i 6verensstammelse
med FN:s sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande
om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.
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EU:s engagemang i Somalia utgor ett sarskilt gott exempel pa hur EU tar itu med alla dimensioner
pa en kris genom att anvanda en "6vergripande strategi". Nar Lissabonfordraget ratificerades befann
sig Somalia i kris. Piratdaden florerade utanfor kusten, Al-Shabaab-milisen hade tvingat den
somaliska regeringen till nederlagets rand och miljontals méanniskor var helt utblottade. Efter en
overgripande insats som samordnades av utrikestjansten och som har inkluderat atgarder saval inom
som utom ramen for Gusp, sasom ett uppdrag till sjoss och ett utbildningsuppdrag, diplomatiskt
engagemang, bistand till Somalias grannlander och humanitart bistand, ar bilden i dag helt och
hallet forandrad. Forekomsten av piratdad utanfor landets kust har sjunkit med 95 procent. Den
somaliska regeringen har kunnat tranga tillbaka milisférbanden och ateruppratta sig sjalv som ett
demokratiskt organ for forsta gangen under landets historia. Utvecklingsbistandet nar nu en
majoritet av somalierna och regionen star nu battre rustad for att avskracka, gripa och atala pirater.
Vart engagemang lovordades av Somalias president under hans besok i Bryssel och vi ser fram
emot ett ytterligare fordjupat samarbete med regeringen och vara internationella partner. For att
sékerstélla det framtida samarbetet sammankallar vi en konferens om Somalias framtid.

Vart engagemang i Mali ar ett annat uttryck for EU:s dvergripande — och framgangsrika —
engagemang. Redan fore statskuppen i Mali varen 2012 och forlusten av norra Mali till tuareg- och
jihadiststyrkorna hade EU utarbetat och integrerat en regional strategi for Sahelomradet i syfte att
bekampa terrorism och sakerstalla stabilitet och en bestdende utveckling i denna viktiga del av
Afrika. For att snabbt reagera pa den franska utplaceringen av styrkor och det férandrade laget i
Mali paskyndade darefter EU utplaceringen av ett europeiskt uppdrag for att omorganisera, utbilda
och ge rad at Malis forsvarsmakt (EUTM). Vi har ocksa uppmanat och hjélpt de maliska
myndigheterna att ta fram en fardplan for att ateruppratta demokrati och genomféra nationell
forsoning, och vi har erbjudit ett fornyat och anpassat paket for utvecklingsbistand och humanitart
bistand. Slutligen stodde vi Ecowas och Afrikanska unionen i utplacerandet av en fredsbevarande
styrka for att bidra till att uppratthalla stabiliteten i Mali tills ett fredsbevarande FN-uppdrag var pa
plats. Framstegen kommer att vara beroende av de maliska myndigheterna, men under 2012 visade
EU vilja och formaga att lamna det nédvéndiga bistandet for att stabilisera landet.
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I Nordafrika och Mellanostern stodde EU under hela 2012 évergangen fran auktoritart styre i
Egypten, Tunisien och Libyen. EU forsokte sékerstalla en skraddarsydd strategi for varje land, med
bland annat upptrappat ekonomiskt bistand, erbjudande om starkare partnerskap for rorlighet och
inledande av forhandlingar om djupgaende och omfattande frihandelsavtal for storre
marknadstilltrade. Ett innovativt drag i denna strategi har utgjorts av tillsattandet av sarskilda
arbetsgrupper under ledning av den hoga representanten/vice ordféranden som har underlattats av
EU:s sarskilda representant i sodra Medelhavsomradet och som ska bista vid dvergangarna i
Egypten, Jordanien och Tunisien. Genom att sammanfora alla relevanta aktorer —
Europaparlamentets ledamoter, samt internationella, regionala, privata och offentliga intressenter —
har arbetsgrupperna gett ett viktigt bidrag for att hjalpa landerna till framsteg mot bestaende

reformer och demokrati.

Konflikten i Syrien fortsatte med tilltagande intensitet och blev ddrmed den centrala krisen i
regionen och en i forsta hand politisk och humanitar fraga for EU. EU fortsatte att efterlysa en
politisk 16sning pa krisen i Syrien och uttryckte konsekvent sitt fulla stod for FN:s och
Arabférbundets anstrangningar. Den hdga representanten/vice ordféranden deltog i juni i den
internationella konferens i Genéve dar man enades om en kommuniké med ett grundldggande
ramverk for en framtida politisk 6vergang, vilken inte genomférdes eftersom skilda tolkningar
darefter framkom av 6verenskommelsens innehall. EU godkande koalitionen mellan syriska
revolutiondra styrkor och oppositionsstyrkor som legitima foretradare for det syriska folket och
uppmanade dem entréget att arbeta vidare mot delaktighet, representativitet och respekt for
demokratiska principer. EU agerade genom att fortsatta sin politik med restriktiva atgarder mot
personer som bar ansvar for det valdsamma fortrycket av civilbefolkningen, personer som drar nytta
av eller stoder regimen samt personer som har anknytning till den. EU har dessutom gett humanitart
och annat bistand till den syriska befolkningen inne i landet liksom till flyktingar i lander som
gransar till Syrien, inbegripet stdd direkt till dessa lander for att hjalpa dem att klara av bordan. |
internationella forum, framfor allt FN:s rad for manskliga rattigheter, har EU varit en ledande kraft
nar man kravt att de manskliga rattigheterna skulle respekteras, ansvarighet uppnas och straffloshet

uteslutas.
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EU:s engagemang for beféstandet av demokrati utvidgades naturligtvis till Europas 0stra grannskap
i och med genomférandet av det 6stliga partnerskapet och det fortsatta arbetet for ndrmare politisk
associering och ekonomisk integration. Forhandlingar om associeringsavtal, inklusive djupgaende
och omfattande frihandelsomraden, har pagatt med Republiken Moldavien, Georgien, Armenien
och Azerbajdzjan (endast associeringsavtal). Associeringsavtalet med Ukraina paraferades. Avtal
om forenklat viseringsforfarande och atertagande samt handlingsplaner for liberalisering av
viseringsbestammelserna har ocksa framjats for att forstarka kontakterna manniskor emellan. Denna
utveckling atfoljs av forvantningar pa brett upplagda reformer for uppratthallande av
rattsstatsprincipen och framjande av demokratisk stabilitet. EU gav stod genom Europaparlamentets
uppdrag under ledning av Polens forre president Aleksander Kwasniewski och Europaparlamentets
forre ordforande Pat Cox, som Gvervakade rattegangsforfarandena i malet mot bland andra Ukrainas
forra premiarminister Julia Tymosjenko. EU har ocksa fortsatt arbetet for att framja utvecklingen
mot demokrati i Vitryssland, men allvarliga brister kvarstod nar det géller politisk frihet och
mediefrihet. Samtidigt holl EU fast vid sitt dtagande att uppna framsteg i fraga om att l16sa utdragna
konflikter i regionen (5+2-samtal om Transnistrien, Geneveprocessen). Vi kommer att strava efter
att fortsatta detta arbete i ar, samtidigt som vi forbereder oss for ett viktigt toppmote inom det
oOstliga partnerskapet i Vilnius i host. Fortsatt genomforande av och framsteg i det 6stliga
partnerskapet i dess bilaterala och multilaterala dimension &r av avgorande betydelse for unionen.

Ett sista exempel pa EU:s arbete under 2012 géller vart atagande fér medling och konfliktlosning.
EU:s insatser for att finna en I6sning pa fragan om Irans karntekniska verksamhet har troligtvis varit
det mest synliga exemplet pa sddan verksamhet. | férhandlingarna med Iran som EU leder pd E3+3-
gruppens vagnar har den hoéga representanten/vice ordféranden gjort intensiva diplomatiska insatser
for att bana vag for en diplomatisk 16sning som tillmotesgar det internationella samfundets oro dver
det iranska karntekniska programmets art. Den hdga representanten/vice ordféranden har med stod
av utrikestjansten deltagit i en omfattande utatriktad process for att samla stod for EU:s

tvasparsstrategi. Den fortsatta enigheten inom E3+3 har legat till grund for dessa anstrangningar.
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Detta utgjorde konkreta exempel pa hur utrikestjansten har bidragit med ett mervarde till de 27
medlemsstaternas och kommissionens arbete. Som rapporten for 2012 kommer att visa har EU till

och med gjort framsteg inom ett mycket bredare spektrum av fragor.

Under hela vart arbete har de manskliga réattigheterna I6pt som en rod trad genom hela var politik.
2012 var ett viktigt ar for detta arbete. EU antog sin banbrytande strategi for manskliga rattigheter
som kommer att gora det mojligt for oss att rationalisera vart manniskorattsarbete inom EU:s
insatser pa bilateral och multilateral niva och en sarskild representant for manskliga rattigheter
utsags, vart forsta tematiska sandebud nagonsin som ska se till att var rost hors hogt och tydligt runt

om i varlden nar EU tar till orda for att forespraka de manskliga rattigheterna.

Sarskilt vikt har lagts vid fragan om kvinnors egenmakt och stod till kvinnors deltagande i politiska
processer. Att den hdga representanten/vice ordféranden under 2012 lanserade partnerskapet for en
jamstélld framtid tillsammans med USA:s utrikesminister Hillary Clinton och initiativet "Spring
Forward for Women" tillsammans med direkt6ren for UN Women Michelle Bachelet utgor
konkreta uttryck for EU:s starka engagemang for att ge kvinnor ekonomisk och politisk egenmakt.

Stodet till det civila samhallet har ocksa blivit en viktig del av vart engagemang, inte minst mot
bakgrund av den avgdrande roll som det civila samhéllet spelade under den arabiska folkresningen.
I det avseendet har faciliteten for det civila samhallet fortsatt att stodja medborgarinitiativ och
kapacitetsuppbyggnad pa nationell och lokal niva for att starka det civila samhallets organisationer.
Det nyligen inréattade initiativet for demokrati kommer ocksa att utgora ytterligare en vag mot

demokratisk utveckling och demokratistod.

Forra aret intensifierade vi ocksa vart arbete med de s.k. 6vergripande utmaningarna, t.ex. behovet
av att sékerstalla EU:s energitrygghet eller att forhindra att vattenkonflikter dvergar i krig. Den
hoga representanten/vice ordfoéranden satte energitrygghet och tryggad vattenforsorjning pa
dagordningen for rads- och Gymnichméten och har gjort stod for tillgangen till energi i Europa och

en fredlig delning av vattenresurser till en viktig del av EU:s utrikespolitik.
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For att effektivt framja vara varderingar och intressen varlden 6ver har EU i hég grad fordjupat
forbindelserna med sina strategiska partner 2012, sarskilt genom att utvidga samarbetet pa omradet
for utrikes- och sakerhetspolitik. Utdver de sedan lange etablerade dialogerna pa samtliga nivaer
med vara strategiska partner har vi nu en regelbunden strategisk dialog med Kina pa den hoga
representantens/vice ordférandens niva samt politiska dialoger pa hog niva med Sydkorea, Indien
och Brasilien. Vart samarbete fordjupas pa ett antal omraden, inbegripet ménskliga rattigheter,
reaktioner pa den arabiska varen och polisutbildning i Afghanistan. Partner deltar ocksa allt oftare i
vara GSFP-uppdrag. Vara forbindelser med USA har traditionellt varit grundvalen i vart
internationella atagande och under 2012 har vart samarbete varit sarskilt aktivt, fran gemensamma
insatser i Asien—Stillahavsomradet till landerna pa vastra Balkan. Forbindelserna med Ryska
federationen har ocksa statt hogt pa dagordningen, inte bara pa grund av gemensamma utmaningar i

vart gemensamma grannskap, utan ocksa genom sunt samarbete i fraga om Iran och Mellandstern.

Under 2012 tilltog samarbetet med regionala organisationer, fran Arabférbundet och Islamiska
samarbetsorganisationen till Afrikanska unionen, och fran Asean till Amerikanska
samarbetsorganisationen. Som vi har sett under det gangna aret kan Europa fa sa mycket mer
utrattat om vi inte agerar pa egen hand. Det ligger alltsa i vart intresse att inte bara starka
kopplingarna till regionala organisationer, utan dven att inforliva samarbetsmonster och att erbjuda
stod for att starka mojligheterna att agera, dér det behdvs. Samarbetet mellan EU och Arabférbundet
utgor ett sarskilt gott exempel pa vart arbete under det senaste aret, genom vilket forbindelserna
forstarktes pa alla nivaer, bade politiskt (t.ex. EU:s och Arabférbundets ministermdte) och tekniskt
(t.ex. en EU-finansierad toppmodern krisledningscentral). | Afrika har EU intensifierat samarbetet
med Afrikanska unionen, till exempel pa Afrikas horn (inte minst genom omfattande finansiering av
AU:s Amisomstyrka genom den fredsbevarande resursen for Afrika), och med sadana subregionala
organisationer som Ecowas, vilket nyligen framgick av det nara samarbetet med Ecowas inom

ramen for stabiliseringsinsatsen Afisma, det Afrikaledda internationella stoduppdraget i Mali.
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Stora utmaningar vantar for den europeiska utrikespolitiken. Men bredden pa vart arbete 2012 och
omfattningen av vad vi astadkommit starker oss i tilliten att EU under de kommande aren kommer
att kunna hantera de globala utmaningarna pa ett annu effektivare satt samtidigt som EU fortsatter
att strava efter vart allmanna mal att sakra demokratin och de manskliga rattigheterna runt om i

varlden.

A. OVERSIKT OVER VERKSAMHETEN I DE OLIKA REGIONERNA
1. NORDAFRIKA, MELLANOSTERN OCH ARABISKA HALVON
Inledning

Mer &n tva ar efter det att den arabiska varen brét ut, som inleddes med folkupproren i Tunisien och
Egypten, &r situationen i en stor del av Arabvarlden fortfarande ytterst flytande och det finns viktiga
skillnader mellan de berérda landerna och delregionerna. Aven om betydande framsteg har gjorts
for att fraimja demokratiska reformer (till exempel val, en forstéarkt roll for det civila samhallet,
utokad yttrande- och moétesfrihet) kvarstar betydelsefulla sékerhetsutmaningar, t.ex. krisen som blir
allt varre i Syrien och en uppenbar risk for &nnu stdrre instabilitet genom spridningseffekter till
grannlanderna, och interna sakerhetshot som Libyen fortsatter att sta infor &ven om landet har
fortsatt med den langa statsbyggnadsprocessen. Samtidigt fanns det en risk for att
sammanhallningen i manga arablander underminerades av nya former av intern politisk polarisering
(inte bara mellan sekuléra och islamistiska krafter, utan ocksa nar det galler viktiga
samhéllssektorer, inbegripet kvinnor, ungdomar, religiosa och etniska minoriteter) och av den

forsamrade ekonomiska situationen i flera av de berdrda landerna.
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EU och dess medlemsstater stodde aktivt de 6vergangsprocesser som inleddes i flera arablander och
erbjod en mangsidig respons. EU har faststallt sprangbrador for fornyade partnerskap, men takten
pa och omfattningen av de framsteg som hittills gjorts varierar eftersom partnerna ibland har varit
motvilliga till att anta EU:s erbjudande eller varken kunde eller ville genomfora de reformer som
kravdes for att frigora ytterligare EU-bidrag. EU har fortsatt att stddja de arabiska landerna i deras
anstrangningar for att 6verbrygga politiska och socioekonomiska hinder och har samtidigt
utvérderat de regeringar som har bildats efter den arabiska varen pa grundval av deras resultat. |
detta sammanhang har EU fortsatt att i konstruktiv anda uppratta kontakter med alla nya politiska
intressenter. FOr att bidra till att bygga upp och stédja dynamiska demokratiska samhallen i
arablanderna har EU och dess medlemsstater ocksa stott de icke-statliga organisationernas arbete.

EU:s sarskilda representant i sodra Medelhavsomradet, Bernardino Ledn, har under hela aret stravat
efter att stdrka EU:s stdd till lander i regionen, bland annat genom att samordna arbetsgrupper.
Eftersom manga av landerna har statt infér svarigheter under sin 6vergang till demokrati har den
sarskilda representanten ocksa genom sina tata besok i regionen uppmuntrat till politiskt
samforstand for att vidmakthalla den demokratiska legitimiteten i de lander som genomgar en

politisk kris.

Slutligen aterupptog och aterupplivade EU sitt samarbete med ett antal betydelsefulla regionala
aktorer, bland andra Arabforbundet, unionen for Medelhavsomradet, Islamiska
samarbetsorganisationen, Gulfstaternas samarbetsrad och Arabiska Maghrebunionen.
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BILATERALA FORBINDELSER
1.1 NORDAFRIKA
1.1.1 ALGERIET

| motsats till manga andra lander i regionen paverkades Algeriet i relativt liten grad av den arabiska
varen. | maj 2012 holls parlamentsval. | motsats till vitt spridda forvantningar gick presidentens
koalition starkt ur valet, medan en forvéantad 6kning av stodet for islamistpartierna inte
forverkligades. 143 kvinnor valdes (ungefar 1/3 av ledamoterna). P& Algeriets begaran sande EU ett
valobservatorsuppdrag under ledning av parlamentsledamoten Ignacio Salafranca for att évervaka
valet. | uppdragets rapport understroks behovet av att forbattra insynen och att ge de politiska
partierna systematisk tillgang till nationella rostlangder. Genomférandet av de rekommendationer
som utarbetats av EU:s valobservatorsuppdrag togs upp vid sammantradet i associeringsradet
EU-Algeriet i december 2012. Den reformagenda som det nya parlamentet och den nya regeringen
behover ta itu med inbegriper en grundlagsreform, vilket meddelades av president

Abdelaziz Bouteflika 2011.

Den hdga representanten/vice ordforanden besokte Algeriet den 6 november 2012, dar hon traffade
president Abdelaziz Bouteflika, premidrminister Abdelmalek Sellal och utrikesminister Mourad
Medelci och undertecknade tre finansieringsoverenskommelser mellan EU och Algeriet om skydd
for kulturarvet, stod till reformer inom transportsektorn och stdd till ungdomssysselséattning.

1.1.2 LIBYEN

I juli 2012 gick det libyska folket till val for forsta ganger pa flera artionden och utséag i en
mestadels fredlig och positiv atmosfar 6vergangsparlamentets ledamater. | oktober 2012 valde
parlamentet Ali Zeidan till ledare for den nya 6vergangsregeringen, som satte forbattringen av
sakerhetslaget hogst pa dagordningen.
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Efter de dverenskommelser som naddes vid Pariskonferensen i september 2011 utarbetade EU
under varen 2012 en behovsbeddmning efter konflikten om integrerad gransforvaltning, det civila
samhéllet och massmedier. Efter det positiva mottagandet av rapporten om behovsbedémningen
avseende den integrerade gransforvaltningen bland de libyska myndigheterna i juni 2012 godkande
radet planeringen av ett eventuellt civilt granssakerhetsuppdrag (GSFP-uppdrag) i Libyen. For att
sékerstélla den nodvéndiga politiska delaktigheten i Libyen for detta civila GSFP-uppdrag sandes
ett informationsuppdrag ut i november 2012 omedelbart efter bildandet av den valda libyska
regeringen under premiarminister Zidans ledning och ett krishanteringskoncept utvecklades snabbt?.
Trots det positiva stodet pa ministerniva i Libyen for ett granssakerhetsuppdrag inom GSFP medgav
de libyska myndigheterna generellt att bristen pa samordning mellan olika myndigheter och pa
sakkunskap inom den libyska regeringen lagger hinder i vagen fér EU:s och det internationella
samfundets anstrangningar att ge stdd i tid, trots att granssakerheten hor till deras framsta
prioriteringar®. Utrikestjansten samordnade ocksé utarbetandet av ett samférstandsavtal som syftar
till att framja langsiktig dialog och émsesidigt samarbete mellan Libyens regering och EU nar det
géller férebyggande av konflikter, krisberedskap och krishantering och bekdmpande av organiserad

brottslighet och terrorism.

EU havde successivt de autonoma restriktiva atgarder som antogs under konflikten 2011 som svar
pa forandringarna pa faltet. EU:s stod till dvergangsprocessen genom finansiellt bistand ligger nu pa
79 miljoner euro med inriktning pa sakerhet, ekonomisk aterhamtning, halso- och sjukvard,

offentlig forvaltning, migration, det civila samhallet och skydd av utsatta grupper.

2 Antaget av radet den 31 januari 2013.

3 Premidrministerns interministeriella kommitté for gransforvaltning inrattades senare och
gavs befogenhet att fatta beslut och samordna insatser pa faltet.
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EU framholl vid flera tillfallen under aret sin oro dver skyddet av och respekten for de manskliga
rattigheterna, sarskilt nar det géller situationen i forvarsenheter och forsamrade forhallanden for
migranter. Sakerhetssituationen i landet var foremal for noggrann 6vervakning och patalades
offentligt i samband med sérskilt allvarliga handelser som attacken mot USA:s konsulat i Benghazi

eller sammandrabbningarna mellan olika etniska grupper i sodra delen av landet”.
1.1.3 MAROCKO

Under 2012 fortsatte den nya regeringen under ledning av det moderata islamiska Partiet for rattvisa
och utveckling reformprocessen, bland annat genom att bygga ut det grundlaggande hélso- och
sjukvardssystemet och genom att anta en handlingsplan for jamstalldhet. Framstegen nar det galler
att genomfora 2011 ars grundlag pa ett verkningsfullt séatt var dock ganska blygsamma under 2012.
Forhandlingarna om en ny handlingsplan EU-Marocko for den europeiska grannskapspolitiken for
perioden 2013-2017 slutfordes i november 2012°. Det fjarde métet i den gemensamma
parlamentarikerkommittén EU-Marocko holls den 16 juli 2012 i Rabat. Politiskt samarbete och
sakerhetssamarbete samt dialogen inom FN fordjupades med tanke pa att Marocko blev icke-
permanent medlem i FN:s sakerhetsrad fran och med den 1 januari 2012. Marocko som har innehaft
ordforandeskapet for den parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomradet under
ett ar éverlamnade ordférandeskapet till Europaparlamentet vid det attonde métet i forsamlingen
som holls i Rabat den 24-25 mars 2012,

I november 2012 antog Europaparlamentet en resolution om situationen for migranter i
Libyen (P7_TA(2012)0465). Under debatten som foregick antagandet betonade deltagarna
att EU kommer att fortsétta att uppmana myndigheterna att garantera respekten for
internationellt erkdnda ménniskorattsnormer och samtidigt kommer EU att fortsatta att
stodja myndigheterna att fullgdra sitt ansvar enligt folkratten. | detta avseende &r det vért att
namna att EU tillhandahaller ett stodpaket pa 20 miljoner i syfte att forbattra skyddet av
utsatta grupper, inbegripet migranter.

Men den hade vid mitten av 2013 dnnu inte antagits formellt.
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Den hoga representanten besokte Marocko den 5 november 2012 och tréffade premidrminister
Abdelilah Benkirane och utrikes- och samarbetsminister Saad-Eddine El Othmani. EU har aktivt
tagit upp viktiga manniskorattsfragor som ror Vastsahara. EU bekraftade konsekvent sitt fulla stod
for FN:s generalsekreterares anstrangningar, lovordade det arbete som utforts av dennes personliga
sandebud ambassador Christopher Ross och uppmanade parterna att arbeta for att uppna en rattvis,
varaktig och dmsesidigt godtagbar politisk 16sning som ger Véstsaharas folk sjalvbestdmmande, i

enlighet med tillampliga resolutioner fran FN:s sakerhetsrad.
1.1.4 TUNISIEN

Efter det forsta demokratiska valet som holls den 23 oktober 2011 har EU fortsatt att intensifiera sitt
politiska stod till 6vergangen till demokrati genom téta politiska kontakter. Den tunisiske
premiarministern Hammad Jebali besdkte Bryssel den 2 februari 2012 under sitt forsta utrikesbesok,

vilket foljdes upp av ett andra besok den 2 oktober.

Trots att dvergangen till demokrati och de pagaende diskussionerna om utkastet till grundlag i den
nationella konstituerande forsamlingen fortsétter uppstod 6kad spanning och polarisering mot slutet
av 2012.

En politisk dverenskommelse om texten till handlingsplanen for ett privilegierat partnerskap
uppnaddes i november 2012 inom ramen for associeringsradet som hélls i Bryssel. Handlingsplanen
innehaller ambitiosa gemensamma ataganden pa omradet for samhallsstyrning, réttsstaten och
manskliga rattigheter. I planen faststalls ocksa ramarna for sektorsférhandlingar pa flera olika
omraden, bland annat ett djupgdende och omfattande frihandelsavtal, Open Sky och partnerskap for

rorlighet.
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Som uppfoéljning till moétet i arbetsgruppen for EU och Tunisien den 23 september 2011 har ett
radgivande organ for affarsfragor inrattats till stod for investerare. En annan uppféljning till
arbetsgruppen utgjordes av det gemensamma seminarium som i juni anordnades av EU, Tunisien

och Vérldsbanken om hur tillgangar som frusits i enlighet med Gusp-beslutet ska kunna aterfas.

Gusp-beslutet om restriktiva atgarder mot personer som &r ansvariga for forskingring av statens
medel och personer eller enheter som har anknytning till dessa forlangdes i borjan av 2012 med ett

o

ar.
1.2 MELLANOSTERN
1.2.1 EGYPTEN

Under 2012 fortsatte Egypten® sin 6vergang till demokrati som myndigheterna hade atagit sig att
folja efter den demokratiska revolutionen i januari 2011 och den senare avsattningen av den forra
presidenten Mubarak. Bland de storsta framgangarna aterfanns sérskilt anordnandet av valet under
ordnade former, havandet av undantagstillstandet, konsolideringen av makten i civila hander och
inledandet av en process for utarbetandet av en forfattning. EU foreslog darfor ett
valobservatorsuppdrag for att 6vervaka presidentvalet. Men eftersom en formell inbjudan
saknades’, sande EU endast ut tva experter for att analysera valprocessen, som 6verlag ansags

rattvis och fredligt genomford.

Europaparlamentet antog den 16 februari 2012 en resolution om de aktuella handelserna i
Egypten (P7_TA(2012)0064) och den 15 mars 2012 om manniskohandel pa Sinaihalvon,
sérskilt fallet Solomon W. P7_TA(2012)0092).

Denna mottogs emellertid under 2013.
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Dialogen mellan EU och Egypten aterupptogs pa hogsta niva. President Mursi besokte Bryssel den
13 september, den hoga representanten/vice ordféranden ledde motet i arbetsgruppen for EU och
Egypten® den 13-14 november i Kairo — ett evenemang som samlade hoga foretagsledare, ministrar
och det civila samhallet®. Europeiska unionen &tog sig att tillhandahalla ytterligare ekonomiskt stod
till Egypten vért ndrmare 800 miljoner euro under 2012—-2013 (303 miljoner euro i bidrag och

450 miljoner euro i lan). Detta ska laggas till de 449 miljoner euro som redan tillhandahallits for
perioden 2011-2013. Man undertecknade tre finansieringsavtal mellan EU och Egypten som
omfattar sma och medelstora foretag i landsbygdsomraden, utbyggnad av Kairos tunnelbanenét och
atgarder for att framja handel. EU:s sarskilda representant for manskliga rattigheter, Stavros
Lambrinidis, stod den 13 november vard for ett mote med mer &n 40 olika organisationer fran det
civila samhallet for att diskutera Egyptens dvergang, inbegripet fragor som manskliga rattigheter,
registrering av icke-statliga organisationer, moétesfrihet, manniskohandel, polismetoder, mediefrihet
och frihet pa internet. EU:s beslut i mars 2011 om att infora restriktiva atgarder mot 19 personer
med ndra anknytning till den forre president Mubaraks regim forlangdes dessutom med ytterligare

ett &r i mars 2012.

Allvarliga bakslag kunde emellertid noteras, t.ex. upplosandet av folkférsamlingen, en generell brist
pa framsteg nar det géller de manskliga rattigheterna och stark oro nar det galler kvinnors situation.
President Mursis konstitutionella forklaring av den 22 november 2012 som gav honom nastintill
absolut makt, det forhastade antagandet av ett utkast till grundlag fran en konstituerande férsamling
under ledning av islamister och darefter presidentens krav pa en folkomréstning om konstitutionen
— vilket ledde till ett formellt antagande den 25 december, men med ett valdeltagande pa endast

30 % — forde in nationen i en djupt splittrande politisk kris mellan Mursianhéngare och den sekuléra
liberala oppositionen som framst foretrdds av Nationella raddningsfronten.

Arbetsgrupperna utgor en ny form av europeisk diplomati, som mobiliserar alla EU-resurser
och som samarbetar med bade den offentliga och den privata sektorn for att stodja
overgangen till demokrati genom std till institutionsuppbyggnad, rattsstatsprincipen, god
samhallsstyrning, respekt for méanskliga rattigheter, ekonomiska reformer och regionalt
samarbete. Arbetsgruppen ar ett redskap for att fordjupa EU:s partnerskap med landerna i
det sodra Medelhavsomradet genom att fungera som en katalysator pa ett resultatinriktat och
differentierat sétt, med deltagande av alla EU-institutioner och samtidigt 6ka EU:s synlighet.
Den formella dialogen i enlighet med den europeiska grannskapspolitiken, som ar lagd pa is
sedan januari 2011, skulle enligt planerna aterupptas i slutet av februari 2013, genom att
halla ett mote i associeringskommittén.
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1.2.2 JORDANIEN

Under 2012 fortsatte det politiskt instabila laget fran 2011 och tre pa varandra féljande regeringar
utsags. Bilden komplicerades ytterligare av forsamrade ekonomiska utsikter, mot en évergripande
bakgrund av 6kad regional spanning, sarskilt oroligheterna i Syrien. Jordanien har spelat en viktig
roll genom att ge stod och skydd at det standigt 6kande antalet syriska flyktingar. EU bidrog med
humanitart bistand och atgarder pa langre sikt for att hjalpa Jordanien att klara av denna ytterligare
borda. Mer an 62 miljoner euro i humanitart bistand och utvecklingsbistand anslogs for Jordanien
under 2012. Samarbetet mellan EU och Jordanien utvidgades ytterligare. Kung Abdullah bestkte
EU:s institutioner i april. Kommissionens ordférande José Manuel Barroso och den hdga
representanten/vice ordféranden avlade officiella besok i Jordanien (i oktober respektive juni) da
bada hade maten med kung Abdullah 11 och besokte flyktinglagret Za atari (nddhjalpscentrum for
flyktingar fran Syrien)'®. Métet i arbetsgruppen for EU och Jordanien den 22 februari 2012 utgjorde
ytterligare ett exempel pa det fordjupade partnerskapet och samarbetet. For att bista Jordanien i
genomforandet av viktiga reformer i en besvarlig makroekonomisk situation meddelade den hdoga
representanten/vice ordféranden att ett ytterligare anslag pa 70 miljoner euro skulle ges for att
stodja valprocessen, hjalpa till med reformen av rattssystemet, medverka i atgarderna inom
utbildningsreformen och utveckla den privata sektorn. Dialogen med Jordanien om migration,
rorlighet och sékerhet inleddes i december.

Varen 2012 antog det jordanska parlamentet som en del av den politiska fardplanen fyra viktiga
lagar genom vilka en oberoende valkommission och en forfattningsdomstol inrattades samt en ny

lag om politiska partier och en ny vallag antogs.

10 Kommissionsledamot Kristalina Georgieva besokte ocksa lagret i september 2012.
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1.2.3 LIBANON

Under hela ar 2012 led Libanon fortfarande av aterverkningarna av krisen i grannlandet Syrien. Det
vaxande antalet flyktingar som kommer éver grénsen till Libanon, det instabila sékerhetslaget och
sporadiska valdsutbrott utgjorde stora utmaningar for Libanons interna stabilitet. EU:s politik var
inriktad pa att bevara stabiliteten och den nationella enheten i Libanon, pa grundval av en
inkluderande dialog och en stark roll for offentliga institutioner, inbegripet sdkerhetsstyrkorna.
Detta betonades i radets slutsatser i juli och i november. Trots de svara omstandigheterna
utvecklades de bilaterala forbindelserna mellan EU och Libanon pa ett intensivt satt och gav upphov
till ett avtal om en ny handlingsplan for den europeiska grannskapspolitiken och besok pa hég niva
av premidrminister Najib Mikati i Bryssel i april och den hdga representanten/vice ordféranden i
Libanon i oktober, dar hon bland andra tréaffade president Suleiman och premidarminister Mikati och
talman Berri. EU hjalpte Libanon att klara av den véxande instromningen av syriska flyktingar, vars
antal dversteg 180 000 i slutet av aret. Nastan 45 miljoner euro i humanitar hjalp och
utvecklingsbistand anslogs for Libanon under 2012.

1.2.4 SYRIEN

Under 2012 kunde man bevittna en upptrappning av den syriska konflikten till ett fullskaligt
inbdrdeskrig med militara insatser som spreds till storre stader och antalet dodade dversteg 60 000™
vid arets slut. Omfattningen av det manskliga lidandet och krigets konsekvenser pa regional och
internationell niva gjorde Syrien till en av EU:s storsta kallor till oro. For att stodja en fredlig
I6sning av konflikten och framja en politisk process som banar vag for ett fredligt, fritt och
demokratiskt Syrien anvéande EU sina tillgangliga redskap, inbegripet politiken med restriktiva
atgarder. Dessutom mobiliserades en uppséttning bistandsinstrument for att hjalpa till att tacka
behoven hos ett 6kande antal méanniskor/flyktingar som drabbats av konflikten och dess

foljdverkningar.

1 Europaparlamentet var mycket aktivt engagerat i Syrienfragan och héll sex plenardebatter (i

februari, april, juni, juli, september och december) om Syrien, dar den hdga
representanten/vice ordforanden tre ganger deltog (i april, juni och september). Parlamentet
antog tva resolutioner om Syrien den 16 februari (P7_TA-PROV(2012)0057) och den 13
september (P7_TA-PROV(2012)0351).
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EU deltog fortsatt aktivt med internationella partner och i internationella forum. Tva utkast till FN:s
sakerhetsrads resolutioner med uppmaningar till eldupphor och en politisk 6vergang i februari och
hot om sanktioner i juli stoddes av EU:s medlemsstater i FN:s sakerhetsrad men stoppades genom
veto fran Kina och Ryssland. Ocksa tack vare EU-stod inrattades FN:s 6vervakningsuppdrag i
Syrien (UNSMIS) i april till stod for den sexpunktsplan som Arabforbundets/FN:s gemensamma
sérskilda representant for Syrien Kofi Annan hade utarbetat, men uppdragets arbete inne i Syrien
avbrots i juni till f6ljd av upptrappningen av valdet. | juni enades en "aktionsgrupp" med lander,
bland andra Ryssland, Kina och USA, vid ett mote i Geneve, dar den héga representanten/vice
ordforanden deltog, om principer som kunde tjana som véagledning infér en eventuell 6vergang pa
grundval av FN:s sakerhetsrads resolutioner 2042 och 2043. | kommunikén fran motet lades ett
ramverk fram for en framtida politisk 6vergang. Kofi Annan avgick i augusti och ersattes av den
gemensamma sarskilda representanten for Syrien, Lakhdar Brahimi. EU gav sitt starka och
konsekventa stdd till den nya gemensamma sarskilda representanten for Syrien i hans verksamhet.
Inga framsteg kunde dock noteras i fraga om genomférandet av Genéveplanen, framst pa grund av
oenighet bland de fem permanenta medlemmarna i FN:s sakerhetsrad, al-Asad-regimens

omedgorlighet och splittringen i oppositionen.

Radet (utrikes fragor) antog nio uppsattningar slutsatser om Syrien i februari, mars, april, maj, juni,
juli, oktober, november och december 2012. Dessutom antog Europeiska radet sina egna slutsatser
om Syrien i december. Den 10 december erkande radet SOC som den legitima féretradaren for det
syriska folket. Detsamma gjordes av éver 100 nationer, medlemmarna i gruppen "Syriens vanner",
inbegripet USA. Europeiska radet uppmanade radet den 14 december "att arbeta med alla alternativ
for att stodja och hjalpa oppositionen och for att mojliggora okat stod till skydd for civila™ och
framforde asikten att "en politisk 6vergangsprocess ar nddvandig i Syrien, mot en framtid utan
president al-Asad och hans olagliga regim". EU har darfor aktivt stott en politisk 6vergang. Infor en

okande humanitar kris och flyktingkris*? har EU fokuserat sina insatser pd att tillhandahalla

12 Den 12 december 2012 holl Europaparlamentet en debatt om EU:s forberedelser infor ett

eventuellt inflode av asylsokande fran Syrien.
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humanitart bistand till Syriens befolkning och flyktingar i de angransande landerna (upp till

200 miljoner euro utéver de medel som EU:s medlemsstater tillhandahallit) samt icke-humanitart
bistand, sarskilt for att hjalpa Syriens grannlander att bara bérdan samt de samhéllen som tar emot
framfor allt syriska flyktingar. Utrikestjansten ledde flera uppdrag med anknytning till krisen i
Syrien: i april ett besok i Beirut och Damaskus med mdéten med oppositionsledare, humanitara
organisationer, FN-organ och foretradare for det internationella samfundet i Syrien, i juni ett besok i
Ankara och lagret i Kilis vid den turkisk-syriska gransen och den 4-5 november 2012 ett
enhetsdvergripande uppdrag i Amman med syftet att undersdka hur EU kan fortsétta att stodja de
jordanska myndigheterna i deras anstrangningar for att hantera de alltmer bradskande och

tilltagande utmaningar som krisen i grannlandet Syrien orsakar i Jordanien och i regionen.

EU upprattholl sina kontakter med olika delar av oppositionen och uppmanade SOC att forbéttra
den organisatoriska kapaciteten och att faststalla samtalspartner i tematiska fragor. | september
stodde EU FN:s rad for manskliga rattigheter (UNHRC) nér det galler forlangningen av mandatet
for FN:s internationella oberoende undersokningskommission for Syrien. EU framforde sin djupa
oro Over de utbredda och systematiska krdnkningarna av de ménskliga rattigheterna och
internationell humanitar ratt och erinrade om att ingen straffloshet far forekomma for sadana
krankningar och 6vergrepp. EU slog fast att, om farhagorna om krigsforbrytelser och brott mot
manskligheten inte behandlas pa adekvat satt pa nationell niva, bér Internationella
brottmalsdomstolen ta itu med situationen och att FN:s sékerhetsrad narsomhelst kan hanskjuta
situationen i Syrien till Internationella brottmalsdomstolen. EU uppmanade FN:s sakerhetsrad att
omedelbart ta upp alla aspekter av situationen i Syrien, dven denna fraga. EU har antagit ett antal
beslut om restriktiva atgarder sedan maj 2011. Dessa forstarktes avsevart den 15 oktober 2012, nar
EU:s utrikesministrar godké&nde ytterligare forteckningar dver personer i regimen och ett antal
syriska enheter. Den 30 november 2012 beslutade radet att forlanga alla restriktiva atgarder mot
Syrien med tre manader for att tillata en storre flexibilitet med tanke pa forandringarna pa faltet.
Den hdga representanten/vice ordforanden gjorde ett stort antal uttalanden om handelserna i Syrien

under aret.
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1.2.5 FREDSPROCESSEN | MELLANOSTERN

Europeiska unionen betonade behovet av att ta djarva och konkreta steg mot fred™. Den upprepade
sin standpunkt om tvastatsldsningen som framholls i radets slutsatser fran maj och december.
Europeiska unionen understrok att det ar angeldget med fornyade strukturerade och omfattande
fredsinsatser under 2012 och att den &r beredd att samarbeta med Forenta staterna och andra
internationella partner, &ven inom ramen for kvartetten. EU bekréftade att det inte kommer att bli
nagon hallbar fred, forran Palestinas dnskan om en egen stat och suveranitet och Israels Gnskan om
sakerhet uppfylls genom en 6vergripande framférhandlad fred, som grundas pa en tvastatsldsning.

Kvartetten holl ett mote i Washington i april 2012 och gjorde ett uttalande.

Europeiska unionen fortsatte att ge sitt odelade stdd till den hoga representantens/vice ordférandens
anstrangningar for att skapa trovardiga utsikter for ett aterupptagande av fredsprocessen. | detta
syfte besokte den hdga representanten/vice ordforanden regionen atskilliga ganger under aret och
upprattholl nara kontakter med betydelsefulla aktorer, daribland parterna sjalva, men ocksa
Arabfdrbundet och dess generalsekreterare samt Jordanien, Turkiet och Egypten.

Utndmnandet av EU:s sarskilda representant for fredsprocessen i Mellandstern, Andreas Reinicke,
fran och med den 1 februari 2012, gav ytterligare stod till det arbete som utférs av den hoga
representanten/vice ordféranden, ocksa inom ramen for kvartetten dar EU:s sarskilda representant

agerar som EU:s sédndebud.

13 Den 15 mars 2012 antog Europaparlamentet resolutionen "Palestina: israeliska styrkors

angrepp pa palestinska TV-stationer" (P7_TA(2012)0093), den 5 juli resolutionen "EU:s
politik pa Vastbanken och i dstra Jerusalem" (P7_TA(2012)0298), den 22 november 2012
resolutionen "Situationen i Gaza" (P7_TA(2012)0454) och den 13 december 2012
resolutionen "lsraels regerings beslut att utoka bosattningarna pa Vastbanken"
(P7_TA(2012)0506).
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Europeiska unionen vialkomnade vapenvilan pa Gazaremsan och i Israel den 22 november, som
foljde pa flera dagar med intensivt vald, och berdmde de insatser som gjordes av Egypten och alla
som deltog i medlingen. Den tragiska upptrappningen av fientligheterna understrék mycket tydligt
att status quo for situationen i Gaza-remsan ar ohallbart. EU har sedan dess statt i regelbunden
kontakt med alla akttrer for att bedéma hur man ska kunna bidra aktivt till att vapenvilan verkligen
efterlevs.

Europeiska unionen uttryckte sin bestortning 6ver och sitt bestamda motstand mot Israels planer pa
att utvidga bosattningarna pa Vastbanken, inbegripet i 6stra Jerusalem, och sarskilt planerna pa att
utveckla E1-omradet. EU betonade att det noga kommer att 6vervaka laget och dess vidare foljder
och agera i enlighet darmed. Europeiska unionen och dess medlemsstater erinrade om de slutsatser
som radet antog i maj och upprepade sitt atagande att sorja for fortsatt, fullstandig och effektiv
tillampning av EU:s befintliga lagstiftning och bilaterala 6verenskommelser betréffande produkter

fran bosattningarna.

Den 29 november antog FN:s generalforsamling resolution 67/19, "Palestinas status i Forenta
nationerna". Europeiska unionen uppmanade den palestinska ledningen att anvanda denna nya
status pa ett konstruktivt satt och inte vidta nagra atgarder som skulle kunna forvarra bristen pa tillit

och leda bort fran en férhandlingslésning.

EU upprepade sin uppmaning till férsoning mellan palestinier bakom president Mahmud Abbas
som en viktig faktor for enheten i en framtida palestinska stat och for uppnaendet av en
tvastatslosning. Europeiska unionen upprepade ocksa sitt grundlaggande engagemang for Israels
sakerhet, aven nar det galler allvarliga hot i regionen. Sedan 2005 har man satt in tva civila GSFP-
uppdrag som en del av EU:s bredare engagemang for att bidra till en 16sning av den israelisk-
palestinska konflikten.
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Eupol Copps har fortsatt att utgora en viktig kanal for EU:s dvergripande stod till det palestinska
arbetet med statsbyggande genom sitt bidrag till reformen och utvecklingen av de palestinska
sektorerna for sakerhet och rattvisa. | sin egenskap av ledande radgivande organ for den palestinska
civilpolisen, vilken anses ha natt den hogsta graden av professionalism och atnjuta det hogsta
fortroendet bland allménheten av alla palestinska sékerhetsstyrkor, och i sin egenskap av viktig
radgivare for de straffrattsliga institutionerna, har uppdraget verkat for att framja prioriterade mal i
forbindelserna mellan EU och den palestinska myndigheten och har bidragit till att sakerstélla att de
tekniska villkoren for en tvastatslosning kvarstar fram till dess att en politisk Gverenskommelse har
natts. For att konsolidera vapenvilan forklarade Europeiska unionen sig vara redo att utnyttja sina
instrument for att stodja parternas anstrangningar, inbegripet — om det ar lampligt — en eventuell
ateraktivering av uppdraget EU BAM Rafah som under aret genomgick en omfattande Gversyn och
strukturell rationalisering. Uppdraget bibehaller sin kapacitet och beredskap att ater satta in personal
vid gransovergangen i Rafah inom tre veckor i enlighet med uppdragets reviderade operativa plan.
Uppdraget bidrar till situationsmedvetenhet genom sambandsverksamhet och rapportering. Med
hjalp av EU BAM behaller EU sin formaga att forsta de praktiska konsekvenserna av nya handelser
som den senaste Gazakrisen och avtalet om eldupphér samt har &ven i fortsattningen mojlighet att

reagera pa ett flexibelt och snabbt sétt.

Kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik besokte Israel och det ockuperade palestinska territoriet
den 11-14 mars 2012.
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1.3 ARABISKA HALVON, IRAN OCH IRAK
1.3.1 GULFSTATERNAS SAMARBETSRAD (GCC) OCH DESS MEDLEMSSTATER

Dialogen med de sex medlemmarna i Gulfstaternas samarbetsrad (Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar,
Saudiarabien och Forenade Arabemiraten) och med GCC:s sekretariat fortsatte pa hogsta niva med
det 22:a gemensamma EU-GCC-radet och EU-GCC-ministermotet i Luxemburg i juni och med
moten i New York i anslutning till métet i FN:s generalférsamling i september samt pa
arbetsgruppsniva under hela aret**. Vid alla dessa tillfallen diskuterade de bada parterna
forbindelserna mellan EU och GCC samt viktiga regionala och globala fragor. Den hdga
representanten/vice ordféranden fordomde anvandningen av vald och krankningarna av de
manskliga rattigheterna fran alla hall i Bahrain och efterlyste en bradskande inledning av en
meningsfull nationell dialog som leder till férsoning och som tar itu med det bahrainska folkets
socioekonomiska missforhallanden. EU fortsatte forberedelserna for ett program i enlighet med
stabilitetsinstrumentet for att utbilda domare och aklagare. EU foljde ocksa noga manniskoréattslaget
i Gulfstaterna, sérskilt genom att 6verl&mna démarcher och offentliggéra uttalanden om
avskaffande av dodsstraffet.

1.3.2 IRAN

Den hoga representanten/vice ordféranden fortsatte pa E3+3-gruppens vagnar (Frankrike, Tyskland
och Forenade kungariket samt USA, Ryssland och Kina) och pa grundval av sitt mandat fran FN:s
sakerhetsrad att leda de internationella insatserna pa EU:s vagnar for att finna en varaktig och
heltdckande diplomatisk 18sning p& fragan om Irans kéarntekniska verksamhet™. Trots flera
samtalsrundor med Iran i Istanbul (i april), Bagdad (i maj) och Moskva (i juni) kvarstod
skillnaderna i synsétt mellan Iran och E3+3-gruppen. Behovet av att fa Iran att engagera sig i en
meningsfull fortroendeskapande process for att ta itu med langvariga internationella farhagor
forknippade med det kdrntekniska programmet var lika angelaget som tidigare. Den htga
representanten/vice ordféranden har med stod av utrikestjansten deltagit i en omfattande utatriktad
process for att samla stod for EU:s tvasparsstrategi. Den fortsatta enigheten inom E3+3 har legat till
grund for dessa anstrangningar.

1 Europaparlamentet antog den 15 mars 2012 en resolution om krankningar av de ménskliga

rattigheterna i Bahrain (P7_TA(2012)0094). Den 26 oktober 2012 antog Europaparlamentet
en resolution om situationen for de manskliga réttigheterna i Forenade Arabemiraten
(P7_TA(2012)0400).

Europaparlamentet antog den 2 februari 2012 en resolution om Iran och dess kérntekniska
program (P7_TA(2012)0024).

15
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Irans fortsatta vagran att fullgora sina internationella forpliktelser och den vaxande oron Gver olosta
problem med det iranska karntekniska programmets uteslutande fredliga karaktar ledde till att
IAEA:s styrelse i en ytterligare resolution som antogs i september 2012 framfdrde en djup och

tilltagande oro.

| januari 2012 antog radet i enlighet med tvasparsstrategin en ny serie kraftiga sanktioner mot Iran,
inbegripet ett forbud mot import av iransk raolja och petroleumprodukter som tradde i kraft den 1
juli. Pa grund av Irans underlatenhet att inleda seridsa forhandlingar beslutade radet att alagga
ytterligare ett kraftigt sanktionspaket i oktober for att ater bekréfta sitt atagande for

tvasparsstrategin som ocksa innehaller sanktioner.

EU fortsatte att uttrycka sin stora oro 6ver det forsamrade manniskorattslaget i Iran'®. Den hoga
representanten/vice ordféranden gjorde ett stort antal uttalanden dar hon férdomde det stora antalet
avrattningar under 2012 och det omfattande fortrycket av iranska medborgare, sérskilt
méanniskorattsforsvarare och deras advokater, journalister och personer som tillhdr minoriteter som
hotades med trakasserier och gripanden. | maj 2012 uppdaterade EU sin forteckning dver iranier
som omfattas av restriktiva atgarder och som &r ansvariga for att leda eller genomfora allvarliga
brott mot de ménskliga rattigheterna, en forteckning som nu omfattar 78 personer. EU kommer
ocksa att fortsatta att stodja FN:s sarskilde rapportér om manskliga rattigheter i Iran, Ahmed
Shaheed, i dennes uppdrag och arbete. Uppdraget inrattades av FN:s rad for manskliga rattigheter i
mars 2011.

16 Europaparlamentet antog den 22 november 2012 en resolution om situationen for de

manskliga rattigheterna i Iran, sarskilt massavrattningarna och bloggaren Sattar Beheshtis
nyligen intréffade dod (2012/0463(RSP)). Den 14 juni 2012 antog Europaparlamentet en
resolution om situationen for etniska minoriteter i Iran (P7_TA(2012)0265).
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1.3.3 IRAK

EU:s forbindelser med Irak starktes ytterligare genom undertecknandet av partnerskaps- och
samarbetsavtalet den 11 maj 2012 av den hdga representanten/vice ordféranden och Iraks
utrikesminister Hoshyar Zebari. Huvuddelarna av avtalet har tillampats provisoriskt sedan den 1
augusti. Under ar 2012 fortsatte ocksa genomforandet av samférstandsavtalet mellan EU och Irak
om strategiskt partnerskap om energi och av det forsta flerariga landstrategidokumentet om bistand
till Irak. EU fortsatte med sin inriktning pa riktat utvecklingssamarbete och langsiktig

kapacitetsuppbyggnad.

EU fortsatte att mycket noga folja manniskoréttssituationen bland annat genom att ofortrottligt och
vid upprepade tillfallen ge uttryck for oron dver den 6kade tillampningen av dodsstraffet och
situationen for personer som tillhér minoriteter. Den hdga representanten/vice ordféranden gav
ocksa uttryck for sin oro dver de 6kande spanningarna mellan de viktigaste politiska krafterna och
uppmanade vid upprepade tillfallen dem och regeringen att inleda en inkluderande dialog. Hon
foljde aktivt fragan om invanarna i Ashraf- och Hurriyalagren och gav sitt fulla stod till FN-

insatserna for en fredlig 16sning.

Eujust LEX-Irak &r EU:s forsta integrerade rattsstatsuppdrag. Efter den strategiska dversynen av
uppdraget under varen 2012 godkandes uppdragets nya och slutgiltiga mandat i juni 2012 for tiden
fram till december 2013 med en inriktning pa kunskapséverforing och kapacitetsbyggande atgarder
fran uppdraget till lokala motparter. Trots en svar sakerhetssituation och operativa begransningar
har ett effektivt genomforande av uppdraget kunnat uppratthallas som motsvarar forandrade behov
och omstandigheter med pagaende utbildningsprojekt som omfattar alla delar av Iraks straffrattsliga
system pa tre orter (Bagdad, Basra och Arhil). Genom att ge specialkurser for hogre irakiska
tjansteman och tjansteman pa mellanniva inom det straffrattsliga systemet bidrar Eujust LEX-Irak
till en konsolidering av sakerheten genom att starka systemet for rattsstatsprincipen och framja en

anda av respekt for de manskliga rattigheterna i Irak.
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1.3.4 JEMEN

Efter undertecknandet av det vergangsavtal som férhandlats fram av GCC anordnades
presidentvalet. Samforstandskandidaten Abd-Rabu Mansur Hadi valdes och installerades i februari
2012. Manga fragor ar olosta och den dvergripande situationen i landet ar fortfarande mycket
instabil, men presidenten och 6vergangsregeringen har vidtagit viktiga atgarder sarskilt nar det
géller reformen av sektorerna for militar och civil sdkerhet, d&r EU deltar aktivt i den sistndmnda.
Det internationella samfundet och sarskilt EU ar viktiga aktorer till stod for denna process. Gruppen
Jemens vanner och givarkonferenser har samlat internationellt stod, bade ekonomiskt

(6 miljarder euro — EU har lovat 170 miljoner euro) och politiskt. Gruppen G-10 i Sana
(ambassadorer fran de fem permanenta medlemmarna i FN:s séakerhetsrad, EU och GCC) har noga

foljt med och dvervakat 6vergangsprocessen och kommer att fortsatta med detta.

EU:s stora uppmarksamhet pd Jemen har ocksa framgatt av tre uppsattningar radsslutsatser och ett
stort antal uttalanden fran den hdga representanten/vice ordforanden, déar hon uttryckte sitt stod for
president Hadi och 6vergangsregeringen och samtidigt uppmanade de oppositionella att inte
omintetgtra reformprocessen genom att skapa instabilitet och osékerhet i landet. Dessutom besokte
president Hadi Bryssel i oktober 2012. Han traffade ordférandena Barroso och Van Rompuy, den

hdga representanten/vice ordféranden och kommissionsledamot Piebalgs.

EU foljde ocksa noga manniskorattssituationen i Jemen, sarskilt frigan om dodsstraff for
ungdomsbrottslingar. EU bidrog ocksa avsevart till att trygga livsmedelsférsorjningen och
tillhandahalla livsmedel och till att 16sa andra bradskande humanitara behov hos befolkning och

flyktingar i Jemen.
14 REGIONALT SAMARBETE

De politiska forandringarna i regionen har visat pa behovet av okat regionalt samarbete, eftersom
manga utmaningar, oavsett om de &r politiska, ekonomiska eller sociala, gynnas av insatser pa
regional niva. Regionala organisationer haller pa att anpassa sig till dessa nya politiska

forutsattningar och EU intensifierade sina kontakter med dem.

14924/13 SN/chs,cs 30
DGC1 SV



1.4.1 ARABFORBUNDET

EU har gett diplomatiskt stod at Arabforbundets anstrangningar for att férsoka finna en I6sning pa
Syrienkrisen. Den hoga representanten/vice ordféranden har under hela aret statt i nara kontakt med
Arabférbundets generalsekreterare och fyra méten mellan hogre tjansteman gjorde det mojligt att
fora en strukturerad dialog mellan de bada institutionerna. Ett andra gemensamt ministermaote
mellan EU och Arabfdrbundet som holls i Kairo den 13 november gav en tydlig signal om ett
gemensamt engagemang for att ta itu med gemensamma utmaningar. Motet antog en ambitios
deklaration som téckte ett stort antal politiska fragor och godkénde ett gemensamt arbetsprogram
som bereder vagen for det praktiska samarbetet pa olika omraden som kvinnors egenmakt,
krishantering, humanitéra insatser, de manskliga rattigheterna och det civila samhéllet. I det
avseendet ar Europeiska kommissionens och Arabférbundets sambandskontor i Malta ett viktigt
instrument for att genomfora saddana projekt. Vid detta tillfalle invigde den hoga representanten/vice
ordforanden tillsammans med Arabfdrbundets generalsekreterare Nabil al-Arabi en
krisledningscentral i Arabforbundets hogkvarter i Kairo som delvis finansierats av EU. Tanken med
projektet, som redan har tagits i drift, ar att skapa kapacitet inom Arabférbundet for effektiv tidig
varning i krissituationer. Genom projektet upprattas ocksa forbindelser till EU:s system for tidig

varning. EU anordnade ocksa ett seminarium om valobservation for Arabfoérbundets tjansteman.
1.4.2 ISLAMISKA SAMARBETSORGANISATIONEN

EU starkte ocksa sina forbindelser med Islamiska samarbetsorganisationen. For forsta gangen talade
den hdga representanten/vice ordféranden vid Islamiska samarbetsorganisationens ministermote (i
Djibouti den 15-16 november 2012). Bagge organisationerna har hallit moten och expertméten pa

hog niva som bidrog med idéer till ett mer praktiskt samarbete.
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1.4.3 UNIONEN FOR MEDELHAVSOMRADET

Unionen for Medelhavsomradet utgor ett unikt forum for dialog mellan de 43 Euromedpartnerna
som kompletterar de bilaterala forbindelserna mellan EU och dess sddra grannlander. Ocksa tack
vare initiativet fran Europaparlamentets ordférande Martin Schulz praglades 2012 av en nystart for
unionen for Medelhavsomradets roll som en katalysator for att utveckla regionala dialoger och
projekt. I mars dverforde radet det nordliga delade ordférandeskapet i unionen for
Medelhavsomradet till EU, vilket blaste nytt liv i organisationens arbete och séakerstéllde att
sektordialoger och en béttre samstdammighet mellan EU:s politik och program och arbetet i unionen
for Medelhavsomradet utvecklas. Sedan september har Jordanien hand om det sydliga delade
ordférandeskapet i unionen foér Medelhavsomradet och har bekraftat ett fullstandigt medansvar och
medstyre nar det galler processen for unionen for Medelhavsomradet. Libyen har inbjudits att
ansluta sig till unionen for Medelhavsomradet, medan Syrien tillfalligt har avbrutit sitt deltagande.
Regelbundna mdten med hogre tjansteman gjorde det mojligt att utveckla en politisk dialog och
battre integrera andra aspekter pa det institutionella samarbetet. Den nya generalsekreteraren som
utnamndes i mars har inriktat sig pa att forbattra de funktionella kompetenserna for sekretariatet for
unionen for Medelhavsomradet for att ta fram och soka finansiering till regionala projekt och har

fatt EU:s fulla stod i denna stravan.
1.4.4 MAGHREBREGIONENS SUBREGIONALA SAMARBETE

Under aret deltog EU i tva viktiga méten i forumet "5+5" for vastra Medelhavsomradet: ett méte for
utrikesministrarna i Rom i februari dar kommissionar Stefan File deltog och toppmétet i Malta i
oktober med deltagande av ordférande Jose Manuel Durdo Barroso och kommissionar Stefan Fule
dar ett gemensamt uttalande antogs. Vid bada métena betonade EU mdjliga synergieffekter mellan
forumet "5+5" och EU:s bilaterala och regionala samarbete samt samarbetet med unionen for
Medelhavsomradet. Informella moten hélls aven med Arabiska Maghrebunionen. | ett forsta
gemensamt meddelande om Maghreb fran den hdga representanten/vice ordféranden och
Europeiska kommissionen i december beskrevs hur EU skulle kunna stodja ndrmare samarbete och
integration mellan Maghreb-landerna. Det kompletterar insatserna pa bilateral niva mellan EU och

Maghreb-landerna liksom det bredare regionala samarbetet.
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2. RYSSLAND, DET OSTRA GRANNSKAPET OCH CENTRALASIEN
2.1 RYSKA FEDERATIONEN
Forbindelserna mellan EU och Ryssland utvecklades ytterligare under 2012.

Bland annat kan namnas Rysslands WTO-medlemskap'’ och det fortsatta genomférandet av
Gemensamma steg mot viseringsfritt resande for kortare vistelse for medborgare i Ryssland och
EU. Framsteg gjordes i férhandlingarna om ett uppgraderat avtal om forenklade
viseringsforfaranden. Aret praglades av givande diskussioner i enlighet med migrationsdialogen
som inleddes 2011 och ikrafttraddandet av det bilaterala avtal om lokal granstrafik mellan Polen och
Ryssland i juli 2012 som omfattar hela Kaliningradregionen och ytterligare gransomraden pa den
polska sidan. Genomfdérandet av partnerskapet for modernisering gjorde framsteg. Det oberoende

forumet for civilsamhallet holl sitt tredje arsmote i St. Petersburg i oktober.

Vissa verkningar av Rysslands anslutning till WTO neutraliserades tyvarr av nya och omotiverade

handelshinder.

Ryssland har inte annu uppfyllt sina ataganden om att modernisera avgiftssystemet for flygningar
over Sibirien och har i stallet pa ett konstlat sétt kopplat denna fraga till EU:s system for handel

med utslappsrétter.

Forbindelserna mellan Bryssel och Moskva var fortsatt tdta, bland annat genom regelbundna
kontakter mellan den hdga representanten/vice ordféranden och Rysslands utrikesminister Lavrov.
Tva toppmoten mellan EU och Ryssland, i Sankt Petersburg den 3—4 juni och i Bryssel den 20-21
december, holls i konstruktiv anda, aven om de endast ledde till sméarre framsteg pa de viktigaste
samarbetsomradena. Formella méten inom den politiska dialogen holls pa olika nivaer under 2012.
EU fortsatte att verka for Rysslands integrering i det regelbaserade internationella system, till vilket
WTO-medlemskapet bidrar.

o Europaparlamentet antog den 26 oktober 2012 en resolution om handelsforbindelserna

mellan EU och Ryssland efter Rysslands anslutning till WTO (P7_TA(2012)0409).
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EU fortsatte att fora en dialog med Ryssland i manga av de internationella fragor som aterfinns
hogst upp pa EU:s Guspdagordning, som Syrien, Iran, Mellandstern i vidare bemarkelse,
Afghanistan och de utdragna konflikterna i det gemensamma naromradet. EU fortsatte ocksa att
samarbeta med Ryssland i globala fragor som klimatforandring, kampen mot terrorism, spridning av
massforstorelsevapen, organiserad brottslighet, olaglig handel samt trygg energiforsorjning. |
november 2012 inleddes en politisk dialog om kampen mot terrorism i Moskva.

Pa omradena manskliga rattigheter, demokrati, rattsstaten och den inre utvecklingen i Ryssland
fanns det anledning till fortsatt oro under 20128, Lagstiftning som p& olika satt begransar
tillampningsomradet for det civila samhéllet, gripanden och utredningar av oppositionsledare samt
tveksamma och oproportionerliga domar mot aktivister gav upphov till allvarliga tvivel om
Rysslands atagande nar det géller rattsstatsprincipen och det civila samhéllets roll som en
avgorande drivkraft for moderniseringen. Omstandigheterna kring Sergej Magnitskijs dod i haktet i
vantan pa rattegang 2009 klarlades inte. Den hdga representanten/vice ordféranden reagerade 6ppet
pa denna oroande utveckling, och den 11 september 2012 gjorde hon ett uttalande i
Europaparlamentet om politiskt utnyttjande av rattsvasendet i Ryssland. EU fortsatte att ta upp
dessa fragor inom ramen for sina politiska dialogméten med Ryssland, bland annat vid toppméten
och vid det samrad som tva ganger per ar halls mellan EU och Ryssland om de manskliga
rattigheterna, av vilka det senaste holls i december 2012.

Genomforandet av verksamheten i partnerskapet for modernisering mellan EU och Ryssland, som
inleddes 2010, fortsatter. En informell gemensam arbetsplan reviderades och uppdaterades under
2012. En fjarde lagesrapport lades fram i informationssyfte vid toppmotet den 21 december.
Partnerskapet for modernisering kompletterades genom bilaterala partnerskap for modernisering
som ingatts med Ryssland av 23 EU-medlemsstater. Ytterligare tva forebereddes och atta

arbetsplaner hade godkants.

18 Europaparlamentet antog den 16 februari 2012 en resolution om det forestaende

presidentvalet i Ryssland (P7_TA(2012)0054), en resolution den 15 mars 2012 om resultatet
av presidentvalet i Ryssland (P7_TA(2012)0088), den 13 september 2012 en resolution om
politiskt utnyttjande av réttsvésendet i Ryssland (P7_TA(2012)0352). Dessutom antog
Europaparlamentet den 23 oktober 2012 en rekommendation i fallet Sergej Magnitskij
(P7_TA(2012)0369). Fallet Sergej Magnitskij tog ocksa upp av Europeiska radets
ordforande i ett brev till den davarande presidenten Medvedev. Den hoga
representanten/vice ordféranden har ocksa utfardat flera uttalanden dar EU uttryckte oro
Over dndringarna av Rysslands lag om icke-statliga organisationer (den 10 juli), dver
fangslandet av medlemmar i punkbandet “"Pussy Riot" (den 17 augusti) och dver den nya
lagen om forréderi i Ryssland (den 25 oktober).

14924/13 SN/chs,cs 34
DGC1 SV



Forhandlingarna om ett nytt avtal mellan EU och Ryssland har endast gjort smérre framsteg under
2012. Béagge sidor utbytte "positivlistor” dver eventuella handels- och investeringsrelaterade
bestammelser som kan inga i ett sadant avtal. Det 6verenskomna malet &r att inga ett strategiskt
avtal som ska utgora en 6vergripande ram for férbindelserna mellan EU och Ryssland under

overskadlig framtid och bidra till utvecklingen av den potential som véra forbindelser har®.

Nér det galler yttre sakerhet fortsatte det goda samarbetet i samband med insatsen Eunavfor
Atalanta for bekampande av piratdad och den ryska insatsen till havs som utstationerats utanfor
Somalias kust. Ryssland har inbjudits att dvervaga ett ingaende i samband med Athenamekanismen
av ett arrangemang for tillhandahallande av strategisk flygtransport till EU-ledda militara
krishanteringsinsatser. Under tiden har de informella sonderande samtalen om ett nytt ramavtal om
Rysslands deltagande i EU:s krishanteringsinsatser fortsatt utan nagra betydande framsteg under
2012. Ryssland avbojde ocksa en inbjudan fran EU i juli 2012 om att delta i uppdraget Eucap
Nestor i Afrikas horn.

EU:s energiforbindelser med Ryssland fortsatte att kdnnetecknas av starkt 6msesidigt beroende,
eftersom Ryssland fortfarande var EU:s viktigaste externa energileverantdr och EU den framsta

externa konsumenten av ryska kolvateresurser®.

19 Europaparlamentet antog den 13 december 2012 en resolution som innehdéll

rekommendationer till radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten om
forhandlingarna for ett nytt avtal mellan EU och Ryssland (P7_TA(2012)0505).
Toppmotena mellan EU och Ryssland den 3—4 juni 2012 i St. Petersburg och den 21
december 2012 i Bryssel samt EU:s och Rysslands standiga partnerskapsrad for energi den
13 december 2012 pa Cypern var anvandbara forum for att hantera fragor bland annat pa
omradet energitrygghet.
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2.2 DET OSTLIGA PARTNERSKAPET - MULTILATERALA FORBINDELSER?*

Under 2012 gjordes det betydande framsteg med genomférandet av det 6stliga partnerskapet nar det
galler bade det bilaterala och det multilaterala sparet. Det 6stliga partnerskapet foljde en ambitios
agenda. Vid toppmdtet om det 6stliga partnerskapet i Warszawa i september 2011 klargjordes att
EU var fast beslutet att paskynda den politiska associeringen och ekonomiska integrationen vilket
sedan ledde fram till uppréattandet av fardplanen for det Ostliga partnerskapet (den 15 maj 2012).
Vid det tredje utrikesministermétet i det 6stliga partnerskapet (som holls i Bryssel den 23 juli 2012)
konstaterades att fardplanen utgor en grund for att végleda och folja upp det fortsatta
genomforandet av malen for det dstliga partnerskapet enligt definitionen i deklarationerna fran Prag
och Warszawa fram till nasta toppméte i Vilnius (som kommer att hallas den 28-29 november
2013). Ministrarna enades om att nasta utrikesministermote i det Ostliga partnerskapet 2013 skulle
utgora ett tillfalle att se 6ver genomférandet av fardplanen och diskutera utvecklingen av det 6stliga

partnerskapet framdver infor forberedelserna av nasta toppmote i Vilnius.

EU ar redo att i storre utstrackning investera i sadana partnerlander som med framgang genomfor
sina éverenskomna reformmal. Under forra aret anslogs for forsta gangen ytterligare ekonomiskt
stod till 1ander som ar ledande nar det galler reformer (Armenien, Georgien och Republiken
Moldavien), inbegripet pa omradena for demokratiska reformer, manskliga rattigheter och
rattsstatlighet, ocksa inom ramen for programmet for integration och samarbete med de dstliga
partnerskapslanderna (EaPIC) som ar baserat pa "mer ger mer"-strategin. Att endast begransade
framsteg har uppnatts pa dessa omraden i vissa andra lander innebar dock en utmaning for
forverkligandet av det 6vergripande malet att politiskt associera och ekonomiskt integrera

partnerlanderna med EU.

2 Partnerlander: Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Republiken Moldavien och

Ukraina.
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Pa Gusp- och GSFP-omradet efterlyste toppmotet for det Ostliga partnerskapet i Warszawa
forstarkt dialog och samarbete i internationella sékerhetsfragor, bland annat med tanke pa
partnerlandernas mojliga deltagande i civila och militdra EU-ledda insatser. Georgien, Republiken
Moldavien och Ukraina inbjods att delta i nagra av den senaste tidens GSFP-uppdrag och svarade
positivt. Samtidigt kommer tyngdpunkten i hogre grad att ligga pa fredlig konfliktlésning och
fortroendeskapande atgarder i samarbetet mellan EU och partnerlanderna och i de regionala

samarbetsprojekten och EU:s bistandsprogram.

Arbetet med multilaterala plattformar fortsatte, genom vilka partnerlander kan fa hjalp med att driva
pa reformerna. Aktiva bidrag, stod och expertkunskaper for seminarier och uthildningsprogram
erbjods av partnerlander, EU:s medlemsstater, EU:s institutioner och internationella organisationer.

Internationella finansinstitut tillhandaholl ocksa bistand via olika kanaler.

Det multilaterala stliga partnerskapets plattform for demokrati, gott styre och stabilitet (plattform
1) var i huvudsak inriktad pa arbetet med reformen av offentlig férvaltning, asyl och migration, med
att forbattra rattsvasendets funktionsséatt, bekd&mpande av korruption, GSFP, stdd for respekten av
maénskliga rattigheter och trygg forvaltning av statsgranserna. Genomférandet av verksamheten i
plattform | stoddes av Europaradet genom en facilitet inom Europaradet som géller normer for
genomfdrande av val, reform av réttsvasendet, god samhéllsstyrning, kampen mot korruption och
samarbete i kampen mot it-brottslighet.

Framsteg gjordes i samarbetet pa GSFP-omradet i enlighet med fardplanen for det 6stliga
partnerskapet. | samband med det Ostliga partnerskapets workshop om GSFP (som hélls i Bryssel
den 9 november 2012) framhdlls hur viktigt det ar for alla de sex partnerlanderna att delta i
regelbundna multilaterala samrad om GSFP. Plattformen gav utrikestjansten i uppdrag att utarbeta en

instruktion for en GSFP-panel inom ramen for plattform I.
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Inom integrerad gransforvaltning hjélpte genomforandet av projekt med anknytning till
flaggskeppsinitiativsprojekten till att uppna malet i fardplanen for det éstliga partnerskapet med
okad effektivitet och sékerhet vid gransévergangarna och att forbattra den évergripande

effektiviteten hos partnerlandernas gransorgan och tulltjanstemén.

Det ostliga flaggskeppsinitiativet for forebyggande, beredskap och insatser vid naturkatastrofer och
katastrofer som orsakats av manniskor bidrog till att bygga upp de deltagande landernas kapacitet

for forebyggande, beredskap och insatser vid katastrofer pa lokala, nationella och regionala nivaer.

Informella dialoger inom det 6stliga partnerskapet (det forsta motet holls i Chisinau den 5 juni
2012) utgjorde utgangspunkten for 6ppna diskussioner mellan det 6stliga partnerskapets
utrikesministrar och EU om relevanta fragor, bland annat GSFP, genomférandet av fardplanen och

sektorsdialog®.
2.3 DET OSTLIGA PARTNERSKAPET - BILATERALA FORBINDELSER
2.3.1 UKRAINA

Ukraina uppvisade generellt sett en splittrad bild nar det galler utvecklingen mot en djupgaende och
hallbar demokrati. En viss positiv handelseutveckling, bland annat nar det galler omradena for
reform av lagstiftningen och féreningsfrihet, 6verskuggades fortfarande av problemet med selektiv
rattvisa®® som fortfarande intog en framtradande plats pa dagordningen for den politiska dialogen
mellan EU och Ukraina. Europaparlamentets uppdrag under ledning av Polens forre president
Aleksander Kwasniewski och Europaparlamentets forre ordférande Pat Cox, som inréttades 1 maj
2012, utgjorde ett betydande stdd for EU i anstrangningarna med att évervaka fallen av selektiv
rattvisa och sékerstélla lamplig medicinsk behandling av bland andra Ukrainas forra

premidrminister Julia Tymosjenko.

22 Den andra informella dialogen inom det 6stliga partnerskapet med en sektorsdialog om

transport kommer att hallas i Thilisi den 12-13 februari 2013 och den tredje dialogen
kommer att hallas i Jerevan i september 2013.

Gemensamt uttalande fran den hdga representanten Catherine Ashton och kommissionar
Stefan File av den 27 februari om domen mot Jurij Lutsenko och av den 29 augusti om
Ukrainas hogsta specialdomstols dom i fallet Julia Tymosjenko. Europaparlamentet antog
den 24 maj 2012 en resolution om situationen i Ukraina, fallet Julia Tymosjenko (P7_TA-
PROV/(2012)0221).
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Parlamentsvalet den 28 oktober 2012 gav ett blandat resultat med flera brister och utgjorde en
forsamring pa flera omraden. Till foljd av rattegangar som inte foljde internationell normer var

vissa oppositionsledare forhindrade att kandidera i parlamentsvalet?.

En andra rapport fran EU om Ukrainas genomfdrande av handlingsplanen for forenklat
viseringsforfarande offentliggjordes i februari 2012. Avtalet om andring av avtalet mellan Ukraina
och Europeiska unionen om férenklat viseringsférfarande undertecknades den 23 juli 2012%°,
Associeringsavtalet, inbegripet som en integrerad del ett djupgaende och omfattande frihandelsavtal

som en integrerad del av detta avtal, paraferades den 30 mars 2012.

Den 10 december 2012 antog radet sina slutsatser dar det bekraftade sitt dtagande att underteckna
associeringsavtalet/det djupgaende och omfattande frihandelsavtalet, sa snart som de ukrainska
myndigheterna pavisar beslutsamma atgarder och konkreta framsteg pa de omraden som anges i
slutsatserna (valreformer, reformer av rattsvasendet och konstitutionella reformer), om méjligt i tid

infor toppmatet inom det dstliga partnerskapet i Vilnius i november 2013%.
2.3.2 MOLDAVIEN

Forhandlingarna med Republiken Moldavien om ett associeringsavtal fortskred aktivt under hela
aret och slutfordes redan 2013. | februari 2012 inleddes officiellt forhandlingarna om ett djupgaende
och omfattande frihandelsavtal som en integrerad del av det kommande associeringsavtalet och
slutfordes i juni 2013. I den tredje utvarderingsrapporten fran kommissionen i juni 2012 om
Republiken Moldaviens framsteg med handlingsplanen om liberalisering av
viseringsbestammelserna drogs slutsatsen att detta partnerland hade uppfyllt alla kriterier under den
forsta etappen av handlingsplanen. Detta gjorde det mojligt for kommissionen att i november 2012
inleda beddmningen av de kriterier som faststallts for den andra — och sista — etappen av
handlingsplanen.

24 Gemensamma uttalanden fran den hoga representanten Catherine Ashton och kommissionar

Stefan Flle av den 12 och 29 oktober samt den 12 november om parlamentsvalet den 28
oktober.

2 Avtalet tradde i kraft den 1 juli 2013.

2 Europaparlamentet antog den 13 december 2012 en resolution om situationen i Ukraina
(P7_TA-PROV/(2012)0507).
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Republiken Moldavien har inlett samarbetet med EU i GSFP-sammanhang. Ett ramavtal om
Moldaviens deltagande i EU:s krishanteringsinsatser ingicks den 13 december 2012, och
Republiken Moldavien har inbjudits att delta i uppdraget Eucap Nestor i Afrikas horn.

Europeiska unionens gransovervakningsuppdrag for Republiken Moldavien och Ukraina (EU
BAM) fortsatte att ge betydande bidrag till utvecklingen av gransférvaltningsforfaranden som
uppfyller Europeiska unionens normer och tjanar legitima behov hos de moldaviska och ukrainska
medborgarna, de resande och handeln, vilket i sin tur 6kar den regionala sakerheten och stdder den
ekonomiska utvecklingen. EU BAM fortsatte ocksa att bidra till att genomfora ett antal
nyckelinitiativ fran kommissionen pa omradena for tull, bedrageribekdmpning och gransfoérvaltning
och att tillhandahalla bagge sidor i konflikten i Transnistrien neutral, teknisk radgivning och
tekniska tjanster. Detta bidrog sarskilt till att jarnvégstrafiken genom Transnistrien helt kunde

aterupptas®’.

EU intensifierade insatserna for att bidra till en 16sning av konflikten i Transnistrien. Officiella
forhandlingar i "5+2-format", vilka aterupptogs 2011, har gjort vissa framsteg, sarskilt efter det att
"5+2-formatet” samstammigt enades om en dvergripande dagordning for férhandlingarna i april
201278, Vid métet i radet (utrikes fragor) i september 2012 havdes delvis de restriktiva atgarder som
hade inforts 2003 mot ledarna i regionen Transnistrien for att frdmja en positiv utveckling,
samtidigt som situationen i skolor under moldavisk forvaltning som anvéander det latinska alfabetet
fortsattningsvis noga 6vervakas. Ett antal bilaterala besok pa hog niva avspeglade de fordjupade
forbindelserna mellan EU och Republiken Moldavien som omfattade ett besok av president Nicolae

Timofti i Bryssel i april och av ordférande Barroso i Chisinau i november 2012.

2 Uttalande fran talespersonen for den hoga representanten/vice ordféranden Catherine

Ashton om aterupptagandet av transittrafiken per jarnvag genom Transnistrien av den 30
april 2012.

Uttalande fran den hdga representanten/vice ordféranden Catherine Ashton vid motet i
"5+2-formatet” i Wien den 17-18 april 2012.
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2.3.3 VITRYSSLAND

Under hela 2012 upprepade EU konsekvent sitt kritiska engagemang i forbindelserna med
Vitryssland, bland annat genom dialog och deltagande i det 6stliga partnerskapet. EU erinrade om
att utvecklingen av de bilaterala forbindelserna dr avhangig av de framsteg som Vitryssland gor nar

det galler respekten for demokratiska principer, réttsstatsprincipen och de manskliga réttigheterna®.

I mars 2012 lanserade EU ett nytt instrument i forbindelserna med Vitryssland: den europeiska

dialogen om modernisering med Vitryssland™.

I mars 2012 hade EU alagt 243 personer viseringsforbud och frysning av tillgangar, infort ett
embargo mot vapen och utrustning som skulle kunna anvéndas for inre fortryck, antagit en restriktiv
installning till utlaning fran EIB och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling och
fryst tillgangarna for 32 foretag. Paketet med restriktiva atgarder konsoliderades och forlangdes i
oktober 2012.

Efter besluten i januari och februari att utvidga kriterierna for de restriktiva atgarderna nar det galler
Vitryssland och att 14gga till ytterligare 21 personer begérde den vitryska sidan att EU:s och Polens
ambassadorer i Minsk skulle 1amna landet for samrad. Som motdrag till detta lamnade samtliga EU-

medlemslanders ambassadorer landet under en tidsperiod pa nastan tva manader.

29 Europaparlamentet antog den 16 februari 2012 en resolution om dédsstraffet i Vitryssland,

sérskilt fallen Dzmitryj Kanavalaw och Uladzislaw Kavaljow (P7_TA(2012)0063), den 29
mars 2012 en resolution om situationen i Vitryssland (P7_TA(2012)0112), den 5 juli 2012
en resolution om yttrandefrihet i Vitryssland, sarskilt fallet med Andrzej Poczobut
(P7_TA(2012)0300) och den 26 oktober 2012 en resolution om situationen i Vitryssland
efter parlamentsvalet den 23 september 2012 (P7_TA(2012)0410).

Det finns fyra fungerande arbetsgrupper i Minsk inom ramen for dialogen, dar foretradare
for det vitryska civilsamhallet deltar. Flera seminarier om modernisering har ocksa
anordnats av EU-medlemsstater inom ramen for moderniseringsdialogen. Vitryska
myndigheter har an sa lange inte deltagit i den europeiska dialogen om modernisering med
Vitryssland.
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EU har vid flera tillfallen under 2012 uttryckt sin oro nar det galler bristen pa respekt for de
manskliga rattigheterna, réttsstatsprincipen och de demokratiska principerna bland annat i de
slutsatser som antogs av radet i mars och oktober 2012. | mars manads slutsatser fordomde EU
avrattningen av Uladzislau Kavaljou och Dzmitryj Kanavalau och kravde att Vitryssland ska ansluta
sig till ett varldsomfattande moratorium for dodsstraffet. | juli tog EU initiativ till en resolution i
FN:s rad for manskliga rattigheter genom vilken en sarskild rapportor for manniskorattssituationen i
Vitryssland inréttades, EU uppmanade vid upprepade tillfallen sin begéran att samtliga politiska
fangar omedelbart och ovillkorligt skulle friges och aterfa sina rattigheter. Under hela 2012 slapptes
tre politiska fangar efter det att de hade utsatts for patryckningar att underteckna nadeansokningar

stéllda till presidenten.

Parlamentsvalet 4gde rum den 23 september 2012. OSSE/ODIHR:s valobservatérsuppdrag
konstaterade att manga av OSSE:s ataganden, inklusive medborgarnas ratt att halla moten, stalla
upp som kandidater och uttrycka sig fritt, inte respekterades. Valet anordnades inte pa ett opartiskt
satt, och varken klagomalen eller 6verklagandeprocessen gav garantier for ett effektivt rattsmedel.
Den rattsliga ramen for valet gav, trots vissa forbattringar, inte tillrackliga garantier for att valet
skulle genomforas i enlighet med OSSE:s internationella normer. Den hdga representanten/vice
ordforanden och kommissionar Stefan Fiile papekade att detta val utgjorde ytterligare ett forlorat

tillfalle att genomfora val i enlighet med internationella normer.

Kommissionens erbjudande i juni 2011 till Vitryssland att inleda férhandlingar om
viseringslattnader och atertagandeavtal har &nnu inte besvarats av Vitryssland. Under tiden fortsatte
EU-medlemsstaterna att optimalt utnyttja befintlig flexibilitet inom viseringskodexen, sérskilt
mojligheterna att medge undantag fran eller sanka viseringsavgifterna for vissa kategorier av

vitryska medborgare eller i enskilda fall.
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2.3.4 SYDKAUKASIEN

EU fortsatte att intensifiera sitt engagemang i landerna i Sydkaukasien under 2012. | februari 2012
antog radet slutsatser om Sydkaukasien dar det erinrade om sitt atagande att verka for vélstand,
sakerhet, demokrati, rattsstaten, respekten for de manskliga rattigheterna, gott styre, hallbar
utveckling och regionalt samarbete i hela Sydkaukasien och att det &r villigt att i nra samarbete
med alla relevanta parter starka insatserna till stod for fortroendeskapande och fredliga I6sningar pa
konflikterna i regionen. Europeiska radets ordforande Herman Van Rompuy besdkte i juli 2012 alla

de tre landerna i Sydkaukasien.

EU behéll sitt starka engagemang i Georgien®® for att framja reformer och intensifiera sina
forbindelser, inte minst som ett resultat av dtagandena i samband med lésningen av konflikten
2008. Forhandlingarna om ett associeringsavtal fortskred och forhandlingarna om ett djupgaende
och omfattande frihandelsavtal mellan EU och Georgien som en integrerad del av
associeringsavtalet inleddes i mars 2012. Dialogen om visering mellan EU och Georgien
intensifierades genom forberedelserna infor inledandet av en handlingsplan for férenklat
viseringsforfarande i bérjan av 2013. EU tog kontakt med den nya georgiska regeringen som
tilltradde i oktober 2012 och vélkomnade premidrminister Bidzina lvanisjvili och president
Micheil Saakasjvili till Bryssel i november, vilket kort dérefter foljdes av ett besok av den hdga
representanten/vice ordféranden i Georgien. EU spelade en viktig roll genom att underlatta
overgangen och samregeringsprocessen i georgisk politik efter parlamentsvalet. Detta inbegriper
utnamningen av en sarskild raddgivare for rattslig och konstitutionell reform och manskliga
rattigheter (Thomas Hammarberg, tidigare Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter)
som ska arbeta direkt med Georgiens regering, parlament och president for att pa EU:s vagnar
tillhandahalla rad pa omradena for reform av domstolsvasendet, reform av rattssystemet och reform
av konstitutionen, liksom nar det galler brottsbekampning, kriminalvardssystemet och manskliga

rattigheter.

Europaparlamentet antog den 26 oktober 2012 en resolution om valet i Georgien
(P7_TA(2012)0411).
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Under 2012 fortsatte Europeiska unionens dvervakningsuppdrag i Georgien (EUMM Georgia) att
spela en betydelsefull roll i regionen genom att med framgang bidra till stabiliserings- och
normaliseringsinsatserna och de fortroendeskapande insatserna pa faltet. UMM Georgias mandat
forlangdes ytterligare. Uppdraget genomfors for narvarande med minst 200 6vervakare som arbetar

med alla huvuduppgifterna med inriktning pa atgarder for stabilisering och fortroendeskapande.

EU fortsatte att spela en ledande roll i de internationella diskussionerna i Geneve, med delat
ordférandeskap tillsammans med FN och OSSE. EU:s sérskilda representant for Sydkaukasien och
for krisen i Georgien, ambassador Philippe Lefort, medverkade aktivt i insatserna for
konfliktldsning inom ramen for dessa diskussioner och tog upp foljderna av konflikten 2008 mellan
Georgien och Ryssland samt Georgiens instéllning till sina utbrytarregioner. Diskussionerna i
Geneve omfattar fragor i samband med sakerhet och stabilitet samt humanitara fragor, inbegripet
situationen for internflyktingar och andra flyktingar liksom befolkningsgrupper som drabbats av
konflikten. EU:s insatser for konfliktlosning stoddes av atgarder genom stabilitetsinstrumentet, EU-
finansierad verksamhet som omfattade fortroendeskapande atgarder och tidig varning samt

personliga kontakter.

Efter radets mandat om bemyndigande for den hdga representanten att inleda forhandlingar med
Georgien om en ram for Georgiens deltagande i EU:s krishanteringsinsatser éverlamnade den héga
representanten/vice ordforanden ett formellt forslag till den georgiska parten med en officiell
inbjudan att inleda forhandlingar under sitt besok i Thilisi i november 2012.
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EU behéll sitt starka engagemang i Armenien® for att stodja landets reformarbete. Férhandlingarna
om associeringsavtalet forlopte véal och Armenien inledde férhandlingar om ett djupgaende och
omfattande frihandelsavtal som en integrerad del av associeringsavtalet. Férhandlingarna om avtal
om forenklat viseringsforfarande och om atertagandeavtal slutférdes och paraferades den 18
oktober. Avtalet om forenklat viseringsforfarande undertecknades den 17 december?. B&da avtalen
ar i fard med att ratificeras. Kommissionar Stefan Fiile besokte Jerevan i september och

kommissionens ordférande Barroso besokte Jerevan i december.

Férhandlingarna med Azerbajdzjan®* om energifragor, bland annat om den transkaspiska
gasledningen framskred vél, liksom foérhandlingarna om avtal om viseringslattnader och
atertagande. Samtalen om associeringsavtalet har forsenats nagot, men bada parter har atagit sig att
fortsatta forhandlingsprocessen under 2013, dar EU kommer att betona vikten av de ménskliga
rattigheterna, demokrati, réttsstatsprincipen och de grundlaggande friheterna som kérnan i de
politiska kapitlen i avtalet, utdver ett fordjupat samarbete inom en rad multilaterala och globala

fragor.

Nér det galler de utdragna konflikterna verkade EU:s sarskilda representant aktivt for att 6ka EU:s
stod till konfliktlésningsarbetet ndr det géller Nagorno-Karabach. EU arbetade i ndra samordning
med OSSE:s Minskgrupp for att stodja deras anstrangningar for att hitta en 1sning pa Nagorno-
Karabachfragan. EU finansierade dven ett antal fortroendeskapande atgarder for att stodja

fredsprocessen, bland annat en studie om "fordelarna med fred".

32 Europaparlamentet antog den 18 april 2012 en resolution med Europaparlamentets

rekommendationer till radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten om
forhandlingarna om associeringsavtalet mellan EU och Armenien (P7_TA(2012)0128).
Bada avtalen ar i fard med att ratificeras.

Europaparlamentet antog den 18 april 2012 en resolution med Europaparlamentets
rekommendationer till radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten om
forhandlingarna om associeringsavtalet mellan EU och Azerbajdzjan (P7_TA(2012)0127).
Europaparlamentet antog ocksa den 24 maj 2012 en resolution om laget for de manskliga
rattigheterna i Azerbajdzjan (P7_TA(2012)0228), och den 13 september 2012 en resolution
om Azerbajdzjan: fallet Ramil Safarov (P7_TA(2012)0356).

33
34
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24 CENTRALASIEN

Under 2012 intensifierades genomforandet av EU:s strategi for Centralasien ytterligare, genom

bland annat politisk dialog och tekniskt samarbete.

Radet godkande i juni 2012 den senaste lagesrapporten om strategigenomférande genom radets
materiella slutsatser. Det drog slutsatsen att strategin fortfarande &r giltig och inkluderade ett utkast
till kommande riktlinjer med en inriktning pa sarskilt viktiga insatser under de kommande aren,
bland annat nédvéandigheten av att fasta storre uppmarksamhet vid sakerhetsfragor i forbindelserna,
sarskilt med tanke pa handelseutvecklingen i Afghanistan och bortdragandet av Isaf-styrkorna

senast i slutet av 2014 (vilket skulle kunna 6ka sékerhetsutmaningarna i hela regionen).

Ett ministermdte mellan EU och Centralasien i holls i Bisjkek i Kirgizistan i november 2012 och
leddes av den hdga representanten/vice ordféranden. Matet gav ett tillfalle att utbyta asikter om
strategin for Centralasien och den motsvarande 6versynen av strategin och fora diskussioner om
regionala utmaningar, bland annat miljo- och vattenfragor samt om energisamarbete och
internationella fragor. Man enades om att inleda en hognivadialog om sakerhet mellan EU och
Centralasien pa politisk direktorsniva for att fordjupa dialogen om utrikespolitiska fragor och att
intensifiera samarbetet nar det géller att ta itu med transnationella hot. Den hdga representanten/vice
ordféranden gjorde bilaterala besok i Kirgizistan, Uzbekistan, Tadzjikistan och Kazakstan® under
sitt besok i Centralasien och traffade presidenterna och utrikesministrarna i samtliga lander. Man
tog upp manniskorattsfragor under hela detta besok, ocksa vid métena med det civila samhéllet. EU
har ocksa hallit djupgaende diskussioner i samband med de arliga bilaterala

maéanniskorattsdialogerna.

% Europaparlamentets antog den 15 mars 2012 en resolution om Kazakstan

(P7_TA(2012)0089) och den 22 november 2012 en resolution med Europaparlamentets
rekommendationer till radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten om
forhandlingarna om det nya utvidgade partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och
Kazakstan (P7_TA(2012)0459).
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Inom ramen for rattsstatsinitiativet holls det tredje motet mellan EU:s och Centralasiens
justitieministrar den 6-7 december i Bryssel. Ministrarna bekréftade ater de tematiska
prioriteringarna i rattsstatsinitiativet mellan EU och Centralasien, t.ex. forfattningsrétt,

forvaltningsrétt och straffratt samt forstarkning av kapacitetsuppbyggnaden inom rattsvésendet.

Fragor i samband med gransforvaltning och regionala sakerhetsfragor diskuterades vid det méte
som uppmarksammade tioarsdagen i det centralasiatiska gransséakerhetsinitiativet i april i Wien.

Forhandlingarna om ett trepartsavtal med Turkmenistan och Azerbajdzjan om rattsliga ramar for en

transkaspisk gasledning fortsatte under aret.

Patricia Flor utsags till EU:s sarskilda representant for Centralasien i juni. EU:s sarskilda
representant fortsatte att arbeta tillsammans med l&nderna i regionen nar det galler Gvergripande

fragor och sakerhetsfragor®.
3. VASTRA BALKAN

Vastra Balkan fortsatte att vara en fraga som hade hogsta prioritet for EU under hela 2012. |
december 2012 upprepade radet att det entydigt och helhjértat stoder det europeiska perspektivet for
regionen, vilket fortfarande ar grundlaggande for dess stabilitet och forsoning liksom for dess
framtid. Det uppméarksammade ocksa behovet av rattvis och strang villkorlighet inom ramen for de
politiska Képenhamnskriterierna och stabiliserings- och associeringsprocessen som fortsatte att
utgora den Gvergripande politiska ramen for forbindelserna och forhandlingarna med landerna pa
vastra Balkan. Regionalt samarbete och goda grannfoérbindelser utgor fortfarande grundlaggande

bestandsdelar i utvidgningsprocessen.

% En sérskild inriktning under 2012 var vattenfragor, sarskilt kontroversiella och stora

vattenprojekt, for att underlétta dialogen och godtagbara l6sningar. EU:s sarskilda
representant bidrog ocksa till 6versynen av EU:s strategi for ett nytt partnerskap med
Centralasien och verkade for ett inledande av en arlig regional sakerhetsdialog. Hon deltog i
forberedelserna infor ministermdétet mellan EU och Centralasien i november 2012 och foljde
med den hdga representanten till fyra huvudstéder i regionen. Hon forordade en mer
regional strategi for Afghanistan och stddde EU:s politiska och programrelaterade
synergieffekter, bade internt och externt, i Centralasien och Afghanistan. Hon gav ocksa
politiska impulser till den pagaende réttsstatsplattformen i regionen och verkade fér de
manskliga rattigheterna i nara samrad med Europaparlamentet.
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Stora framsteg gjordes i regionen med inledandet av anslutningsforhandlingar med Montenegro och
kandidatstatus for Serbien 2012, och Kroatiens framgangsrika anslutningsprocess. EU drev sitt
beslutsamma engagemang vidare for att I6sa de politiska utmaningarna i regionen. Det intog en
klart ledande stéllning i framjandet och underléttandet av en dialog mellan Belgrad och Pristina. EU
har samarbetat med Bosnien och Hercegovinas politiska ledare for att kunna gora framsteg med
landets utsikter till EU-medlemskap, inlett en hognivadialog med f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien om ett antal av de viktigaste fragorna i anslutningsprocessen och haft fortsatta
kontakter med Albanien. Landerna har bidragit till att bekréfta EU:s engagemang i regionen, vilket

ar viktigt for att utsikterna till EU-medlemskap ska vara trovardiga.

Dialogen mellan Belgrad och Pristina. Efter valet i Serbien har den hdga representanten/vice
ordforanden sedan oktober 2012 lett den EU-stodda dialogen péa premiarministerniva mellan
Serbien och Kosovo i syfte att normalisera deras forbindelser. Denna dialog ledde redan under 2012
till ett antal viktiga och konkreta resultat, daribland genomférandet av integrerad gransforvaltning,
sambandssystem, skydd av det religidsa och kulturella arvet och tulluppbord®’. | december erinrade
radet, samtidigt som det lovordade de bada premiarministrarna for deras engagemang i dialogen,

om att en tydlig och héllbar forbattring av forbindelserna mellan Serbien och Kosovo kréavdes for att

bada parter ska kunna fortsétta sin respektive vag till EU-integration.

Serbien uppvisade ett 6kat engagemang for att uppfylla sitt viktigaste EU-krav, ndmligen att
sakerstalla en tydlig och hallbar forbattring av forbindelserna med Kosovo. Under 2012 gav landet
sitt medgivande i fragor som ror uppfyllandet av politiska kriterier och gick i dialogen mellan
Belgrad och Pristina med pd Kosovos regionala representation (vilket gor det mojligt for Kosovo att

delta i regionala forum pa egen hand). I mars 2012 beviljades Serbien kandidatstatus.

3 Dialogen fortsatte under 2013 och ledde till att de tva parterna i april nadde en historisk

6verenskommelse om normalisering av forbindelserna, &ven for norra Kosovo.
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For att understryka behovet av fortsatta anstrangningar fran den serbiska ledningen for att
normalisera landets forbindelser med Kosovo reste den hdga representanten/vice ordféranden
tillsammans med USA:s utrikesminister Hillary Clinton till Belgrad och tréffade president Tomislav

Nikoli¢ och premidrminister Ivica Daci¢ den 30 oktober.

Presidentvalet och det fortida parlamentsvalet i maj ledde till att den davarande ledaren for Serbiens
progressiva parti Tomislav Nikoli¢ valdes till president och att en ny koalitionsregering bildades
under ledning av premidrminister Ivica Daci¢. Bade president Nikoli¢ och premidrminister Daci¢
bekraftade att Serbiens fortsatta integreringsprocess med EU forblir landets framsta politiska

prioritet.

I sina slutsatser av den 11 december uppmanade radet Serbien att ateruppliva, vidareutveckla och
genomfora agendan for reformer, sarskilt pa rattsstatsomradet och nar det galler viktiga
institutioners oberoende. Infor utsikterna till ett eventuellt beslut om inledande av
anslutningsforhandlingar med Serbien beslutade radet ocksa att under det forsta halvaret 2013
granska vilka framsteg Serbien har gjort, bland annat nar det galler normaliseringen av

forbindelserna med Kosovo.

Kosovo fortsatte att gora framsteg nar det galler fragor om europeisk integration, ocksa i fraga om
att garantera en synlig och hallbar forbattring av forbindelserna med Serbien. Utmaningar kvarstar
dock, sérskilt pa omradena for rattsstatsprincipen, reformen av den offentliga forvaltningen,

valreformen, integreringen av olika samhé&llsgrupper och ekonomin.

%8 Ett positivt beslut om att inleda anslutningsférhandlingar har fattats under 2013.
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Under 2012 inledde EU flera initiativ tillsammans med Kosovo. Dialogen om visering inleddes i
januari och ledde fram till faststallandet av en fardplan i juni. I maj inleddes en strukturerad dialog
med kommissionen om rattsstatsprincipen. | oktober offentliggjorde kommissionen sin
genomforbarhetsstudie om ett stabiliserings- och associeringsavtal. Med sikte pa ett eventuellt
beslut om att inleda forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal med Kosovo
beslutade radet i december att under det forsta halvaret 2013 granska Kosovos framsteg pa grundval
av en rapport som ska laggas fram av kommissionen och den hdga representanten/vice

ordféranden®,

EU:s nya sdrskilda representant for Kosovo, Samuel Zbogar, utndmndes for att inleda arbetet i
februari 2012 och Eulex mandat forlangdes fram till juni 2014.

Det gjordes ocksa avsevarda framsteg inom Eulex-uppdraget med dess verkstallande mandat med
fler &n 300 utfardade domar, manga i samband med grova brott och manga dér personer i hog
stallning ar inblandade. Eulex-aklagare har deltagit i mer an 1 851 mal. Genom utredningar av hoga
ledare har man inom uppdraget utmanat uppfattningen om straffloshet. Uppdraget har fortsatt att ge
rad och stod till de lokala myndigheterna for att forbattra Kosovos institutionella kapacitet att ta itu

med utmaningar for rattsstatsprincipen.

Bosnien och Hercegovina. Under 2012 fortsatte EU att genomféra den strategi och de instrument
som faststalldes i radets slutsatser som antogs i mars 2011. Detta engagemang som foretraddes pa
plats genom arbetet med 6kad EU-ndrvaro under ledning av EU:s sérskilda
representant/delegationschef Peter Sgrensen bidrog till att bryta det politiska dodlage som ratt sedan
det allmanna valet 2010 och hjalpte till att bilda en regering pa statlig niva i Bosnien och
Hercegovina i februari 2012. Ny politisk vilja ledde till antagandet av viktig EU-relaterad
lagstiftning, sarskilt lagen om statligt stéd och lagen om folkrakning.

%9 Ett positivt beslut om att inleda férhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal har

fattats under 2013.

14924/13 SN/chs,cs 50
DGC1 SV



Den positiva drivkraften mattades dock av under sommaren till foljd av motséttningar inom
regeringskoalitionen i Bosnien och Hercegovina och ocksa med anledning av de da kommande
lokalvalen i oktober. En regeringsombildning &gde rum senare i november. Detta bidrog till att i
nagon man reparera de skadade forbindelserna mellan de ledande politiska partierna, men rackte
inte till for att bryta det politiska dodlaget i federationen Bosnien och Hercegovinas regering, vilket
fortgick fram till slutet av aret.

Den hdga representanten/vice ordforanden fortsatte att engagera sig i Bosnien och Hercegovina
genom en regelbunden dialog med ledare i Bosnien och Hercegovina, men ocksa genom politiskt
stod till hognivadialogen om anslutningsprocessen.*® Fér att ytterligare forstarka detta &tagande
besOkte den htga representanten/vice ordféranden tillsammans med USA:s utrikesminister Hillary
Clinton den 30 oktober Sarajevo for att pa ett kraftfullt satt uppmuntra myndigheterna i Bosnien och
Hercegovina att vidta de atgarder som kravs for att fora landet narmare Europeiska unionen och de

euroatlantiska strukturerna.

Eftersom Bosnien och Hercegovina inte har kunnat géra framsteg pa sin EU-agenda beklagade
radet i december det fortsatta politiska dodlaget i Bosnien och Hercegovina och uppmanade landet
att ga vidare pa sin EU-agenda och att genomfdra domen i mélet Sejdi¢ och Finci. R&det
uppmanade ocksa myndigheterna i Bosnien och Hercegovina att vidta de nédvandiga atgarderna for
att forbereda landet for Kroatiens anslutning till EU.

Under 2012 fortsatte EU att bygga upp sin omfattande narvaro pa plats. Den sérskilda
representanten forstarkte sitt kontor i Banja Luka och uppréattade nya lokala kontor i Brcko-
distriktet och i Mostar.

40 Haognivadialogen om anslutningsprocessen inleddes i juni i syfte att underlatta samarbetet

mellan Bosnien och Hercegovinas politiska ledare i fraga om de atgarder som kravs for att
ga vidare pa landets vag mot EU. Inom hognivadialogen om anslutningsprocessen har
Bosnien och Hercegovinas politiska ledare tagit stéllning for ett genomférande av
manniskorattsdomstolens dom, men inga framsteg har uppnatts hittills.
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I juni 2012 slutforde EU sitt polisuppdrag i Bosnien och Hercegovina, det forsta uppdraget inom
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, som inleddes i januari 2003. Polisuppdraget
bistod myndigheterna i Bosnien och Hercegovina med att inrdtta en modern, professionell och
multietnisk polisstyrka som star redo att ata sig fullt ansvar for att uppratthalla lagen i enlighet med
internationella normer. Efter det att polisuppdraget avslutades har EU fortsatt att engagera sig i
omradet genom andra verktyg for den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken, sarskilt
genom den nya sektionen for inrikes fragor och allméan sékerhet vid den sérskilda representantens

kontor och genom olika program till stod infor anslutningen.

Eufor Althea omstrukturerades den 1 september 2012. Operationen forfogar nu 6ver 600 man och &r
inriktad pa kapacitetsuppbyggnad och utbildning av Bosnien och Hercegovinas forsvarsmakt med

bibehallande av situationsmedvetenheten och en trovardig avskrackning for att stodja insatser for att
uppratthalla eller ateruppratta trygga och sakra forhallanden. Den 14 november 2012 forlangdes det

exekutiva mandatet for uppdraget av FN:s sakerhetsrad med ytterligare ett ar.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Efter det fortida parlamentsvalet i juni 2011 bildades
en fornyad koalition mellan premiarminister Nikola Gruevski och ledaren for Demokratiska
integrationsunionen (DUI), Ali Ahmeti, och visade sig vara stabil och funktionell under 2012, om
an med en regeringskris i augusti som handlade om fragor med direkt koppling till konflikten 2011
(inbegripet sociala rattigheter for vissa veteraner). | februari och april 2012 férorsakade tva
handelser med dédlig utgang spanningar mellan folkgrupperna. EU:s delegation forband sig att
bidra till att 6vervinna svarigheterna och efterlyste en effektiv rattslig uppfoljning i nara kontakt
med EU:s medlemsstater och internationella partner. Dessa handelser understrok ater att Ohrid-
ramavtalet fortfarande utgor en pelare for den politiska sasmmanhallningen i landet. Dess
fullstandiga genomférande och dversyn kvarstar som viktiga prioriteringar.
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Anslutningsdialogen pa hog niva lanserades av kommissionen varen 2012 och strackte sig 6ver tre
rundor. Den tjanade som en katalysator for att paskynda reformerna pa grundval av ett direkt
engagemang pa hog niva mellan regeringen och kommissionen. | oktober aterupprepade
kommissionen sin rekommendation om inledande av anslutningsforhandlingar. Radet noterade
rekommendationen och erkande de framsteg som hade gjorts. Radet noterade behovet av
fortlépande anstrangningar och vadjade om att reformtakten skulle uppratthallas, med fortsatt fokus
pa rattsstatsprincipen, inbegripet nar det galler yttrandefrihet, kampen mot korruption, samt

forbindelserna och férsoningen mellan etniska grupper.

Radet erinrade om att det fortfarande var vasentligt att uppréatthalla goda grannforbindelser,
inklusive en framférhandlad och 6msesidigt godtagbar l6sning pa namnfragan under FN:s
overinseende. Radet valkomnade ockséa den dynamik som uppstatt genom den senaste tidens
kontakter och utbyten, efter det grekiska forslaget till ett samforstandsavtal. Radet sag ocksa
positivt pa att kontakter nyligen hade tagits med FN:s medlare Matthew Nimetz. Det noterade ocksa
kontakterna mellan f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Bulgarien och sag fram emot att
dessa skulle omsattas i konkreta atgarder och resultat. Kommissionen gavs i uppdrag att senast
varen 2013 utarbeta en rapport, dar man bedémer genomforandet av reformerna i samband med
anslutningsdialogen pa hog niva, och atgarderna for att fraimja goda grannforbindelser, inbegripet en
under FN:s 6verinseende framforhandlad och 6msesidigt godtagbar 16sning pa namnfragan. Pa
grundval av denna rapport skulle radet bedoma framstegen under det forsta halvaret 2013 for att

anslutningsforhandlingarna ska kunna inledas.

Den 24 december uppstod en tvist i parlamentet mellan oppositionen och regeringen om forfarandet

for att anta budgeten for 2013. EU:s anstrangningar for att lugna ner krisen pagick i slutet av 2012.
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Albanien. | november 2011 underlattade EU ingdendet av ett avtal mellan det styrande
Demokratiska partiet och Socialistpartiet fran oppositionen, viket lade grunden for ett samarbete
Over partigranserna nar det géller EU-relaterade reformer. Under 2012 ledde detta till framsteg med
de viktigaste prioriteringarna i kommissionens rapport fran 2010. Reformen av vallagen, valet av en
ombudsman och reformen av bestammelser om immunitet godkéndes med stod av bada partierna.
Kommissionen erkande de framsteg som gjorts och rekommenderade i oktober 2012 att radet skulle
bevilja Albanien status som kandidatland, under forutsattning att landet slutfor tre viktiga atgarder
pa omradena for rattsvasendet och den offentliga forvaltningen och en 6versyn av parlamentets
arbetsordning. | december 2012 enades radet om att fatta beslut om det ska bevilja denna status sa
snart kommissionen har rapporterat att de tre atgarderna har blivit godkénda och betonade behovet
av ytterligare atgarder pa omradena for korruption och organiserad brottslighet. Det betonade ocksa
vikten av att halla parlamentsvalet i juni 2013 i 6verensstammelse med internationella normer och
uppmanade Albanien att undvika uttalanden som ér till forfang for goda grannférbindelser. 100-
arsdagen av landets sjalvstandighet firades i fredliga tecken i november 2012, men ledde till 6kad
nationalistisk retorik. | slutet av aret hade den styrande koalitionen och oppositionen inte natt nagon
dverenskommelse om att godkénna de tre lagarna, eftersom kampanjstarten for parlamentsvalet

narmade sig. Den politiska polariseringen mellan de tva viktigaste partierna fortsatte.

Montenegro. EU inledde associeringsforhandlingar med Montenegro den 29 juni 2012. Vid
Europeiska radets decemberméte noterades Montenegros framsteg under det senaste aret positivt
och behovet av att bygga vidare pa gjorda framsteg. Sarskild uppméarksamhet bor dgnas at att
vidareutveckla solida resultat i fraga om rattsstatsprincipen i syfte att pa ett barkraftigt och varaktigt
sétt genomfora reformer. |1 december 2012 6ppnade och provisoriskt stangde Montenegro

kapitel 25, "Forskning och vetenskap".

Kroatien. Kommissionen fortsatte i enlighet med anslutningsfordraget fran december 2011 att
noggrant 6vervaka hur Kroatien fullgor sina forberedelser infor anslutningen, med sarskild
inriktning pa konkurrenspolitik, domstolsvéasendet och grundlaggande rattigheter samt réttvisa,
frihet och sékerhet. En omfattande 6vervakningsrapport lades fram tillsammans med resten av
utvidgningspaketet i oktober 2012 dér det bekraftades att Kroatiens forberedelser infér anslutningen
pa det hela taget fortlopte enligt planerna och ett begransat antal omraden faststélldes dar ytterligare

framsteg krévdes infor anslutningen.
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4.,  TURKIET OCH DE VASTEUROPEISKA GRANNLANDERNA
41 TURKIET

Bade som kandidatland och som viktig regional partner fortsatte Turkiet att vara en betydelsefull
samtalspartner for EU, med tanke pa landets dynamiska ekonomi och strategiska placering. Turkiet
har varit aktiv i friga om Syrien och upprepade ganger kraftigt fordomt regimens vald mot civila
och ger livsavgdrande humanitart bistand till 6ver tiotusentals syrier som flytt ur landet. EU har
erkant Turkiets roll nér det galler Syrien och har lovordat Turkiets beredvillighet att dela bérdorna.
Turkiet har fortsatt att vara aktivt i hela sitt grannskap och har fortsatt att spela en inflytelserik roll
nér det galler att stodja reformer, bland annat i samband med utvecklingen i Nordafrika. Turkiet
forblev aven en viktig regional aktor i Mellandstern, pa vastra Balkan, i Afghanistan och Pakistan
samt Sydkaukasien och pa Afrikas horn. | detta sammanhang stod den hdga representanten/vice
ordforanden fast vid atagandet att den politiska dialogen mellan EU och Turkiet i utrikespolitiska
fragor av gemensamt intresse skulle forstarkas och intensifieras ytterligare och hon sammantréaffade

flera ganger med Turkiets utrikesminister Davutoglu.

EU har ocksa i hog grad uppskattat Turkiets starka engagemang i GSFP-uppdrag och GSFP-
insatser, sarskilt Eufor Althea och Eulex Kosovo. Turkiet har i princip uttryckt sitt intresse for

kommande GSFP-uppdrag.

EU fortsatte att stodja processen for intern reform i Turkiet och dess dynamik, t.ex. i form av den
positiva agenda som faststélldes 2012, och valkomnade att de turkiska myndigheterna inledde en

fredsdialog med kurder.

Radet bekraftade att det faster vikt vid EU:s forbindelser med Turkiet och att det ar i bada parternas
intresse att anslutningsforhandlingarna snart tar fart igen. Turkiets engagemang for
anslutningsforhandlingsprocessen och agendan for politiska reformer fortsatte men det krévs
ytterligare betydande anstrangningar for att helt och hallet uppfylla Kopenhamnskriterierna pa ett
antal omraden, framfor allt nar det géller grundldggande friheter. En aktiv dialog pagar mellan EU
och Turkiet om kampen mot terrorism, dessutom har framsteg gjorts nar det géller att inleda en
dialog om liberalisering av viseringsbestimmelserna mellan Europeiska kommissionen och de
turkiska myndigheterna. Inledandet av en sadan dialog ar dock beroende av att Turkiets

undertecknar ett atertagandeavtal med EU, vilket landet inte annu har gjort.
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| sina slutsatser fran motet den 11 december 2012 upprepade radet att Turkiet maste gora en entydig
utfastelse om goda forbindelser med grannlanderna och for fredlig tvistlosning i enlighet med
Forenta nationernas stadga, vid behov genom hanvéndelse till Internationella domstolen. | detta
sammanhang uttryckte unionen allvarlig oro och uppmanade entréget Turkiet att undvika alla hot
och atgarder som riktar sig mot en medlemsstat samt kallor till friktion eller atgarder som negativt
skulle kunna paverka goda grannforbindelser och fredlig tvistlésning. Vidare framholl EU aterigen
EU-medlemsstaternas alla suverana rattigheter, vilka bland annat inbegriper ratten att inga bilaterala
overenskommelser och att utforska och exploatera sina naturresurser i enlighet med EU:s regelverk

och internationell rétt, inbegripet FN:s havsrattskonvention.

Radet noterade ocksa med djupt beklagande i sina slutsatser i december 2012 att Turkiet trots
upprepade uppmaningar fortsatte att véagra att fullgora sin skyldighet att fullstandigt och pa ett icke-
diskriminerande satt genomfora tillaggsprotokollet till associeringsavtalet i forhallande till alla
medlemsstater. Ett sadant fullgérande skulle pa betydande satt kunna starka férhandlingsprocessen.
| avsaknad av framsteg i denna fraga kommer radet att sta fast vid sina atgarder fran 2006, vilka

fortlopande kommer att paverka de generella framstegen i forhandlingarna.

Dessutom har Turkiet tyvarr &nnu inte gjort nagra framsteg mot den nédvéndiga normaliseringen av
forbindelserna med Republiken Cypern. EU uppmanade i detta sammanhang Turkiet att upphora att
blockera medlemsstaters anslutning till internationella organisationer och mekanismer**. I de
slutsatser som antogs i december beklagade radet ocksa djupt att Turkiet har fryst sina forbindelser
med EU:s ordférandeskap for andra halvaret 2012, de uttalanden som Turkiet gjort i detta
sammanhang samt att landet inte har anpassat sig till EU:s standpunkter och uttalanden inom

internationella forum.

41 Se MD 11485/12.
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Radet paminde ocksa om att det forvantas att Turkiet aktivt ska stodja de pagaende forhandlingarna
om en rattvis, évergripande och fungerande I6sning pa Cypernproblemet inom FN:s ram, i enlighet
med de tillampliga resolutionerna fran FN:s sakerhetsrad och i Gverensstammelse med de principer
som unionen grundar sig pa. Turkiets uppslutning kring och konkreta bidrag till en sadan

overgripande l6sning ar av avgorande betydelse.
42 VASTEUROPA

Grunden for EU:s forbindelser med dessa lander utgors av évergripande samarbetsavtal som avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (Norge, Island och Liechtenstein) eller
Schengenavtalet (samma tre lander plus Schweiz)*. | december offentliggjorde kommissionen sin
oversyn Over hur EES-avtalet fungerar och sitt meddelande om forbindelserna med Furstendomet
Andorra, Furstendomet Monaco och Republiken San Marino. Réadet antog slutsatser som antas tva
ganger om aret om EU:s forbindelser med Eftalanderna och slutsatser om forbindelserna med

Furstendémet Andorra, Furstenddmet Monaco och Republiken San Marino.

Pa Guspomradet fordjupades EU:s samarbete med EES-/Eftastaterna ytterligare under 2012 genom
att dessa anslot sig till ett stort antal Gusputtalanden och genom samarbete om vissa gemensamma
atgarder. EU forde ocksa regelbundna politiska dialoger pa olika nivaer och i olika sammanhang,

med ett Okat antal informella dialoger i samband med viktiga internationella evenemang.

Nér det galler GSFP-samarbetet har Schweiz uttryckt sin beredvillighet att delta i Euavsec-
Sydsudan och Eucap Sahel Niger. Schweiz deltar for narvarande i EU:s militdra operation Eufor
Althea i Bosnien och Hercegovina (med 19 personer) och i det civila uppdraget i Kosovo (Eulex)
(med 8 personer). Norge har deltagit i uppdragen Eunavfor Atalanta, Eulex Kosovo och Eujust Lex
och har erbjudit personal till Eucap Nestor. Landet deltar ocksa i de nordiska stridsgrupperna
(Nordic Battle Groups).

Europaparlamentet antog den 24 maj 2012 en resolution om schweiziska kvoter for antalet
uppehallstillstand som beviljas medborgare i Polen, Litauen, Lettland, Estland, Slovenien,
Slovakien, Tjeckien och Ungern (P7_TA(2012)0226).
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Norge och Schweiz fick i november 2012 tillstand att delta i Asem.

EU och Norge har ett mycket gott och nara samarbete pa det utrikespolitiska omradet och framfor
allt om Mellandstern (dar Norge ar ordférande i den tillfalliga kontaktkommittén), den arabiska
varen och de arktiska fragorna. Reguljar dialog har agt rum under 2012 pa alla nivaer. Norge ar i
likhet med Island en stark anh&ngare av att EU ansdker om permanent observatorsstatus i Arktiska
radet. Den hoga representanten/vice ordféranden Catherine Ashton besokte det arktiska omradet,
inbegripet Norge, i mars 2012. Norge forblir en viktig partner pa omradet for energitrygghet.
Ordférandena Van Rompuy, Barroso och Schultz deltog i utdelningen av Nobels fredspris i Oslo i

december 2012 nar Europeiska unionen hade vunnit priset 2012.

Samarbetet fortsatte med Schweiz pa omraden som Sydkaukasien, den demokratiska processen i
Nordafrika och fredsprocessen i Mellandstern. Schweiz medlade aktivt mellan Ryssland och
Georgien for att hava blockeringen mot det forstndmnda landets anslutning till WTO. Det finns
ingen formaliserad politisk dialog. En informell politisk dialog dger rum pa politisk direktorsniva.
Den schweiziska presidenten sammantraffade med ordférandena Van Rompuy, Barroso och Schultz
den 20 mars 2012. Flera moten mellan schweiziska ministrar och deras motparter i kommissionen

agde ocksa rum under arets lopp.

Aven om det inte finns nagot avtal om anslutning till olika standpunkter mellan EU och Schweiz
fortsatte Schweiz ofta att ansluta sig till EU:s standpunkter och atgarder®,

Ett administrativt avtal om samarbete med Europeiska forsvarsbyran undertecknades den 16 mars
2012,

43 Schweiz anslot sig emellertid inte till skarpningen av sanktionssystemet mot Iran som radet

beslutade om i juli 2012 né&r det géller handel med olja och petrokemiska produkter och
avbrytandet av forbindelserna med Irans centralbank.
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Anslutningsférhandlingarna med Island fortsatte efter inledandet av forhandlingarna i juli 2010,
inbegripet det preliminéra avslutandet av ett sarskilt kapitel om utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitik i juni 2012. | december 2012 hade tjugosju kapitel i Islands férhandlingar 6ppnats

och elva kapitel hade avslutats.
5. ASIEN OCH STILLAHAVSOMRADET

2012 var ett ar som utgjorde en milstolpe for forbindelserna mellan EU och Asien samt
Stillahavsomradet. Ett stort antal besok pa hog niva, anordnandet av fyra toppmoten med strategiska
partner, ingaendet av och goda framsteg i férhandlingarna om blandade avtal samt undertecknandet
av EU:s anslutning till Asean-fordraget om vanskap och samarbete ar nagra av hojdpunkterna i den
intensifierad dialogen och samarbetet med regionen. Denna dynamik motsvarar det politiska

engagemanget i en region dar fyra av EU:s strategiska partner ligger och kontinuerlig tillvaxt rader.

Det gemensamma uttalandet fran EU och USA om Asien och Stillahavsomradet som
utrikesminister Hillary Clinton och EU:s hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik
Catherine Ashton undertecknade i Phnom Penh den 12 juli 2012 visar vilken betydelse EU och
USA faster vid denna blomstrande region och dess fredliga och dynamiska utveckling. Fram till
dags dato visar detta dokument upp det huvudsakliga resultatet inom ramen for den transatlantiska

dialogen om Asien och Stillahavsomradet.

Vid Asem 9-toppmotet (i Laos den 5-6 november 2012) bekraftades intresset bland europeiska och
asiatiska partner for ett fordjupande av de 6msesidiga forbindelserna och samarbetet for att mota
nutidens utmaningar. Betydelsen av denna dialog har bekraftats &n en gang genom dess
attraktionskraft for fler lander i de bada varldsdelarna, genom att Norge, Schweiz och Bangladesh

har anslutit sig till processen.
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EU fortsatte att aktivt uppmuntra och reagerade snabbt pa férandringarna mot mera demokrati i
Myanmar/Burma. Responsen har varit omfattande och inneburit ytterligare bistand och dialog
(ocksa pa hogsta niva), upphavande av de restriktiva atgarderna (med undantag av vapenembargot)

och inréttandet av ett EU-kontor i Yangon.

EU har konsoliderat sin narvaro som en aktor for sdkerhet och utveckling. Néar det galler
Afghanistan bekraftade EU ater sitt langsiktiga engagemang. De bilaterala forbindelserna med
landet kommer att inramas av ett langsiktigt samarbetsavtal om partnerskap och utveckling som
kommer att ge de rattsliga forutsattningarna for EU:s engagemang i Afghanistan under de
kommande aren. Den femariga atagandeplanen mellan EU och Pakistan godkéandes av radet i
januari och i juni inleddes den strategiska dialogen mellan EU och Pakistan. EU dgnade sarskild
uppmarksamhet at den territoriella och marina utvecklingen i regionen. Den héga
representanten/vice ordféranden lyfte pa EU:s vagnar fram vikten av fredliga och

samarbetsinriktade I6sningar i enlighet med internationell ratt.

5.1 OSTASIEN

5.1.1 Samarbetet med Kina pa omradet sékerhet och forsvar, samt nar det géller globala och
internationella fragor, har fordjupats i hog grad. Hojdpunkterna under aret var de tva toppmoten som
holls i februari** och i september. Bland de viktigaste resultaten aterfinns inrattandet av “den tredje
pelaren™ i forbindelserna mellan EU och Kina i april — den direkta dialogen mellan personer pa hdg niva
(som kompletterar de strategiska och handelsrelaterade/ekonomiska pelarna), inledandet i maj av
partnerskapet EU-Kina om hallbar urbanisering, anordnandet av det forsta hognivamotet om energi,
ocksa i maj, inrattandet i september av arbetsgruppen for it-fragor mellan EU och Kina, en dialog om
innovation och enigheten om att fortsatta férhandlingarna om ett investeringsavtal. Diskussionen om
internationella fragor, sarskilt om Syrien, Iran och Ostkinesiska havet var omfattande. B&da sidor var
eniga om att 6ka samarbetet nar det géller trygg energiforsorjning, karnsakerhet, katastrofhantering och
katastrofbistand, liksom livsmedelssakerhet och trygg vattenforsorjning. Manniskorattsfragor togs upp
inom ramen for manniskorattsdialogen och manniskoréattsseminariet och i samband med andra dialoger i

dverensstimmelse med EU:s strategiska ram fér manskliga rattigheter och demokrati®.

44 Andrad tidpunkt efter det att motet skots upp i sista stund pa grund av Europeiska radets

extra mote i oktober 2011.

Europaparlamentet antog den 14 juni 2012 en resolution om laget for de méanskliga
rattigheterna i Tibet (P7_TA(2012)0257), och den 5 juli 2012 en resolution om skandalen
med tvangsaborter i Kina (P7_TA(2012)0301).

45
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Den tredje omgangen i den strategiska dialogen mellan EU och Kina fordes av den hoga
representanten/vice ordféranden och statsradet Dai Bingguo i juli i Peking. Den hdga
representanten/vice ordféranden sammantraffade ocksa for andra gangen med forsvarsminister
Liang Guanglie. Ett av malen med besoket var att utnyttja det strategiska partnerskapet for att finna
I6sningar pa viktiga internationella och globala fragor, sarskilt med tanke pa Kinas allt viktigare roll
pa den internationella arenan. Darfor enades bada sidor om att uppratta en regelbunden dialog om
sékerhets- och forsvarspolitik, samt om regelbundna kontakter mellan sarskilda representanter och
sarskilda sandebud, om att anordna ett seminarium pa hdg niva om sékerhet och forsvar under 2013
och att forbattra utbytet mellan den militara personalen. Dessa resultat stoddes ocksa vid toppmatet
i september. Bland annat fragor som Iran, Syrien, Nordkorea och Sydkinesiska havet samt det
framgangsrika samarbetet i samband med bekampningen av piratdad togs upp. Kina inbjods att

dvervaga att ansluta sig till uppdragen Eucap Nestor och Euavsec—Sydsudan.

Dialogen EU-Kina-Afrika om handeldvapen och latta vapen sammantradde for forsta gangen i
december 2012. Den inrattades som ett resultat av radets beslut i februari 2012 for att ta itu med den

olagliga handeln med och den orimliga anhopningen av handeldvapen och latta vapen.

5.1.2 Under ar 2012 pagick ett intensivt arbete for att forbereda en betydande uppgradering av
forbindelserna mellan EU och Japan“® genom férhandlingar om ett ramavtal om politiskt,
sektorsspecifikt och globalt samarbete samt om ett frihandelsavtal. Efter det att en grundlig och
omfattande diskussion om avtalets omfattning hade slutforts antog radet férhandlingsmandaten for

ramavtalet och frihandelsavtalet den 29 november®’.

40 Europaparlamentet antog den 13 juni 2012 och den 25 oktober 2012 resolutioner om

handelsférhandlingarna mellan EU och Japan (P7_TA(2012)0246), (P7_TA(2012)0398).
Europaparlamentet antog ocksa den 16 februari 2012 en resolution om dodsstraffet i Japan
(P7_TA(2012)0065).

Det formella inledandet av forhandlingarna forvéntas dga rum under det 21:a toppmoétet
mellan EU och Japan i borjan av 2013.

47

14924/13 SN/chs,cs 61
DGC1 SV



Kontakter mellan ledarna &gde rum vid ett flertal tillfallen: ordférandena Van Rompuy och Barroso
traffade premi&rminister Noda i anslutning till G8-métet i Camp David, i Los Cabos (G20) och i

anslutning till Asem-toppmétet i november i Vientiane.

Sju kommissionsledamoters besok i Japan under 2012 och ett antal hognivadialoger visar tydligt att
forbindelserna fortsatter att utokas pa bred front, och borjar inbegripa ett antal prioriterade sektorer
for EU, t.ex. energipolitik, samarbete pa sjofarts- och fiskeomradet, katastrofberedskap,

livsmedelssékerhet, socialpolitik, vetenskap, teknik och innovation.

Nar det galler politik och sakerhet holls ett stort antal moten pa hog niva — fran den politiska nivan
till méten mellan hogre tjanstemén — vilka ledde till ett brett spektrum av diskussioner. En viktig
gemensam bestandsdel var knutpunkten mellan hallbar tillvaxt, sakerhet och utveckling vilket gav
béada sidor en klarare uppfattning av potentialen i det framtida samarbetet mellan EU och Japan nar
det galler t.ex. fragor som fred och sékerhet i Afrika, katastrofhantering och aterhamtningsformaga

eller utvecklingspolitik.

5.1.3 EU och Republiken Korea (Sydkorea) fortsatte att konsolidera sitt strategiska partnerskap
genom att genomfora de mal som faststalldes vid det sjatte toppmatet som hélls i Seoul den 28 mars
2012,

Den andra dialogen pa politisk direktérsniva hélls den 12 oktober 2012 i Bryssel och dar noterades
bland annat ett avtal om arbetsordningen for de regelbundna samraden om de ménskliga
rattigheterna. Sydkorea inbjod EU till den forsta férsvarsdialogen i Seoul den 14 november 2012
vilket gav tillfélle till ett asiktsutbyte om krishanteringsinsatser och méjligheter till inledande av
forhandlingar om ett avtal om ett deltagande av Sydkorea i EU:s krishanteringsinsatser. Efter EU:s
inbjudan meddelade Sydkorea att landet &r berett att delta i uppdraget Eucap Nestor. Bagge sidor
samtyckte ocksa till att inleda en dialog pa omradet for icke-spridning och nedrustning och till att

uppgradera dialogens niva och frekvens.
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Samraden om Mellanéstern och Nordafrika hélls for forsta gangen den 3 december 2012, medan en
andra omgang informella samrad mellan utrikestjansten och utrikesministeriet om politiken

gentemot Nordkorea dgde rum i Seoul den 7-9 juni 2012.

Kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik fick besok av Sydkoreas minister for aterforening Yu i
februari 2012.

I enlighet med ramavtalet moéttes den gemensamma kommittén i Bryssel den 24 september 2012 for
att se 6ver framstegen pa alla samarbetsomraden. Ett handelsministerméte mellan EU och Sydkorea
under ledning av kommissionar Karel De Gucht och minister Taeho Bark agde rum den 16 oktober
2012 i Bryssel. Under motet utbyttes asikter om foljderna av frihandelsavtalet och om atgarderna
for liberalisering av handel och regelverk av intresse fér bada sidor.

5.1.4 EU:s forbindelser med Demokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea) fortsétter att
styras av EU:s kritiska politiska dialog. Under 2012 fortsatte EU att noga folja situationen i
regionen och sarskilt i Nordkorea. Nordkoreas politik pa en rad omraden fortsatter att ge allvarliga
bekymmer (sarskilt icke-spridningsfragor och krankningar av de manskliga rattigheterna) och EU

tar upp dessa fragor med Nordkorea varje gang det far tillfalle till det*.

Sarskilt orovackande under 2012 var de tva rakettest som utfordes (ett misslyckades i april och ett
lyckades i december) genom att utnyttja teknik for ballistiska robotar i strid mot Nordkoreas
internationella forpliktelser. Vid bada tillfallena gjorde den hdga representanten/vice ordforanden
ett uttalande dar hon férdomde uppskjutningen och uppmanade Nordkorea att avhalla sig fran
ytterligare provokationer och vilja en dialog med det internationella samfundet, bland annat i

samband med sexpartssamtalen.

Pa omradet for de manskliga rattigheterna var EU medforslagsstéllare (tillsammans med Japan) till
en resolution fran FN:s rad for manskliga rattigheter for att uttrycka oro éver de pagaende allvarliga

krankningarna av de manskliga rattigheterna i Nordkorea i mars 2012.

8 Europaparlamentet antog den 24 maj 2012 en resolution om situationen fér nordkoreanska

flyktingar (P7_TA(2012)0229).

14924/13 SN/chs,cs 63
DGC1 SV



5.1.5 Under 2012 fortsatte EU och Mongoliet att utveckla sina bilaterala forbindelser infor det
forvéntade undertecknandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet. Bagge sidor fortsatte att
intensifiera samarbetet pa omraden som kapacitetsuppbyggnad inom den offentliga sektorn,
samhéllsstyrning och rattsstaten, antagande av EU:s normer och standarder, yrkesutbildning,
utveckling av sma och medelstora foretag samt styrningsfragor med anknytning till Mongoliets
snabbt vaxande gruvsektor. EU stédde Mongoliets medlemskap i OSSE (i november 2012) och
foljde med intresse Mongoliets vaxande engagemang i regionala och internationella fragor

(ordférandeskapet i Community of Democracies (gemenskap av demokratier)).
5.2 SYDOSTASIEN

5.2.1 Under hela aret fortsatte EU sina stravanden att 6ka sitt engagemang med Asean. Vid det

nittonde utrikesministermotet mellan EU och Asean i Brunei Darussalam den 26-27 april antog de

bada sidorna en ny handlingsplan for att starka det utokade partnerskapet mellan Asean och EU

2013-2017 vars syfte ar att bredda och fordjupa forbindelserna, sarskilt pa omradet for politik och

sékerhet. Den 12 juli deltog den hoga representanten/vice ordféranden i det nittonde ministermotet i

Aseans regionala forum (ARF) och den uppféljande ministerkonferensen mellan EU och Asean,

under vilken hon undertecknade protokollet om EU:s anslutning till férdraget om véanskap och
samarbete i Sydostasien. FOrdraget &r en nonaggressionspakt och ett samarbetsavtal mellan
medlemsstaterna i Asean och deras partner. Det utgor ocksa ett villkor for medlemskap i det
Ostasiatiska toppmotet.
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Ett uppdrag fran Europeiska utrikestjansten besokte Asean i Jakarta i januari 2012 for att undersoka
mojligheten att starka samarbetet mellan EU och Asean pa omradet krishantering. Efter detta
uppdrag lade EU fram konkreta forslag for Asean, som syftar till att starka EU:s och Aseans
samarbete i fraga om krishantering. Dessa forslag valkomnades av det nittonde ministermotet
mellan EU och Asean. Asean och EU beslutade att fa till stand ett narmare samarbete och en
narmare samordning avseende katastrofforebyggande och katastrofhantering pa global och regional
niva*. Ett uppdrag fran Europeiska utrikestjansten besokte Malaysia den 25-26 november 2012
med malet att undersoka hur man kan forstarka det bilaterala samarbetet mellan EU och Malaysia

nér det galler krishantering, inom ramen fér EU-Asean-initiativet.

Den 27 juni och den 11 juli undertecknade den hoga representanten/vice ordforanden nya
partnerskaps- och samarbetsavtal med Vietnams respektive Filippinernas utrikesministrar. De bada
avtalen tillhandahaller en plattform for att uppgradera och utveckla de bilaterala forbindelserna pa
en rad olika omraden, bland andra sékerhet, manskliga rattigheter, katastrofhantering, vetenskap

och teknik samt utbildning.

EU holl fast vid det strategiska malet regionbaserade frihandelsavtal, men fortsatte samtidigt
forhandlingarna om bilaterala frihandelsavtal med Aseanlanderna samt slutférde forhandlingarna
med Singapore den 16 december. Betydande framsteg uppnaddes i forhandlingarna om
frihandelsavtal med Malaysia och forhandlingarna om frihandelsavtal med Vietnam inleddes

formellt den 26 juni.

49 Asean och EU har sarskilt beslutat att

o inratta ett regionalt natverk for informationsutbyte och system for tidig varning vid
katastrofsituationer,

o forstarka Aseans samordningscentrum for humanitart bistand och krishantering,

o arbeta tillsammans for att pa begaran forstarka nationella
katastrofhanteringsmekanismer i de olika Aseanlanderna

o for att frdmja utbyte av erfarenheter och kunskap nér det géller civilt och militért
samarbete kring katastrofriskbegrénsning och katastrofhantering.
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I enlighet med de bada regionernas atagande att ga vidare med sitt engagemang praglades aret av en
intensiv strém av besok pa hog niva fran EU till Sydostasien. | borjan av november besokte
Europeiska radets ordforande Van Rompuy Vietnam och Kambodja™, medan Europeiska
kommissionens ordférande Barroso besokte Myanmar/Burma och Thailand. De bada ordférandena
deltog i det nionde Asem-toppmdtet den 5-6 november i Vientiane i Laos.

EU:s deltagande i den internationella forsvarsdialogen i Jakarta i Indonesien den 21-23 mars
erbjod ett tillfalle till att utveckla lovande kontakter till férsvarssamhéllet inom partnerlanderna i
Asean och Aseans regionala forum, inbegripet Indonesien och Vietnam.

5.2.2 EU:s engagemang med Myanmar/Burma intensifierades tydligt under 2012 som svar pa
forandringarna i demokratisk riktning i landet nar den nya regeringen tilltradde 2011°'. Som ett
erkannande av de framsteg som gjorts i riktning mot demokratisering och nationell férsoning
upphavde EU under ett ar de restriktiva atgarderna mot Myanmar/Burma med undantag av
vapenembargot och embargot mot utrustning som kan anvéndas for fortryck. Den 23 april
offentliggjorde radet slutsatser med en beskrivning av EU:s nya politik angadende Myanmar/Burma.
Kommissionens ordférande Barrosos och den hdga representantens/vice ordférandens besok i
landet illustrerade den nya vandningen i de bilaterala forbindelserna och hjélpte till att 6ka EU:s
engagemang i landet (den hoga representanten/vice ordféranden 6ppnade ett EU-kontor i Yangon
och ordférande Barroso invigde fredscentret i Myanmar/Burma). Ett uppdrag fran Europeiska
utrikestjansten besokte Myanmar/Burma den 21-25 november 2012 for att utréna hur samarbetet
mellan EU och Myanmar/Burma pa omradet krishantering kan starkas och traffade da hogre
politiska och militdra tjansteman. Myanmar/Burmas myndigheter uttryckte sin uppskattning av
uppdragets narvaro, vilken uppfattades som ett tecken pa starkare forbindelser mellan EU och
Myanmar/Burma i fraga om krishantering. Utrikestjanstens uppdrag besokte ocksa fyra lager for
internflyktingar i delstaten Rakhine (Sittweomradet). Flera utmaningar kvarstar emellertid, bland
andra de pagaende striderna i delstaten Kachin och spanningarna mellan befolkningsgrupperna i
delstaten Rakhine. EU var den huvudsakliga initiativtagaren till resolutionen fran FN:s
generalférsamling om méanniskorattssituationen i Myanmar/Burma som antogs i slutet av 2012, for
forsta gangen enhalligt.

50 Europaparlamentet antog den 26 oktober 2012 en resolution om situationen i Kambodja

(P7_TA(2012)0402).

Europaparlamentet antog den 20 april 2012 en resolution om situationen i Myanmar/Burma
[P7_TA(2012)0142], den 13 september 2012 en resolution om forfoljelse av rohingya-
muslimer i Myanmar/Burma (P7_TA(2012)0355) och den 22 november 2012 en resolution
om situationen i Myanmar/Burma, sarskilt det fortsatta valdet i delstaten Rakhine
(P7_TA(2012)0464).
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5.2.3 Politiska kontakter pa hog niva agde ocksa rum med Indonesien. Kvaliteten pa det senaste
motet i de politiska direktorernas dialog och motet mellan hogre tjanstemén som holls parallellt i
Bryssel i december 2012 visar pA mognande och allt mer fordjupade forbindelser i
overensstammelse med Indonesiens allt storre betydelse bade regionalt och internationellt. Bagge
sidor gav uttryck for en vilja till ett narmare samarbete eller atminstone till ett utbyte av erfarenheter
t.ex. pa omradet for sakerhet och forsvar. | detta avseende bér man notera att de forsta samtalen
nagonsin mellan hoga tjansteman om sékerhets- och forsvarsfragor dgde rum under varen 2012 i

52
I

Jakarta och under hosten i Bryssel™~. Sjofartsskydd och bekampning av piratdad valdes ut som en

gemensam utmaning och som ett mojligt omrade for att dela erfarenheter och samarbeta. Bagge
sidor uttryckte sin tillforsikt 6ver att utbytet av erfarenheter och utbildning pa detta omrade, liksom
pa omradet for fredbevarande insatser, skulle kunna leda till ett givande samarbete.

5.3 SYDASIEN

5.3.1 Insatserna for att starka den politiska och strategiska dimensionen av det strategiska
partnerskapet mellan EU och Indien®® fortsatte under 2012. Saval toppmétet EU-Indien som
ministermétet holls i borjan av aret, vilket gav den hoga representanten/vice ordféranden mojlighet
att aka till Indien och halla flera méten pa hdg niva. De andra utrikespolitiska konsultationerna dgde
rum i Bryssel i juli och gav en majlighet till meningsfulla utbyten om regionala och globala fragor
samt om sakerhetssamarbete. Den sjétte dialogen om sakerhet pa politisk direktorsniva fordes i
Bryssel i slutet av juli och bekraftade de bada sidornas starka intresse for ett samarbete nar det
galler sakerhetsrelaterade fragor som kampen mot terrorism, it-brottslighet och it-sékerhet, piratdad
och icke-spridning. Man enades vid detta tillfalle om att inleda en sarskild dialog om icke-spridning

och nedrustning i syfte att skapa 6msesidig forstaelse pa detta omrade.

52 Denna lovande dialog fortsatte i Jakarta under varen 2013.

Europaparlamentet antog den 13 december 2012 en resolution om kastdiskriminering i
Indien (P7_TA(2012)0512).
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5.3.2 Afghanistan

Genomforandet av 6vergangsprocessen i den fjarde gruppen av regioner inleddes i december 2012,
vilket innebér att 87 % av befolkningen efter avslutandet kommer att vara bosatta i territorier som
kontrolleras av de afghanska nationella sdkerhetsstyrkorna. ISAF-styrkans stegvisa
tillbakadragande, som kommer att vara avslutat i slutet av 2014, har fortsatt.

Séakerhetssituationen fortsatte att vara spand med flera sjalvmordsattentat och insiderattacker samt
ett valdsmonster riktat mot inflytelserika religiosa ledare, stamledare och lokala ledare samt mot
statliga myndigheter pa lokal och nationell niva. | maj upprepade radet EU:s langsiktiga atagande
gentemot Afghanistan och forband sig att atminstone bibehalla bistandsnivaerna efter
overgangsperioden 2014 och att stodja de afghanska anstrangningarna att forstarka den civila
polisverksamheten och rattsstatsprincipen. Dessa ataganden utgjorde grunden for EU:s utfastelser i
samband med en rad internationella konferenser som holls i Chicago, Kabul, Bonn och Tokyo,
under vilka en omfattande 6verenskommen internationell ram till stod for 6kad sékerhet och
utveckling i Afghanistan efter dvergangsperioden infordes. Tva forhandlingsrundor genomférdes
med Afghanistans regering om ett langsiktigt samarbetsavtal om partnerskap och utveckling som
kommer att ge de rattsliga forutsattningarna for EU:s engagemang i Afghanistan under de
kommande &ren. Vygaudas USackas fortsatte i egenskap av bade delegationschef och EU:s sdrskilda
representant att spela en viktig roll for att samordna och 6ka EU:s narvaro pa féltet, i enlighet med
EU:s handlingsplan for Afghanistan och Pakistan.

Eupol Afghanistan fortsatte under 2012 att stodja de afghanska motparterna kring sina tre
programplaneringspelare (inrikesministeriets institutionella reform, professionalisering av den
afghanska nationella polisen och kopplingen mellan polisen och rattsvasendet) i ndra samarbete
med internationella partner. Overforingen av sikerhetsansvaret till de afghanska nationella
sakerhetsstyrkorna hade en direkt inverkan pd Eupols narvaro pa faltet under 2012, och ledde till att
antalet posteringar for den konkreta narvaron pa faltet reducerades. | enlighet med
overgangsprocessen och for att sakerstalla varaktiga resultat faste uppdraget sérskild
uppmarksamhet vid att 6ka det afghanska egenansvaret och inrikesministeriets och polisens
kapacitet. | detta avseende var Eupol dessutom inriktat pa utbildningskurser for utbildare och pa
permanenta centrala afghanska institutioner som polishdgskolan och centrumet for
brottsforebyggande arbete. Som ett resultat av den strategiska Oversynen av uppdraget 2012
beslutade medlemsstaterna att forlanga Eupol-uppdraget fram till slutet av 2014 med samma
funktionella inriktning och att koncentrera Eupols nérvaro utanfér Kabul till farre orter.
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5.3.3 Under 2012 inleddes en strategisk dialog mellan EU och Pakistan® i juni 2012 under ett
besok som den hdga representanten/vice ordféranden gjorde i Islamabad. Dialogen bygger pa en ny
politisk ram — den femariga atagandeplanen mellan EU och Pakistan — som godkandes av radet den
23 januari. Planens mal &r att forbattra EU:s samarbete med Pakistan i enlighet med en bred politisk
ram och att utvidga forbindelserna till att omfatta ett helt spektrum av fragor, bland annat sakerhet,
demokrati, samhallsstyrning, ménskliga rattigheter, socioekonomisk utveckling, handel och energi.
Som en forberedelse infor ett eventuellt valobservatérsuppdrag i samband med parlamentsvalet som
forvantas dga rum under varen 2013 stationerade EU ut ett sonderande uppdrag for utvéardering
infor valet fran den 18 oktober till den 6 november 2012. | radets slutsatser om Pakistan i juni 2012
betonades EU:s ataganden att stodja Pakistan infor och efter valet, vid sidan av EU:s oro éver
Pakistans behov av att oka sina anstrangningar nar det galler reformer pa omradet politik, ekonomi,
skatter och energi. Mot bakgrund av de exceptionella och férédande dversvamningarna i Pakistan
tradde bradskande autonoma handelsférmaner i kraft i november 2012 och kommer att vara i kraft
fram till december 2013. EU fortsatte att arbeta med Pakistan nar det galler att ta itu med fragor om
de manskliga rattigheterna genom dialog och samarbete. Den politiska dialog pa nivan for politiska
direktorer som holls i Bryssel i december tillhandahdll @nnu ett tillfalle att fordjupa dialogen om
utrikes- och sékerhetspolitik. Vid detta tillfalle enades man om att inleda en lokal
manniskorattsdialog samt en sérskild dialog om icke-spridning och nedrustning. Pa omradet for
kampen mot terrorismen inleddes dialogen mellan EU och Pakistan om kampen mot terrorism i

januari 2012.

5.3.4 EU uttryckte oro 6ver det politiska valdet i Bangladesh och fortsatte dialogen med regeringen
och andra relevanta aktorer om hélso- och sékerhetsfragor i fabriker med tillverkning for EU:s
marknad. EU:s prioriteringar forblev att stodja demokratiska institutioner, fattigdomslindring, social
integration, behandling av flyktingar och etniska minoriteter och kampen mot klimatférandring. EU
har fortsatt att arbeta med dessa fragor genom sina program for utvecklingssamarbete och politisk
dialog, inbegripet pa hogsta niva. Det har samarbetat med Bangladesh for att trygga ambitiosa

resultat i de internationella forhandlingarna om klimatforéandringar.

> Europaparlamentet antog den 26 oktober 2012 en resolution om diskrimineringen av flickor

i Pakistan, sarskilt fallet Malala Yousafzai (P7_TA(2012)0401).
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5.3.5 EU var medforslagsstéllare till en resolution om framjande av férsoning och ansvarstagande
inom FN:s rad for manskliga rattigheter i mars 2012 dar man uppmanade Sri Lanka att genomféra
de konstruktiva rekommendationerna fran landets egen kommission for tillvaratagna erfarenheter
och forsoning, vidta alla nédvéandiga atgarder for att ta itu med anklagelserna om krankningar av
internationell ratt och lagga fram en 6vergripande handlingsplan med en narmare redogérelse for de
atgarder regeringen har vidtagit. Fragor om de manskliga rattigheterna togs ocksa upp i samband
med den allmanna aterkommande utvarderingen i november 2012. Parallellt har EU och Sri Lanka
utarbetat alternativ till fordjupat samarbete pa flera olika tekniska omraden och EU har varit aktivt

pa omradet for ateruppbyggnad efter konflikten genom sitt utvecklingsbistand.

5.3.6 Maldivernas unga demokratiska system utsattes for ett allvarligt test under 2012. Efter
veckor av protester under ledning av oppositionen och en polisrevolt avgick den forsta demokratiskt
valda presidenten Mohamed Nasheed i februari 2012 for att erséttas av den tidigare vicepresidenten
Mohammed Waheed Hassan som president. | ett uttalande pa EU:s vagnar uppmanade den hoga
representanten/vice ordféranden de politiska partierna att engagera sig i en politisk dialogprocess
for att konsolidera den demokratiska processen och anordna val till presidentposten, vilket nu

planeras till det andra halvaret 2013.
54 STILLAHAVSOMRADET

5.4.1 Med utgangspunkt i ordférande Barrosos besok i september 2011 och den hoga
representantens/vice ordférandens besok i oktober 2011 fortsatte EU och Australien med utbytet
och dialogerna i syfte att utvidga samarbetet i utrikesfragor och sakerhetsfragor, krishantering,
utvecklingsbistand och globala fragor sdsom klimatforandringar och energi. Efter antagandet av
mandatet for ramavtalet mellan EU och Australien i oktober 2011 har goda framsteg gjorts i
forhandlingarna under 2012.
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Den politiska dialogen mellan EU och Australien om Asien holls den 27 juli i Canberra med
detaljerade diskussioner om utvecklingen i regionen Asien-Stillahavsomradet i stort, dar det finns
en samsyn och manga gemensamma intressen mellan parterna och dar Australien valkomnar ett
storre deltagande av EU. Sakerhetsdialogen/den strategiska dialogen pa politisk direktorsniva
mellan EU och Australien hélls den 7 november i Canberra, med bland annat samrad med
ministeriet for utrikes fragor och handel, bitradande nationella sakerhetsradgivaren, byran for
nationell analys (Office of National Assessment) och australiska organisationen for
sékerhetsunderrattelser (Australian Security Intelligence Organisation) med en omfattande
dagordning som omfattade bland annat sakerhetsfragor i det asiatiska Stillahavsomradet,
Myanmar/Burma, Indonesien, Fiji, Papua Nya Guinea, Iran, Syrien, Egypten, fredsprocessen i
Mellandstern, Afghanistan, Pakistan, terroristoekampning, icke-spridning och samarbete vid

krishantering.

EU inbjod Australien att delta i Eucap Nestor och Euavsec. Forhandlingarna om ett ramavtal om
deltagande for Australiens deltagande i krishanteringsinsatser framskred vél. Nar ett sadant avtal val
har ingatts kommer det att tillhandahalla en plattform for utokat deltagande av Australien i GSFP-

insatser.

5.4.2 Nya Zeeland. Utbyten om fragor av geopolitisk betydelse och av gemensamt intresse hélls
under aret, séarskilt samrad mellan den operativt ansvarige inom utrikestjansten och utrikes- och
handelsministeriet, premidrministerns avdelning och kabinett i Wellington samt med
utrikesministern och handelsministern i Auckland liksom de forsta informella sakerhetssamtalen pa
politisk direktorsniva mellan EU och Nya Zeeland, inbegripet samrad med forsvarsministern,

utrikesministern och Nya Zeelands underrattelsetjanst.
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Nya Zeeland fortsatte att spela en betydande roll som bidragsgivare till GSFP. Ett ramavtal om Nya
Zeelands deltagande i EU:s krishanteringsinsatser undertecknades den 18 april 2012 i samband med
motet mellan férsvarsminister Murray McCully och den héga representanten/vice ordféranden i

Bryssel. Nya Zeeland inbjdds att delta i Eucap Nestor.

Efter att ha gjort en vardefull insats i Eupol Afghanistan sedan 2007 meddelade Nya Zeeland i
september 2012 att utplaceringen av polistjansteman skulle upphora i slutet av aret och att Nya
Zeelands regionala ateruppbyggnadsgrupp skulle dras tillbaka efter slutférandet av dvergangen i

dess insatsomrade.

5.4.3 Fiji. EU fortsatte att noga folja demokratiseringsagendan och inledandet av den
konstitutionella processen under 2012. EU beslutade att utvidga de sa kallade lampliga atgarderna
(enligt artikel 96 i Cotonouavtalet och artikel 37 i instrumentet fér utvecklingssamarbete) med
ytterligare 12 manader, och samtyckte som en forsta — men dock forsiktig — signal till att inleda
programplaneringsdiskussionerna om elfte Europeiska utvecklingsfonden och upprepade samtidigt
uppmaningarna att hava de kvarstaende restriktionerna i fraga om respekten for de demokratiska

principerna, rattsstaten, de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

5.4.4 Tio ar efter Osttimors oberoende genomfordes framgangsrikt president- och parlamentsval
under 2012 — en milstolpe i landets framsteg mot en stabil demokrati. EU sande ett
valobservatdrsuppdrag och en delegation fran Europaparlamentet for att 6vervaka parlamentsvalet.
EU beddmde att bada valen forlopte fredligt och 6ppet och att alla fick delta i dem.

5.4.5 Efter omvalvande men i slutandan framgangsrika parlamentsval 2012 har Papua Nya Guinea
lyckats genomfora ett generationsskifte i sin ledning samtidigt som den politiska stabiliteten har
aterupprattats. Den ny regeringen under premiarminister Peter O'Neills ledning har inlett flera nya
initiativ, t.ex. att lagga storre vikt vid uthildning, halsovard och atgarder mot korruption.
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6. AFRIKA

| Afrika fokuserade EU pa att starka sina strategiska partnerskap med Afrikanska unionen och
Sydafrika och arbeta genom Europeiska kommissionens generaldirektorat for utveckling och
samarbete for att uppna EU:s utvecklingsmal med vara afrikanska partner genom att genomfara
agendan for forandring och genom att arbeta med regionala och internationella organisationer for att
I0sa landsspecifika kriser genom en évergripande och regional strategi dar manskliga rattigheter och
regeringsrelaterade fragor har utgjort framtradande inslag. Framfor allt utvecklades under aret ett
allt narmare samarbete mellan EU, AU och FN pa atskilliga platser. | Somalia, dar EU i flera ar har
haft ett mycket starkt engagemang genom insatsen Atalanta, EUTM Somalia och finansieringen av
Amisom, gjordes verkliga framsteg efter genomftrandet av EU:s strategi for Afrikas horn (som
antogs i slutet av 2011), Londonkonferensen i februari och samordnat internationellt stod for
avslutandet av dvergangen. EU stodde ocksa EU:s anstrangningar i Sudan, som gjorde vissa
framsteg &ven om l&get var fortsatt mycket instabilt. | Demokratiska republiken Kongo, Guinea
Bissau och Mali deltog EU i stor utstrackning i atgarderna mot upptrappandet av kriser. Genom
forebyggande diplomati i andra lander i Sahelregionen, Guinea och Malawi forhindrades att
situationerna dar forvarrades och EU:s valobservatérsuppdrag spelade en viktig roll i Sierra Leone,
Senegal och Zambia. Undertecknandet av "Angola—EU Joint Way Forward" utgjorde ett nytt steg i
forbindelserna med det snabbt véxande landet.

6.1 EUOCHAU

EU och Afrikanska unionen (AU) fortsatte sin dialog och sitt samarbete om politiska fragor och
sakerhetsfragor. EU:s kommitté for utrikes- och sakerhetspolitik och AU:s freds- och sakerhetsrad
holl den 29 maj sitt femte gemensamma samradsmoéte i samband med genomforandet av den
gemensamma Afrika—EU-strategin vid en tidpunkt som praglades av fortsatta handelser fyllda av
utmaningar i Afrikas horn och allvarliga politiska, sakerhetsméssiga och humanitéra kriser i vissa
delar av Vastafrika. Under diskussionerna med inriktning pa Somalia, Sudan och Sydsudan, Guinea
Bissau, Sahel och Mali bekraftades atagandet att forstarka bada sidornas gemensamma insatser for
krisférebyggande och krislosning. Bada sidorna upprepade sitt atagande att forbattra samordningen
nar det galler globala fragor, att fortsatta samarbetet kring den afrikanska freds- och
sakerhetsstrukturen och erkande behovet av forutsagbar, smidig och hallbar finansiering av

fredsbevarande insatser under ledning av AU.
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I enlighet med den fredsbhevarande resursen for Afrika fornyade EU under 2012 sitt bistand till den
afrikanska freds- och sakerhetsstrukturen i syfte att starka synergierna mellan AU och regionala
ekonomiska gemenskaper/regionala mekanismer, kapaciteten i det afrikanska kontinentala systemet
for tidig varning, funktionen i medlingsstrukturer s som expertpanelen och den afrikanska
beredskapsstyrkans operationalisering, liksom for att stodja afrikansk strategisk och politisk
kapacitet samt kapaciteten for genomforande och forvaltning. EU fortsatte att tillnandahalla
betydande ekonomiskt stod (167 miljoner euro) till tva afrikanska fredsframjande insatser: AU:s
uppdrag i Somalia (Amisom) och Centralafrikanska staternas ekonomiska gemenskap (Eccas) insats
for konsolidering av freden i Centralafrikanska republiken (Micopax). Genom den tidiga
insatsmekanismen stodde EU de afrikanska medlingsinsatserna i samband med genomférandet av
en "fardplan for att na ett slut pa krisen i Madagaskar" och den mellanstatliga

utvecklingsmyndighetens initiativ for att delta i en fredskampanj under tiden fore valet i Kenya.

Gary Quince, EU:s sérskilda representant vid Afrikanska unionen (AU), fortsatte ett proaktivt
samarbete med AU och dess medlemsstater framfor allt genom kontakter med AU:s kommitté for
utrikes- och sékerhetspolitik och stdd till genomférandet av den afrikanska freds- och
sakerhetsstrukturen. Han bidrog ocksa till genomférandet av EU:s politik for méanskliga rattigheter
inom Afrikanska unionen vilket &r av storsta betydelse med hénsyn till dynamiken i genomférandet
den afrikanska samhallsstyrningsstrukturen.
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6.2 VASTAFRIKA

6.2.1 Genomforandet av EU:s strategi for sakerhet och utveckling i Sahel fortsatte under aret med
en dversyn som visar konkreta framsteg och resultat inom alla de fyra huvudomradena, namligen i)
utveckling, gott styre och intern konfliktlosning, ii) politiska atgarder och diplomati, iii) sakerhet
och réttsstatsprincipen samt iv) motverkande av valdsam extremism. Strategin antogs och
genomfordes vid en lamplig tidpunkt, &ven om anpassningar kommer att krdvas med beaktande av
utvecklingen i Mali och runt om i Sahel. Strategins framsta fokus lag alltjamt pa Mali,
Mauretanien och Niger och man évervagde aktivt att utvidga strategin ytterligare eftersom

regionen fortfarande stalls infor betydande utmaningar.

6.2.2 | januari 2012 intensifierade rebellstyrkorna sina operationer i norra Mali>, férstarkta med
utrustning som smugglats in fran grannlanderna. Genom en statskupp i mars falldes den civila
regeringen och krisen i landet forvarrades. Darefter tog vapnade styrkor kontrollen éver hela norra
delen av landet vilket ledde till ett dodlage som fortsatte under aterstoden av 2012. Sedan krisen
borjade i Mali har EU statt vid landets sida och gett sitt aktiva stod till regionala organisationer
(Ecowas och Afrikanska unionen) i deras anstrangningar att finna en 16sning och vid upprepade
tillfallen, bland annat i olika slutsatser fran radet, ater patalat att unionen fullt ut stoder Malis
territoriella integritet och en politisk 16sning pa krisen genom dialog med samtalspartner som inte &r
terrorister. Samtidigt har EU gett sitt fasta och konsekventa stod for en civil 6vergang som leder till
att val kommer att hallas sa snart som mojligt. Samarbetet med Mali drogs tillfalligt in efter kuppen
och aterupptas beroende pa framstegen i samband med évergangsprocessen®. EU har ocksa varit
till fullo engagerat i antagandet av tre banbrytande resolutioner fran FN:s sakerhetsrad (2056/12,
2071/12 och 2085/12) varigenom det internationella samfundets stod for demokrati, rattsstatlighet
och integritet pa Mali faststélls. EU mobiliserade sig ocksa aktivt for att mota den humanitara krisen

i Sahel och levererade snabbt stora stodbelopp till befolkningar i riskzonen.

% Europaparlamentet antog den 20 april 2012 en resolution om situationen i Mali

(P7_TA(2012)0141), och den 14 juni 2012 en resolution om manskliga rattigheter och
sakerhetslaget i Sahelomradet (P7_TA(2012)0263).
Utvecklingssamarbetet aterupptogs under 2013.
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I detta sammanhang och som en del av sitt fortsatta engagemang for att ta itu med
sékerhetsproblemen i Sahel inledde EU ett nytt GSFP-uppdrag, Eucap Sahel Niger, vars syfte &r att
forbéattra de nigeriska sékerhetsstyrkornas (Gendarmerie, Police nationale, Garde nationale)
formaga att bekampa terrorism och organiserad brottslighet pa ett effektivt och samordnat satt. Sa
snart krishanteringskonceptet och radets beslut hade antagits inleddes i juli 2012 Eucap Sahel Niger
och fram till december 2012 utstationerades darefter 50 internationella polis- och militarexperter.
Dessutom fortsatte EU forberedelserna infor ytterligare ett stort GSFP-uppdrag, EU:s
utbildningsuppdrag i Mali (EUTM Mali), som ingar i EU:s dvergripande strategi for att avhjalpa
situationen i Sahelomradet enligt FN:s sakerhetsrads resolution 2085/12.

6.2.3 Nigerias®’ nya administration stalldes infor en ny vldsam vag av terrorism nar Boko Haram
fortsatte sina valdsamma extremistaktioner. Terrorismen forblev ett synnerligen allvarligt
sakerhetsproblem och en rad terroristdad riktades mot statliga myndigheter, kristna och moderata
muslimer, som fordomdes av den héga representanten/vice ordféranden och av de viktigaste
aktorerna inom det internationella samfundet. Sékerhetssituationen utgjorde en central fraga vid det
tredje ministermotet i Nigeria—EU Joint Way Forward i Abuja i februari 2012. Métet resulterade i

inrattandet av en lokal dialog om fred, stabilitet och sakerhet.

6.2.4 1 augusti 2012 brét Gambia ett 27 ar langt moratorium for dodsstraffet genom att i hemlighet
avratta nio dodsdomda fangar. Efter fordomanden fran det internationella samfundet aterupprattades
moratoriet flera veckor senare och darefter har inga avrattningar &gt rum. Denna handelse visade
hur situationen for de ménskliga rattigheterna i Gambia férsdmrades under 2012. EU fortsatte att ta
upp samhallsstyrningen och manniskoréttssituationen i Gambia med myndigheterna med stéd av
regionala aktorer, framfor allt Afrikanska unionen. Flera uttalanden av den hdga representanten/vice
ordféranden och hennes talesperson samt lokala uttalanden gjordes under 2012 om de viktigaste

fragorna, dar Gambia uppmanades att respektera sina internationella ataganden.

Europaparlamentet antog den 15 mars 2012 en resolution om situationen i Nigeria (P7_TA-
PROV(2012)0090).
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6.2.5 | Elfenbenskusten togs tva viktiga steg i riktning mot forsoning, namligen parlamentsvalet
och éverlamnandet av f.d. president Gbago till Internationella brottsdomstolen. Landet paverkades
dock alltjamt av vald och spanningar. EU fortsatte att stodja stabilisering, réttvisa och férsoning
efter krisen. De restriktiva atgarderna upphavdes efterhand. Bade ordférande Herman Van Rompuy
och ordférande Manuel Barroso samt kommissionsledamot Piebalgs besokte Elfenbenskusten under
2012 som svar pa president Ouattaras tidigare besok i Bryssel. Dessa besok erbjod ytterligare ett
tillfalle att paminna om EU:s stod for demokrati, utveckling, rattvisa och forsoning i

Elfenbenskusten bland annat genom opartisk réttvisa och reformer av sékerhetssektorn.

6.2.6 Efter statskuppen i april 2012 frystes samarbetet med Guinea-Bissau®® och har sé forblivit
sedan dess. Endast det humanitéra bistandet och stodet direkt till befolkningen &r aktivt. EU
fordomde omedelbart statskuppen och uppmanade till aterupprattande av det civila styret och
inforde restriktiva atgarder mot de ansvariga. Genom FN:s sakerhetsrads resolution 2048/12
upprepades déarpa denna uppmaning och sanktioner fran FN infordes. EU samarbetar for narvarande
med AU, FN, Ecowas och de portugisisktalande landernas gemenskap for att finna en demokratisk
samforstandslosning pa krisen. Reformer av sakerhetssektorn, fornyelse av den militara hierarkin
och icke-inblandning i civila fragor fran sakerhetsstyrkornas sida ar forutsattningar for en varaktig

I6sning som ocksa maste omfatta demokratiska val och strikt respekt for de manskliga rattigheterna.

6.2.7 |1 Guinea har EU efter framstegen i dvergangen till demokrati kunnat lyfta de kvarstaende
hindren for undertecknandet av det nationella végledande programmet inom tionde Europeiska
utvecklingsfonden (EUF 10) som &gde rum i december 2012. Bland de milstolpar vi har att se fram
emot finns genomforandet i september 2013 av det parlamentsval som skulle ha hallits for lange
sedan. Dessutom &r ett vapenembargo fortfarande i kraft. Fem personer som misstéanks ansvariga for
de valdsamma handelserna i september 2009 &r fortfarande foremal for sanktioner fran EU.

Europaparlamentet antog den 13 juni 2012 en resolution om militarkuppen i Guinea-Bissau
(P7_TA(2012)0247).
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6.3 OSTAFRIKA

6.3.1 Afrikas horn. Under 2012 forsokte EU aktivt att genomfora sin strategiska ram for Afrikas
horn som en ytterligare uppféljning av sin samlade strategi for atgarderna i regionen. EU:s sarskilda
representant for Afrikas horn, Alexander Rondos, och EU:s sérskilda representant fér Sudan och

Sydsudan, Rosalind Marsden, bidrog till dessa insatser.

EU har bidragit till att forbattra situationen i Somalia som har varit centrum for instabiliteten i
Afrikas horn-regionen under lang tid. EU fortsatte att ge sitt politiska och sakerhetsmassiga stod till
Somalia och Afrikanska unionen vad avser Amisom™. EU intog en ledande roll i fraga om att ge
bistand vid avslutandet av 6vergangen i Somalia i september 2012, sérskilt genom de
anstrangningar som gjordes av EU:s Nairobibaserade uppdrag i Somalia och EU:s sérskilda
representant for Afrikas horn. Som reaktion pa den nya politiska situationen anpassade EU sin
helhetsstrategi for Somalia for att arbeta mer direkt med den somaliska federala regeringen och for
att stodja somaliska prioriteringar. EU bidrog till att utveckla Somalias egna sékerhetsstyrkor och
utbildade med framgang Somalias sékerhetsstyrkor genom dess militara uppdrag EUTM Somalia
som &r baserat i Uganda 2012%°. EUTM-utbildade trupper som pa nytt placerats ut i Somalia utgor
kérnan i Somalias nationella vapnade styrkor och spelade en avgdrande roll nar det géller att
forbattra sakerhetssituationen i Somalia tillsammans med Amisom under senare delen av 2012. |
augusti 2012 besokte den hoga representanten/vice ordféranden Mogadishu for att visa EU:s
engagemang for Somalia efter Gvergangsprocessen och framhalla EU:s atagande for battre

styrelseformer, utveckling och sakerhet i landet.

% EU fortsatte att ge betydande stod till Amisom genom den fredsbevarande resursen for

Afrika med dver 150 miljoner euro i ytterligare stod till Amisoms trupper efter antagandet
av FN:s sakerhetsrads resolution 2036 som avsevart hojde taket for trupperna och medférde
att det totala bidraget fran den fredsbevarande resursen for Afrika till Amisom uppgick till
411 miljoner euro. EU har darmed bidragit till att forbattra sakerhetssituationen i Somalia
till stod for de afrikanska trupperna.

Hittills har EU bidragit med utbildning av omkring 3000 somaliska soldater. Utbildningen
omfattade ocksa internationell humanitar rétt och manskliga rattigheter liksom civilskydd,
inklusive ett séarskilt behov av skydd for kvinnor och barn.
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En lang rad projekt for utvecklingssamarbete och fyra GSFP-insatser och GSFP-uppdrag (Eunavfor
Atalanta, EUTM Somalia, Eucap Nestor och Euavsec vid Jubas flygplats) som for narvarande pagar
pa Afrikas horn har bidragit avsevart till att uppna malen med den strategiska ramen. EU:s
operationscentrum aktiverades i mars 2012 for att stodja planeringen och underlatta samordningen
av EU:s GSFP-uppdrag och GSFP-insatser (med undantag for Euavsec) under ledning av
kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik (Kusp).

Inom ramen for sitt mandat fram till december 2014 har den marina insatsen Eunavfor Atalanta
genom att eskortera 6ver 120 handelsfartyg till Mogadishu i Somalia gjort det mojligt for
Vérldslivsmedelsprogrammets fartyg att pa ett sakert satt leverera livsmedelsbistand. Ett ungefar
lika stort antal sarbara fartyg har skyddats nar de levererat fornddenheter till AU:s insats i Somalia
(Amisom). Eunavfor Atalanta har med framgang bidragit till att minska antalet piratdad under forsta
hélften av 2012. Utdver de militara insatserna till havs fick insatsen i uppdrag att stora piraternas
logistiska dumpningar langs Somalias kuster fran mars 2012 och darigenom stora piratdaden som
"affarsmodell”. Dessutom har EU bidragit till en lang rad insatser mot piratverksamhet genom
partnerskap med FN, den internationella kontaktgruppen mot piratverksamhet och Internationella

sjofartsorganisationen®.

For att forstarka den havsgaende maritima kapaciteten i Djibouti, Kenya, Tanzania och
Seychellerna, liksom réttsvésendet, med borjan i Somalias regioner Puntland och Somaliland,
genom att stodja utvecklingen av kustbevakningen, inleddes i juli 2012 en ny civil GSFP-insats foér
regional maritim kapacitetsuppbyggnad pa Afrikas horn (Eucap Nestor). Eucap Nestor ska ha en

inledande geografisk inriktning pa Djibouti, Kenya, Seychellerna och Somalia.

o1 Dessutom &r det nodvandigt att fora Gver misstankta pirater (eller bevapnade ranare till

havs) for atal fran Eunavfors fartyg till lander som ar drabbade av piratverksamhet och som
ar redo att atala misstankta for att fa ett slut pa strafflosheten i Indiska oceanen. EU har
fortsatt att fora dver misstankta pirater till lander med vilka det finns bilaterala avtal —
Seychellerna och Mauritius — och tillhandahallit stod till de rattsliga strukturerna i dessa
lander. EU har bidragit till att hantera de finansiella flodena fran piratdad. Utredningar av
personer som ar misstankta for piratdad pagar i ett antal av EU:s medlemsstater och
samordningen mellan aklagarna och personalen vid brottsbekdmpande organ har redan visat
prov pa framsteg. En nederlandsk-tysk gemensam utredningsgrupp for uppfoljning av
finansiella fléden inom Europol inledde sitt arbetet i januari 2012. Europol och Interpol har
arbetat nara tillsammans for att samla in och analysera uppgifter om piratverksamhet och
man arbetar pa att forsoka forbattra mojligheterna att fa relevant information fran Eunavfor.
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6.3.2 Trots att EU skrev under ett paket med 6verenskommelser i Addis Abeba i september 2012 &r
unionen alltjamt bekymrad over de bristande framstegen néar det géller att 16sa de fragor som
kvarstar i det 6vergripande fredsavtalet mellan Sudan och Sydsudan och forseningarna i fraga om
avtalens tillampning. Sakerhetslaget och de darav foljande humanitara kriserna i Bla Nilen, Sodra
Kurdufan®, Darfur och Abyei foljdes sarskilt noga av EU. | samarbete med AU, FN och
internationella partner gar EU:s sarskilda representant for Sudan och Sydsudan fortfarande i spetsen
for EU:s anstrangningar att stodja forhandlingsprocessen mellan de bada staterna liksom den

internationella utvecklingen i Sudan och Sydsudan®®.

President Salva Kiirs forsta besok i Bryssel 2012 var en milstolpe i utvecklingen av ett ndra och
langsiktigt partnerskap med Sydsudan avseende allt fran utvecklingssamarbete till fred och
sakerhet. Utdver att inleda gemensam programplanering av EU:s utvecklingsbistand till Sydsudan
inledde EU uppdraget Euavsec i oktober 2012 for att forbéttra sakerheten vid Jubas internationella

flygplats.

6.3.3 | Kenya intensifierades under 2012 forberedelserna infor valet i mars 2013 som ett forsta
prov for Kenyas nya konstitution, den nya ramen for valet och det reformerade rattsvasendet. En
stor reformprocess har avslutats infor detta val som kommer att bli avgoérande for landet och
regionen. EU féster stor vikt vid det och har uppgraderat sitt stod for forberedelserna. 1 augusti 2012
reste den hoga representanten/vice ordforanden till Kenya for att meddela sin fasta avsikt att stodja
Kenyas anstrangningar att skapa en trovardig valprocess. | oktober akte ett undersokningsuppdrag
fran EU till Kenya for att bedoma forutsattningarna for att sanda ett valobservatdrsuppdrag fran
EU*.

62 Europaparlamentet antog den 15 september en resolution om Sudan: situationen i Sodra

Kurdufan och de stridigheter som utbrutit i delstaten Bla Nilen (P7_TA-PROV/(2011)0393).
Europaparlamentet antog den 13 juni 2012 en resolution om situationen i Sudan och
Sydsudan (P7_TA-PROV(2012)0248).

Valobservatorsuppdraget skickades till Kenya med bdérjan i januari 2013 for att gora en
noggrann och omfattande beddmning av valprocessen och darigenom 0ka 6ppenheten kring
denna.
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6.3.4 Madagaskar® omfattades alltjamt av atgarder enligt artikel 96 i Cotonouavtalet. Tack vare
den positiva politiska utvecklingen — fardplan undertecknad med hjélp av medling fran Sodra
Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) — andrades dock de géllande lampliga atgarderna i
december 2011 sa att EU kunde ge sitt villkorade stod till den pagaende 6vergangsprocessen. |
december 2012 forlangdes dessa atgarder tills radet faststaller att trovéardiga val har agt rum och den
konstitutionella ordningen aterstallts.

6.3.5 Etiopiens 6vergang kom till stand genom att man efter 14 ar under Meles Zenawis ledning, i
enlighet med konstitutionen, utndmnde den tidigare bitrddande premiérministern Hailemariam
Desalegn till premiarminister i september 2012. De nya ledarskapsforhallandena som blev resultatet
av ombildningen av regeringen i november i fjol kommer att séttas pa prov vid kongressen i
Etiopiska folkets revolutiondra demokratiska front (EPRDF) i mars 2013 och vid lokalvalen som
forvéantas dga rum i april. Landet spelar alltjamt en viktig roll for stabiliteten i regionen eftersom
premidrminister Hailemariam &r ny ordférande i AU fran och med januari 2013. Ut6ver det forsta
europeiska foretagsforumet som startades i maj 2012 har EU nyligen tillsammans med Norge och
Etiopiens regering antagit en gemensam programstrategi fér 6msesidigt utvecklingssamarbete i

landet.
6.4 CENTRALAFRIKA

6.4.1 Demokratiska republiken Kongo/Regionen vid de stora sjéarna. | efterdyningarna av
Demokratiska republiken Kongos president- och parlamentsval (november 2011) har EU uppmanat
till ytterligare anstrangningar for att sékerstélla storre ansvarighet och trovardighet infor de féljande

etapperna i valcykeln (provinsval och lokalval)®®.

6 Europaparlamentet antog den 9 juni 2011 en resolution om situationen i Madagaskar

(P7_TA-PROV(2011)0270).

Europaparlamentet antog den 13 juni 2012 en resolution om valévervakning i Demokratiska
republiken Kongo (P7_TA(2012)0252) och en resolution den 13 december 2012 om
situationen i Demokratiska republiken Kongo (P7_TA(2012)0511).
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Fran mitten av 2012 har dock den politiska och sékerhetsmassiga situationen dverskuggats av M23-
upproret, krisen i de 6stra delarna av Demokratiska republiken Kongo och dérpa foljande
diplomatiska initiativ for att teruppratta freden (den internationella konferensen om omradet kring
de afrikanska stora sjoarna/Kampala, FN:S ramavtal). | detta avseende antog radet slutsatser om
Demokratiska republiken Kongo/regionen kring de stora sjoarna i juni, november och december och
betonade sin djupa oro 6ver situationen i Kivu och fordomde upproret. Radet vadjade ocksa om
konstruktivt regionalt samarbete och uppmuntrade samtidigt till en I6sning pa krisen som grundar
sig pa dialog och &r inriktad pa att angripa de grundlaggande orsakerna till konflikten pa regional
niva och inom Demokratiska republiken Kongo. | samma anda gav ordférande Herman Van
Rompuy (september, oktober) och den hdga representanten/vice ordféranden (juli, november)

uttryck for EU:s oro och ldmnade dess rekommendationer.

Tva GSFP-uppdrag for reform av sékerhetssektorn ar aktiva i Demokratiska republiken Kongo:
Eusec RD Congo och Eupol RD Congo. | september 2012 férlangdes mandatet for de bada
uppdragen till och med den 30 september 2013 varpa en avslutande 6vergangsperiod pa tolv

manader ska folja i syfte att lamna dver uppgifterna.

Eusec RD Congo ger rad och stéd om forsvarsreformen (som en del av reformen av
sakerhetssektorn) i Demokratiska republiken Kongo i syfte att bista de kongolesiska myndigheterna
med inréttandet av en forsvarsapparat som fungerar under demokratisk kontroll och som kan
garantera sikerheten fér den kongolesiska befolkningen®’. Uppdraget bistar ocksé kongoleserna
med utvecklingen av den logistiska férmagan och bedriver verksamhet for att forhindra krankningar

av de manskliga rattigheterna, daribland sexuellt vald.

o7 | uppdragets huvudverksamhet ingar stod pa strategisk niva till det kongolesiska

forvarsministeriet och dess militéra stab, daribland stod till generalsinspektoratet,
modernisering och konsolidering av de administrativa resurserna och personalférvaltningen,
fornyelse av utbildningssystemet genom stod till generalkommandot for militarskolor och
utveckling av en samlad utbildningspolicy.
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Eupol RD Congo fortsatte under 2012 att stodja reformen av sakerhetssektorn nar det géller polisen
och interaktionen med rattsystemet genom évervakning, mentorskap och radgivning, och bistod
inrikes- och sékerhetsministeriet och Police Nationale Congolaise med genomférandet av
handlingsplanen for polisvasendet (Plan d'Action Triennal Actualisé) och den tillhérande
lagstiftningsramen. | samverkan med lokala och internationella anstrangningar bidrar ocksa
uppdraget till att forbattra polisens operativa kapacitet genom mentorskap, 6vervakning och
radgivning samt utbildningsverksamhet. Det stoder ocksa kampen mot strafflshet inom omradena
manskliga rattigheter och sexuellt vald och utvecklar ett partnerskap med Unicef for att forstarka sin

verksamhet nar det géller att skydda barn och forstarka samverkan mellan polisen och réttsvasendet.

6.4.2 Uppgifter om att Rwanda gett stod till M23-milisen i 6stra Kongo ingick i de rapporter som
redovisades av FN:s expertgrupp i juni och december 2012. | detta avseende antog radet i september
slutsatser om Demokratiska republiken Kongo/Rwanda och framholl da att Rwanda maste upphora
med allt stdd till och uttryckligen fordéma M23, ata sig att respektera Demokratiska republiken
Kongos suveranitet och territoriella integritet, fortsatta att samarbeta med FN:s expertgrupp och
konstruktivt engagera sig i Demokratiska republiken Kongo och regionen for en hallbar politisk

I6sning som tar itu med konfliktens bakomliggande orsaker.
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6.4.3 Situationen i Centralafrikanska republiken forblev komplicerad och fa framsteg gjordes
vad géller fredsprocessen. Samtliga politiska aktorer aterupptog dock de direkta samtalen och
inledde en rad diskussioner om att i samrad anta ett utkast till lagforslag for en reform av vallagen.
EU fortsatte sin forstarkta politiska dialog med Centralafrikanska republikens myndigheter. EU
beholl sin inriktning pa fortsatt nationell forsoning och konsolidering av fred i landet, dven genom
att stodja det fredsbyggande uppdrag i landet (Micopax) som leds av Eccas (Centralafrikanska
staternas ekonomiska gemenskap) och /eller genom att frammana ytterligare finansiering till stod
for demobiliseringsverksamhet inom ramen for det pagaende programmet for avvéapning,

demobilisering och ateranpassning.
6.5 SODRA AFRIKA

6.5.1 EU och Sodra Afrika holl sitt femte arliga toppméte den 18 september 2012 i Bryssel.
Toppmotet blev kulmen pa ett ar av en intensiv politisk dialog och verksamhet for djupgéaende
politiskt samarbete. Hit rdknas den fjarde omgangen bilaterala samrad om politik och sakerhet den
30 april i Bryssel, det trettonde samarbetsradet i Pretoria den 17 juli och den elfte politiska dialogen
pa ministerniva i Pretoria den 24 augusti dar den hdga representanten/vice ordféranden och
Sydafrikas utrikesminister M. Nkoaana Mashabane deltog. Alla dessa handelser har mojliggjort
dynamiska framsteg inom partnerskapet och gradvis starkt den politiska dialogen om
utrikespolitiska fragor. Givande dialoger om sektorspolitiken har fortsatt &gt rum inom en lang rad
om omraden fran handel till utvecklingssamarbete, miljo, energi, klimatférandringar, utbildning,

rorlighet, vetenskap och teknik.

Den 19 november inrattade radet formellt en manniskorattsdialog mellan EU och Sydafrika som ska
aga rum arligen och omfatta relevanta fragor som rér manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstaten®,

Europaparlamentet antog den 13 september 2012 en resolution om Sydafrika: blodbad pa
strejkande gruvarbetare (P7_TA(2012)0354).
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6.5.2 Angola. Efter ordférande José Manuel Barrosos officiella besok i Luanda i april 2012 har
"Angola—EU Joint Way Forward" undertecknats i juli 2012. Det banar vag for ett ambitiost politiskt
partnerskap och ¢kat samarbete. | enlighet darmed forde partnerna omfattande diskussioner om
konflikten i regionen kring de stora sjoarna. EU uppskattade Angolas anstrangningar i Guinea-
Bissau som inriktades pa avmilitarisering av politiken och pa kampen mot olaglig handel med
narkotika. De allménna valen i Angola i augusti 2012, for vilka EU mobiliserade ett expertuppdrag
och finansierade civilsamhalleliga projekt i syfte att verka for valfrinet och insyn, ansags generellt
framgangsrika av de internationella observatérer som var narvarande. EU:s valexpertuppdrag
noterade vissa brister i valprocessen och uttryckte sin vilja att stédja de angolanska myndigheterna
for att se till att dessa problem hanteras effektivt i samband med framtida val.

6.5.3 Malawi. Efter president Bingu wa Mutharikas dod stddde EU aktivt ett 6verlamnande av
makten som ledde till att forre vicepresidenten Joyce Banda tog 6ver som president den 7 april.
President Banda har tagit manga positiva steg for att forstarka sunt styrelseskick och aterupprétta
allmanhetens fortroende sedan hon Gvertog posten. Den nya regeringen genomforde en fullstandig
omlaggning av den ekonomiska politiken och réttade till den avsevart férsdmrade situationen for
maénskliga rattigheter i landet. EU erkande president Joyce Bandas engagemang for social réttvisa
och manskliga rattigheter och uppmuntrade henne att uppréatthalla den ambitidsa nya politiken for
att stabilisera ekonomin (antagande av IMF-programmet i augusti 2012) med inriktning pa hallbar
ekonomisk tillvéxt i ett langsiktigt perspektiv. I november 2012 deltog president Banda i de
europeiska utvecklingsdagarna och traffade den héga representanten/vice ordféranden Ashton. EU:s
utbetalningar for budgetstod aterupptogs under 2012. | november 2012 antogs en grundlagsandring

for att trepartsval ska kunna héllas 2014 (presidentval, parlamentsval och lokalval)®.

o Dessa trepartsval kommer att innebdra betydande logistiska, forvaltningsmaéssiga och

finansiella utmaningar. EU 6vervakade de tva senaste allmanna valen i Malawi 2004 och
2009 och sénde i december 2012 ett valobservationsuppdrag i uppféljande syfte for att
beddma vilka framsteg som gjorts och skaffa sig en uppfattning om férberedelserna infor
valen 2014.
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6.5.4 Vad galler Zimbabwe beslutade EU i februari 2012 att stryka 51 personer och 20 enheter fran
sin forteckning 6ver personer och enheter som omfattas av viseringsforbud och frysning av
tillgangar. EU atog sig ocksa att se dver sin utvecklingspolitik inom sex manader och att genomfara
en omfattande dversyn av atgarderna. | juli 2012 beslutade EU darefter att upphéava tillampningen
av restriktionerna mot utvecklingssamarbete enligt artikel 96 (Cotonouavtalet) och inledde
forberedelser for ett landstrategidokument inom ramen for nasta europeiska utvecklingsfond. Detta
gor det mojligt for EU att arbeta direkt med och via Zimbabwes regering Detta gor det mojligt for
EU att arbeta direkt med och via Zimbabwes regering. I juli framholl EU ocksa sin beredskap att
ytterligare anpassa sin atgardspolitik efterhand som de politiska partierna gor framsteg med SADC:s
fardplan. | detta hanseende skulle en fredlig och trovardig folkomrdstning om konstitutionen vara
en viktig milstolpe i forberedelserna infor demokratiska val, vilken skulle motivera ett upphdvande
av merparten av alla de riktade restriktiva atgarder som EU har vidtagit mot personer och enheter. |
fraga om Kimberleyprocessen spelade EU ater en ledande roll i arbetet pa att na samférstand om
hur man ska ga vidare med Marangediamantfalten i Zimbabwe. Det beslut som fattades vid
Kimberleyprocessens plenarméte i Washington i november om att hdva de sarskilda
overvakningsatgarderna i gruvomradet i Marange i Zimbabwe var ett steg i ratt riktning. Harigenom
erkanns de markanta framsteg som Zimbabwe har gjort for att forbéattra efterlevnaden av
Kimberleyprocessen. EU uppskattar bidraget fran foretradarna for "Civil Society Coalition" och
valkomnar Zimbabwes vilja att vidmakthalla anstrangningarna att efterleva Kimberleyprocessen i

syfte att oka 6ppenheten i fraga om statens inkomster.

6.5.5 Ordférande José Manuel Barroso gjorde ett offentligt besok i Mocambique i juli 2012 for att
starka de bilaterala forbindelserna, diskutera det framtida samarbetet mellan EU och Mogambique
och gemensamma multilaterala fragor, sarskilt samarbetet med de portugisisktalande landernas
gemenskap och de portugisisksprakiga utvecklingslanderna och Osttimor. Barroso tréiffade
Mocambiques president Armando Guebuza, parlamentets talesman Veronica Macamo och

regeringsmedlemmar.
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7. NORD-, MELLAN- OCH SYDAMERIKA
7.1 USA och KANADA

7.1.1 Forenta staterna (USA) ar fortfarande EU:s viktigaste strategiska partner globalt sett.
Kontakterna mellan den hoga representanten/vice ordféranden och utrikesminister Hillary Clinton
var tata och intensiva under hela aret. Den hoga representanten/vice ordféranden sammantradde
4ven ofta med presidentens nationella sakerhetsradgivare, Tom Donilon. Aret praglades av kraftfullt
och effektivt utrikespolitiskt samarbete pa samtliga nivaer mellan EU och USA. EU och USA
samordnade noga sina planer for sitt bistand till reformprocessen i Nordafrika och Mellandstern, det
politiska och humanitéra l&get i Libyen och sanktionerna mot Iran och Syrien och forde dessutom
en omfattande dialog om regionens utsikter i ett Iangsiktigt perspektiv. Iran forblev en viktig
samarbetsfraga genom E3+3-processen och de forstarkta sanktionerna. EU har varit i nira kontakt
med myndigheterna i USA for att se till att vara sanktionslagstiftningar ar saval anpassade till
varandra som mojligt. EU och USA utvidgade det humanitéra bistandet till flyktingar fran Syrien.
Det forekom ocksa gemensamma aktioner pa hog niva i Balkanlanderna, bland annat for att
normalisera forbindelserna mellan Kosovo och Serbien. Den 30-31 oktober besokte den hdga
representanten/vice ordféranden och utrikesminister Hillary Clinton Boshien och Hercegovina,
Serbien och Kosovo i en vél samordnad aktion for regionen. Genom sitt deltagande i saval
informations- och samordningsgruppen for det 6stliga partnerskapet som givarmétena om
Vitryssland stddde USA EU:s politik for framjande av demokratiska reformer och
marknadsreformer i EU:s Ostra grannskap. EU och USA samarbetade ndra om Ukraina, Vitryssland
och Georgien fore och efter parlamentsvalen i dessa lander™. Det foreldg ett fullstandigt program
for moten pa alla nivaer inom den politiska dialogen. USA:s forflyttning av tyngdpunkten mot
Asien 6ppnade mojligheter till gemensamt arbete i regionen, sérskilt i sodra, sydostra och norra
Asien. Konkret dialog och samarbete kannetecknade omradet utveckling, diar EU och USA
fokuserade pa motstandskraft och livsmedelssakerhet, framtiden for millennieutvecklingsmalen
samt kopplingarna mellan sakerhet och utveckling. Men tanke pa den gemensamma utmaningen att
finna nya kéllor till tillvéxt och sysselsattning, fortsatte EU och USA att soka tillfallen att utveckla

narmare ekonomiska forbindelser’. 1 sin interimsrapport av den 19 juni erkande hognivagruppen

0 T.ex. den hdga representantens/vice ordforandens och utrikesminister Hillary Clintons

artikel om Ukraina publicerad den 24 oktober i The New York Times.
Europaparlamentets resolution av den 23 oktober 2012 om handel och ekonomiska
forbindelser med Foérenta staterna (P7_TA(2012)0388).
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for sysselsattning och tillvéxt att ett omfattande transatlantiskt handels- och investeringsavtal &r det
instrument som har storst potential att stodja sysselsattningen och framja tillvéxten och
konkurrenskraften 6ver Atlanten. Energisakerhet genom diversifiering av gas- och oljekallor samt
deras forsorjningsvagar stod pa dagordningen for motet i Energiradet EU-USA den 5 december i
Bryssel. Diskussionen inriktades ocksa pa fortsatt minskade koldioxidutslapp och forbattrad
energieffektivitet. EU och USA samarbetade effektivt inom omradet krishantering eftersom USA ar
aktivt inblandat i GSFP-insatser for krishantering i Kosovo (Eulex) och stédde EU:s insatser i Sahel
och pé Afrikas horn. Aven det utmarkta samarbetet mellan flottstyrkorna i Indiska oceanen (CTF
151 och Atalanta) bor noteras. USA angav i sitt bidrag till Europeiska utrikestjanstens éversyn av
GSFP-partnerskap ett onskemal om starkare foérbindelser mellan EU och Nato. Samarbete inom
omradet rattvisa, frinet och sékerhet har ocksa fungerat val. Ytterligare framsteg gjordes i
forhandlingarna om ett paraplyavtal om uppgiftsskydd pa brottsbekampningsomradet, vilket
noterades i ett gemensamt uttalande pa ministerniva fran EU och USA den 21 juni. Den 1 juli tradde
det nya avtalet mellan EU och USA om passageraruppgifter i kraft. Den gemensamma lanseringen
pa ministerniva den 5 december av en global allians mot sexuell exploatering av barn pa Internet

vittnar om ett gemensamt atagande att bekampa it-brottslighet.

7.1.2 Forbindelserna mellan EU och Kanada dominerades 2012 av en serie foérhandlingar med hog
profil, sarskilt om moderniseringen av ramavtalet fran 1976, som bada parter vill slutféra 2013, och
om ett dvergripande avtal om ekonomi och handel. Det nya avtalet om strategiskt partnerskap
kommer att i ett juridiskt bindande instrument omfatta politiska dialoger, gemensamma ataganden
och varderingar i fraga om manskliga réttigheter, demokrati, rattsstatsprincipen, icke-spridning,
framjande av Internationella brottmalsdomstolen och kampen mot terrorism. Det kommer aven att
bilda ramen for det nuvarande samarbetet i internationella freds- och sékerhetsfragor. Mycket
betydande framsteg gjordes ocksa i forhandlingarna om ett nytt avtal om passageraruppgifter, som
vantas vara avslutade under 2013. EU hade under 2012 ett fullstandigt program for politisk dialog
med Kanada. Den hdga representanten/vice ordféranden mottog utrikesminister John Baird i
Bryssel den 18 april. Kanada fortsatte att bidra till EU:s GSFP-uppdrag i Afghanistan och pa de
palestinska territorierna. Starkt samarbete dgde rum om sadana fragor som sanktioner mot Iran och
Syrien.
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7.2 LATINAMERIKA och VASTINDIEN
MULTILATERALT
7.2.1 BIREGIONALA FORBINDELSER (LAC)

Forbindelserna med Latinamerika och Vastindien véxte sig allt starkare under 2012. Det gjordes
ytterligare framsteg med genomforandet av resultaten fran Madridtoppmétet 2010:
associeringsavtalet med Centralamerika och handelsavtalet med Colombia och Peru paraferades’?.
Stiftelsen EU-Latinamerika har nu borjat fungera och genomfor verksamhet i enlighet med sin
arbetsplan. Investeringsinstrumentet for Latinamerika har fortsatt visat sig vara ett sérskilt effektivt
instrument for stod till investeringar i regionen och ett liknande instrument,
investeringsinstrumentet for Vastindien, har tagits i bruk for Vastindien. Handlingsplanen fran
Madrid genomfors fortsatt. Férhandlingarna mellan EU och Mercosur om ett associeringsavtal
avtog dock under 2012. Forsok pagar att ateruppliva dem.

Forberedelserna infor toppmotet i1 Santiago mellan EU:s och LAC:s stats- och regeringschefer
fortsatte”.

2 Europaparlamentet antog den 13 juni 2012 en resolution om EU:s handelsavtal med

Colombia och Peru (P7_TA(2012)0249) och den 11 december 2012 en resolution om
utkastet till radets beslut om ingaende av avtalet om uppréattande av en associering mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Centralamerika, & andra sidan
(P7_TA(2012)0478). Europaparlamentet antog dessutom den 12 juni 2012 en resolution om
att faststélla ett nytt utvecklingssamarbete med Latinamerika (P7_TA(2012)0235) och den
24 maj 2012 en resolution om Venezuelas eventuella uttrdde ur den interamerikanska
kommissionen for de manskliga rattigheterna (P7_TA(2012)0227).

Toppmaotet, som holls den 2627 januari 2013, var det sjunde toppmétet sedan det inledande
toppmotet mellan EU och LAC 1999 men det forsta med Gemenskapen for Latinamerikas
och Vastindiens stater som EU:s motpart. Det innebar ett tillfalle att ge en stark signal om
EU:s politiska atagande i Latinamerika och Vastindien, att framhalla vidden av vart
ekonomiska 6msesidiga beroende, att betona hur viktiga EU:s investeringar &r som bidrag
till regionens ekonomiska och sociala utveckling, att framhalla vikten av att sta emot
protektionism och att bibehalla en stabil och transparent lagstiftningsram for att aven i
fortsattningen locka till sig sadana investeringar, att framhalla vikten av det multilaterala
frinandelsavtalet med Peru och Colombia, associeringsavtalet med Centralamerika, den nya
gemenskapsstrategin med Vastindien och behovet av att paskynda forhandlingarna med
Mercosur, att stodja den regionala integreringen pa den sydamerikanska kontinenten, att
enas om ett langtgaende gemensamt uttalande och om tillagg av tva nya sektorer
(jamstalldhet och investering) i EU-CELAC-handlingsplanen och att samtidigt, under
oversynen av EU-CELAC-handlingsplanen, en eventuell integrering av ytterligare kapitel
som omfattar omraden av biregionalt intresse, till exempel hogre utbildning, allman sakerhet
samt tryggad forsorjning av livsmedel och fododmnen.
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De strukturerade dialogerna mellan EU och LAC om migration och narkotika fortsatte vid

moten pa hég niva samt vid tekniska méten.

Det genomfordes tva forhandlingsrundor om associeringsavtalet mellan EU och Mercosur —en i
Bryssel och en i Brasilien — vilka ledde till betydande framsteg. Efter forhandlingsrundan i Brasilien
enades bada parterna om att diskutera fragan pa politisk niva under toppmétet mellan EU och
Gemenskapen for Latinamerikas och Véstindiens stater i Santiago i januari 2013.

I samband med det okande valdet fick sékerhet och rattvisa hogsta prioritet inom EU:s politiska
dialog och samarbete med ldnderna i Centralamerika under 2012, savél pa bilateral som regional
niva. EU anvande olika samarbetsinstrument for att hantera detta problem och gav darigenom stod
till reformer inom omradena sakerhet, rattvisa och manskliga rattigheter samt politik for socialt
forebyggande av vald, sarskilt bland ungdomar. Dessutom bidrog EU till kampen mot olaglig

anhopning av och handel med handeldvapen i Centralamerika och dess grannlander.

Att fortsatta den politiska dialogen med regionen och att starka denna var fortsatt en prioritet, och
en politisk dialog mellan EU och Cariforum dgde rum under 2012.

Den gemensamma strategi inom ramen for partnerskapet mellan EU och Véstindien, foér vilket man
enats om en grund under Cariforumtoppmétet 2010, fick sin slutliga utformning och antogs av
Cariforum och EU:s medlemsstater i november 2012. | strategin framhalls vikten av att EU och den
vastindiska regionen arbetar tillsammans i internationella fragor av gemensamt intresse. Sakerhet ar
ett av de viktigaste omradena av gemensamt intresse och inom sékerhetssektorn har ett program for
kapacitetsuppbyggnad inom regionala sdkerhetsorganisationer och férebyggande av brottslighet

inletts, med finansiering fran det regionala programmet i storleksordningen 10 miljoner euro.
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7.2.2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGEN EU-LATINAMERIKA (Eurolat)
bidrog fortsatt i betydande grad till att faststalla policyn for regionen och att folja upp utvecklingen i
Latinamerika och EU. Under 2012 hélls méten i det verkstéallande organet och i kommittéerna for
politiska, ekonomiska och sociala fragor. Dessa maten majliggjorde nara dialog om fragor som &r
viktiga for det strategiska partnerskapet mellan EU och LAC daribland varldsekonomin, frihandels-
och associeringsavtal, migration och sakerhetsrelaterade fragor. De bidrog ocksa till forberedelserna

infor det fjarde plenarsammantradet i Eurolat den 23-25 januari i Santiago de Chile.
BILATERALT

7.2.3 BRASILIEN'™. Under 2012 intensifierades den politiska dialogen p& hdg niva avsevart med
tva ministermoten — ett i Brasilien under den hoga representantens/vice ordférandens besok den 6-7
februari 2012 och ett i New York den 25 september 2012 i samband med FN:s generalférsamling.
Under aret besokte kommissionens ordférande José Manuel Barroso och sju kommissionsledamaéter
Brasilien. Den politiska dialogen pa politisk direktorsniva agde rum for forsta gangen i Brasilien
och gav ytterligare tillfallen till en intensifierad dialog om utrikes- och sakerhetspolitik.
Regelbundna samrad om manskliga rattigheter har fortsatt och lett till konkreta resultat, sdsom
overenskommelsen om att forbattra samordningen och det gemensamma arbetet i radet for
manskliga rattigheter och atagandet att genomfora trepartssamarbete till stod for tredje landers
genomfdérande av rekommendationerna fran den allmanna aterkommande utvérderingen. EU och
Brasilien fortsatte gemensamt arbetet med att genomfora den gemensamma handlingsplanen for
2012-2014. Antalet pagaende dialoger uppgar nu till 30 i och med 6ppnandet av nya omraden,
sasom allmanna FN-fragor eller narkotika under rubriken fred och sakerhet. | september deltog
direktoren for direktoratet for krishantering och planering i den nionde internationella
sakerhetskonferensen i Forte de Copacabana i Rio. Han traffade ocksa tjansteméan pa hog niva for
att uppratta en mer regelbunden dialog om sékerhet, forsvar och krishantering samt for att fortsétta
forhandlingarna om ingaende av ett ramavtal for deltagande i syfte att underlatta Brasiliens framtida

deltagande i EU-ledda krishanteringsinsatser.

[ Det arliga toppmotet dgde inte rum 2012 pa grund av presidenternas olika dagordningar och

senarelades till januari 2013 tillsammans med toppmotet mellan EU och Celac i Santiago.
Toppmotet 2013 kommer att &ga rum och planeras preliminart dga rum i oktober.
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7.2.4 MEXIKO. Den hoga representantens/vice ordforandens forsta officiella besok i Mexiko i
februari 2012 utgjorde tillsammans med gemensamma radet EU-Mexiko grunden for att ytterligare
forstarka forbindelserna med denna likasinnade strategiska partner. Samordningen mellan EU och
Mexiko 6kade under 2012 for att framja gemensamma standpunkter i fragor som klimatférandring
och ekonomisk liberalisering, sarskilt i samband med méten inom G20. Vid toppmotet mellan EU
och Mexiko den 17 juni i Los Cabos diskuterade ordférandena Herman Van Rompuy, José Manuel
Barroso och Felipe Calderon sakerhet, multilaterala fragor, sérskilt den ekonomiska krisen, och en
eventuell Gversyn av avtalet om ekonomiskt partnerskap, politisk samordning och samarbete. Det
tredje motet i den bilaterala manniskoréattsdialogen pa hog niva hélls i oktober 2012, med sarskild
inriktning pa Mexikos anstrangningar att hantera interna utmaningar och de reformer som den
federala regeringen har genomfort i enlighet med sina internationella forpliktelser. Ordférande for
dialogen pa EU:s sida var Stavros Lambrinidis — EU:s sérskilda representant for manskliga

rattigheter.

7.2.5 VENEZUELA. Allménna val dgde rum den 7 oktober under fredliga former och den sittande
presidenten Hugo Chavez vann 6ver utmanaren Henrique Capriles med stor marginal. EU inbjods

inte att sanda nagot valobservatorsuppdrag.

7.2.6 PARAGUAY. Efter en riksrattsprocess avsatte Paraguays kongress president Fernando Lugo
den 22 juni. Vicepresident Federico Franco svor presidenteden. Detta ledde till spanningar pa

regional niva, och Paraguays medlemskap i Unasur och Mercosur drogs in tillfalligt. Pa begaran av
Paraguays regering beslutade den hdga representanten/vice ordféranden i december 2011 att sénda

ett valobservattrsuppdrag till de allmanna val som planerades &dga rum i april 2013.
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7.2.7 KUBA. Efter en diskussion om framtiden for EU:s och Kubas forbindelser vid radets méte
(utrikes fragor) den 19 november 2012 kom den héga representanten/vice ordféranden fram till att
hon skulle instruera sina enheter att paborja utarbetandet av forhandlingsdirektiv infor ett eventuellt
framtida avtal om politisk dialog och samarbete mellan EU och Kuba. Fragor om manskliga

rattigheter togs upp med de kubanska myndigheterna pa alla nivaer, saval i Bryssel som i Havanna.

7.2.8 HAITI. EU fortsatte under 2012 att infria sitt 16fte att stodja ateruppbyggnad och ekonomisk
aterhamtning i Haiti. Omkring 85 % av de 522 miljoner euro som utlovades vid givarkonferensen i
New York i mars 2010 har utbetalats. Utndmningen av premiarminister Laurent Lamothe i maj
2012 och inrattandet av en ny regering har medfort en relativ stabilisering av den politiska
situationen. EU stoder det program med politiska och administrativa reformer som president Michel
Martelly inlett och som syftar till konsolidering av de demokratiska mekanismerna, ateruppbyggnad
av den haitiska administrationens kapacitet och ett effektivare utnyttjande av EU-stdd och
internationellt stod. Kommissionar Andris Piebalgs besok i Haiti i mars 2012 och president Michel
Martellys besok vid EU:s institutioner i november 2012 gav stod for en foérnyad och forstéarkt dialog
mellan EU och Haiti inom saval samarbete som politik. Vid FN:s sakerhetsrads debatt om
sakerhetssituationen i Haiti i oktober 2012 valkomnade EU rapporten fran FN:s sakerhetsrads
generalsekreterare om Minustah, som bland annat foreskriver en gradvis 6verforing av Minustahs
befogenheter till Haitis myndigheter inom ramen for en process for konsolidering av demokratisk
stabilitet och sakerhet.

7.2.9 SURINAM. Under 2012 inleddes den politiska dialog som krévs enligt artikel 8 i
Cotonouavtalet, vilken omfattar en rad fragor, inklusive manskliga rattigheter, den ekonomiska

krisen och utvecklingssamarbete.
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7.2.10 DE ANDINSKA LANDERNA. | Colombia erbjuder de formella fredssamtal som inleddes
i oktober mellan regeringen och FARC (Colombias vapnade revolutionéra styrkor) den bésta
mojligheten pa aratal att fa slut pa landets femtioariga konflikt. EU stoder fredsprocessen politiskt
(den hdga representantens/vice ordférandens uttalanden i augusti och september). Unionen har
ocksa meddelat att den ar beredd att stédja genomforandet av ett eventuellt fredsavtal. Fred skulle
inte bara fa Colombia att inse sin utvecklingspotential utan ocksa medfora sékerhet och fred for
regionen i stort. | december utfardade den hoga representanten/vice ordféranden ett uttalande, som
ger uttryck for oro med anledning av den utvidgade militéra straffrattsliga jurisdiktionen i
Colombia. Det multilaterala handelsavtalet med Colombia och Peru véntas fa positiva
konsekvenser for sakerheten. Det kommer att skapa nya mojligheter for hallbar utveckling och bidra
till regeringarnas anstrangningar att forbattra den sociala sammanhallningen och bekampa olaglig
verksamhet inom gruvdrift och narkotikahandel — ett stort sakerhetsproblem i regionen. Framstegen
mot ett antagande av avtalet (undertecknat i juni, godként av Europaparlamentet i december) har
givit ytterligare impulser at forbindelserna med bada landerna. Den peruanske presidenten Ollanta
Humala besokte EU:s institutioner for forsta gangen i juni. De sociala konflikterna inom
gruvsektorn har intensifierats i Peru och Bolivia och utmaningarna i samband med forvaltningen av
naturresurser har blivit en viktig fraga pa dagordningen for den politiska dialogen med de andinska
landerna. | Bolivia stoder EU antagandet av en ny lag om samrad. | norra delen av Ecuador deltar
EU i verksamhet for krisforebyggande och konflikthantering samt skydd av rattigheter for utsatta
grupper. Besoket av Chiles president Sebastian Pinera i november utgjorde ett tillfalle att erinra om
tio ars framgangsrik tillampning av associeringsavtalet och diskutera méjligheterna att fordjupa
forbindelserna ytterligare inom sadana omraden som krishantering och klimatférandringar. Chile
fortsatte sitt deltagande i Althea. Framsteg gjordes i forhandlingarna om ett ramavtal, som syftar till
att underlatta Chiles deltagande i EU:s krishanteringsinsatser (ramavtal om deltagande). Slutligen
har EU fortsatt att samarbeta ndra med den andinska regionen for att bekdmpa narkotika och
narkotikahandel och har dérvid fort sarskilda policydialoger med Andinska gemenskapen och
Bolivia och Peru (november) samt sttt genomférandet av en politik mot narkotika genom sina

samarbetsprogram.
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B. HANTERING AV HOT OCH GLOBALA UTMANINGAR

1. ICKE-SPRIDNING AV MASSFORSTORELSEVAPEN OCH BARARE AV DESSA /
KONVENTIONELLA VAPEN

Icke-spridning och nedrustning fortsatte att utgora en integrerad del av EU:s utrikespolitik under

2012 och bidrog till ett effektivt genomforande av den europeiska sakerhetsstrategin’™.

Tack vare de nya mojligheterna som infordes genom Lissabonfordraget kunde nya insatser goras for
att starka samordningen mellan EU:s institutioner och mellan EU:s institutioner och
medlemsstaterna samt med tredjelander och internationella partner. Prioritet gavs at att forena alla
instrument och verktyg som star till EU:s forfogande for att sakerstalla komplementaritet och
Overensstammelse. Narmare bestdmt fortsatte EU att ge sitt stod till universell anslutning till
relevanta internationella férdrag och instrument samt en fullstdndig och faktisk tillampning av
dessa. EU fortsatte ocksa att framja inforandet av klausuler om icke-spridning av
massforstorelsevapen samt handeldvapen och l&tta vapen i avtal mellan EU och tredjestater. Under
2012 inleddes forhandlingar om avtal med klausuler om massforstérelsevapen och handeldvapen
och latta vapen med Afghanistan, Armenien, Australien, Azerbajdzjan, Brunei, Georgien, Kanada,

Kazakstan, Malaysia, Nya Zeeland, Singapore och Mercosur.

” EU:s insatser inom de olika verksamheterna pa omradet utgick fran en uppséattning

strategidokument: den europeiska sakerhetsstrategin fran 2003, EU:s strategi fran 2003 mot
spridning av massforstorelsevapen och 2008 ars nya handlingslinjer i kampen mot spridning
av massforstorelsevapen och bararsystem for sadana vapen, EU:s strategi fran 2005 for
kampen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och l&tta vapen och den
gemensamma standpunkten fran 2008 om export av konventionella vapen.
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1.1 ICKE-SPRIDNING AV MASSFORSTORELSEVAPEN

1.1.1 Icke-spridningsfordraget (NPT). Under 2012 inriktade EU sina insatser pa att aktivt
fullfolja genomforandet av den handlingsplan som antogs vid 2010 ars konferens for dversyn av
icke-spridningsfordraget och avlade rapport till det férberedande utskottet (Wien den 30 april-11
maj 2012) om den verksamhet som bedrivits i detta syfte. EU ldamnade fyra uttalanden enligt
foljande: ett allmant uttalande och tre sérskilda uttalanden inriktade pa de tre pelarna i icke-
spridningsfordraget: icke-spridning, nedrustning och fredlig anvandning av kérnenergi. EU lade
fram tva arbetsdokument: ett om genomforandet av slutsatserna fran 2010 ars konferens om dversyn
av fordraget om icke-spridning av karnvapen samt rekommendationer for uppfoljningsatgarder och
ett om anvandning av karnteknik for fredliga andamal. Genom det GSFP-finansierade EU-
konsortiet av tankesmedjor for icke-spridning organiserade EU i november 2012 ett andra lyckat
EU-seminarium (spar 2) om den massforstorelsevapenfria zonen i Mellandstern’®, dar nastan 140
deltagare fran EU, lander i regionen, tredjelander och berdrda internationella organisationer deltog,
som ett bidrag till forberedelserna infor den "Helsingforskonferens™ som ska sammankallas av FN:s

generalsekreterare, Ryska federationen, Storbritannien och USA.

De insatser som EU vidtagit vad galler Iran och Nordkorea beskrivs i respektive kapitel i avdelning

A i denna rapport.

e (Radets beslut 2012/422/Gusp av den 23 juli 2012.)
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1.1.2 Fordraget om fullstandigt forbud mot karnsprangningar (CTBT). EU fortsatte att framja
ikrafttradandet av CTBT och ytterligare stddja den verksamhet som bedrivs av den forberedande
kommissionen for organisationen for fordraget om fullstandigt forbud mot kdrnsprangningar
(CTBTO). Ett nytt rdsbeslut antogs den 13 november 2012”7 for att via Gusp-budgeten
tillhandahalla ytterligare finansiellt stod pa ungefar 5,2 miljoner euro till CTBTO i syfte att starka
den forberedande kommissionens dvervaknings- och kontrollkapacitet. Det finansiella stodet
kompletterades och stoddes genom intensifierade diplomatiska &tgarder’®. Ett uttalande fran EU
gjordes vid det sjatte ministermotet till stod for CTBT (New York den 27 september 2012).

1.1.3 Internationella atomenergiorganet (IAEA). EU fortsatte ocksa att stodja IAEA i Wien
genom olika instrument’®. Under 2012 bidrog EU genom stabilitetsinstrumentet med ytterligare
finansiellt stod pa dver 20 miljoner euro till IAEA:s projekt for en bank for laganrikat uran och
klargjorde sin beredskap att lamna ytterligare stod till projektet via Gusps budget. EU bidrog ocksa
med ytterligare 5 miljoner euro till moderniseringen av IAEA:s laboratorium for
karnsikerhetskontroller i Seibersdorf (Osterrike). Det framsta syftet med stodet till IAEA &r att se
till att tredjelanders verksamhet pa karnkraftsomradet bedrivs i Gverensstammelse med hogsta
standarder for karnsakerhet och skyddsatgarder. EU och dess medlemsstater bidrar darfor ocksa,
med cirka 150 miljoner euro per ar till "fredlig anvandning" bade pa energiomradet och pa andra
omraden, delvis genom IAEA. Man fortsatte dven det nara samarbetet mellan EU och IAEA i

fragan om Irans karntekniska verksamhet.

7 R&dets beslut 2012/699/Gusp.

& Politiska dialoger, démarcher och uttalanden vid det informella plenarsammantréadet i FN:s
generalférsamling for hogtidlighallandet av Internationella dagen mot kdrnvapenprov och
vid det ministermd&te som organiserades av "Friends of the CTBT" och artikel XIV-
samordnarna i New York i september 2012.

EU ar med sitt bidrag pa 6ver 30 miljoner euro sedan 2004 fortfarande en av de viktigaste
bidragsgivarna till IAEA:s kérnsékerhetsfond, som gagnar 6ver 80 lander i Afrika,
Mellandstern, Latinamerika och Asien.
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1.1.4 EU fortsatte sina insatser for universell anslutning till konventionen om kemiska vapen
(CWC) och for att framja ny verksamhet till stod for specifika projekt. Ett nytt EU-radsbeslut om
stod till verksamheten inom Organisationen for férbud mot kemiska vapen (OPWC) antogs den 23
mars 2012. EU inledde arbetet pa en gemensam standpunkt infor den tredje dversynskonferensen
om konventionen om kemiska vapen, som ska hallas i april 2013 och framhéll nédvéandigheten av
att sa snabbt som mojligt forstora samtliga kemiska vapen, av ett effektivt nationell genomférande
och av allman spridning av konventionen samt gav uttryck for djup oro 6ver det hot som kemiska

vapen i Syrien utgor for internationell fred och sékerhet.

1.1.5 Till foljd av den sjunde dversynen av konventionen om bakteriologiska (biologiska) vapen
och toxinvapen (BTV), som &gde rum i Genéve mellan den 5 och den 22 december 2011, och pa
grundval av en formell gemensam standpunkt antagen av radet den 18 juli 2011 engagerade EU sig
aktivt i programmet for perioden mellan sammantradena 2012—-2015 genom att utfarda uttalanden
fran EU och lagga fram arbetsdokument om bistand och samarbete (artikel x) och om atgarder for
att mildra risker i samband med vetenskapliga och tekniska framsteg. EU antog ocksa ett nytt
radsbeslut till stod for BTV den 23 juli 2012 och fortsatte sitt aktiva engagemang till stod for

forbattringar vad avser biosékerhet och bioskydd.

1.1.6 Exportkontroll. Vad betréffar forfarandena for exportkontroll fortsatte EU under 2012 att
stodja genomforandet av FN:s sakerhetsrads resolutioner 1540, 1673 och 1810 genom en gemensam
atgard fran radet fran 2008, som syftar till att 6ka kompetensen och kapaciteten hos statstjansteman
i tredjelander. Under de senaste fem aren har EU:s program for uppsokande verksamhet i fraga om
exportkontroll avseende dubbla anvandningsomraden, vilket finansieras av stabilitetsinstrumentets
langsiktiga del, framjat exportkontrollverksamhet i 28 lander med ett bidrag pa 17 miljoner euro
med som tydligt syfte att minska spridningen av massforstorelsevapen.
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1.1.7 For att sakerstalla fortsatt arbete i enlighet med radets beslut fran 2008 till stod for Haag-
uppférandekoden mot spridning av ballistiska missiler, enades radet om ett nytt beslut till stod
for Haag-uppforandekoden (huvudsakligen kontakt med stater som inte anslutit sig) och kampen i
stort mot spridning av missiler. EU anordnade pa grundval av ovan namnda beslut ett utatriktat
evenemang for signatdr- och icke-signatarstater i New York i anslutning till motet i FN:s

generalférsamlings forsta utskott den 17 oktober 2012.%

1.1.8 Genom stabilitetsinstrumentets komponent fér motverkande av CBRN-risker (kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra risker) har inrattandet av CBRN-kompetenscentrum
framskridit val i malregionerna och de férsta centrumen haller nu pa att 6ppnas i 1. Nordafrika
(Alger), 2. Atlantkusten (Rabat), 3. Mellandstern (Amman), 4. Syddsteuropa — Sydkaukasien —
Republiken Moldavien — Ukraina (Thilisi), 5. Sydostasien (Manila), 6. Afrika soder om Sahara
(Nairobi), 7. Centralasien (Tasjkent) samt 8. lander i Gulfstaternas samarbetsrad och har inlett sitt
arbete. Deras uppdrag &r att starka det regionala och internationella samarbetet om alla kemiska,

biologiska, radiologiska och nukleéra risker, oavsett ursprung®’.

1.1.9 EU fortsatte sitt arbete med ett utkast till internationell uppférandekod for att forstarka
fortroendeskapandet och 6ppenheten i verksamheten i yttre rymden, genom intensifierade

kontakter med tredjel&nder.

80 EU hade dven borjat planera for handelser som dgde rum i borjan pa 2013, sasom ett

evenemang i Wien till aminnelse av undertecknandet av Haag-uppférandekoden tio ar
tidigare.

FN:s sdkerhetsrad valkomnade nyligen inrattandet av dessa centrum (uttalande fran
ordforanden for FN:s sakerhetsrad av den 19 april 2012).
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1.2 KONVENTIONELLA VAPEN

1.2.1 Exportkontroll. Medlemsstaternas politik for exportkontroll av konventionella vapen
fortsatte att styras av radets gemensamma standpunkt fran december 2008, dar gemensamma regler
for kontroll av exporten av militar teknik och utrustning faststélls. Under 2012 genomforde radets
arbetsgrupp for export av konventionella vapen en 6versyn av den gemensamma standpunkten. |
den preliminara beddmningen fran dversynen bekréaftades att det var riktigt att i den gemensamma
standpunkten framja samstammigheten mellan EU-medlemsstaternas exportpolitik, och
bedémningen identifierade genomféranderelaterade arbetsomraden som kommer att utformas under
de kommande manaderna. Under 2012 fortsatte radet och utrikestjansten att férdjupa dialogen med
Europaparlamentet och det civila samhéllet om politiken for exportkontroll.

Under de gangna aren har EU lagt avsevarda diplomatiska och ekonomiska resurser pa utatriktad
verksamhet for att uppmuntra ansvarsfulla och 6ppna kontrollsystem fér vapenexport i tredjelander.
I november 2012 atog sig EU att framja sadan utatriktad verksamhet genom antagande av radets
beslut 2012/711/Gusp av den 19 november 2012 som anslar 1,86 miljoner euro i detta syfte under
2013 och 2014.

Under 2012 deltog EU fullt ut i forhandlingarna om ett vapenhandelsfordrag®, och deltog aktivt i
den forberedande kommittén i februari 2012 och den diplomatiska konferensen i juli 2012. EU var

aven sarskilt aktivt med att genomféra intensiv utatriktad verksamhet varlden dver®.

82 Den 13 juni 2012 antog Europaparlamentet en resolution om férhandlingarna om FN:s

vapenhandelsfordrag (ATT) (P7_TA(2012)0251).

Enligt radets beslut 2010/336/Gusp till stod for forhandlingarna om vapenhandelsférdraget
anordnades tre regionala seminarier under 2012 i samarbete med Unidir (FN:s institut for
nedrustningsforskning) i Nairobi i Kenya for landerna i 6stra och sddra Afrika (februari
2012), i Beirut i Libanon for landerna i Mellandstern (mars 2012) och i Belgrad i Serbien for
landerna i Europa och Kaukasien (april 2012).
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1.2.2 Handeldvapen och latta vapen. Under 2012 deltog EU aktivt i 2012 ars konferens for
oversyn av FN:s handlingsprogram for att forebygga, bekdmpa och undanrdéja olaglig handel med
handeldvapen och latta vapen och lade fram ett arbetsdokument med specifika rekommendationer
till 6versynskonferensen for att starka genomfdrandet av handlingsprogrammet®*. Under
forhandlingarna om utkastet till slutdokument fran konferensen gav EU sarskilt uppméarksamhet at
behovet av att ytterligare forbattra insatserna for att motverka risken for dverforing av
handeldvapen och latta vapen (bl.a. genom 6kad anvandning av Interpols register éver olagliga
vapen och system for sparande), 6ka kontrollerna av dverforing av handeldvapen och latta vapen
och ammunition, till fullo integrera ett jamstalldhetsperspektiv i genomfoérandet av handlingsplanen
och att mojliggora att fredsstodjande insatser effektivt bidrar till bek&mpandet av olaglig handel
med handeldvapen och latta vapen. EU fortsatte att finansiera utformningen av verktyg och teknik
som foérebygger olaglig handel med handeldvapen och latta vapen med flyg, verksamhet for att
genomfora handlingsprogrammet vid FN:s kontor for nedrustningsfragor och stod till
lagerhantering, insamling, registrering och forstoring av verskottslager av handeldvapen och latta
vapen och ammunition pa vastra Balkan. EU antog aven ett nytt radsbeslut till stod for atgarder som
ska minska risken for olaglig handel och orimlig anhopning av handeldvapen och latta vapen i
OSSE-omradet.

1.2.3 Truppminor och klustervapen. Under 2012 antog EU et radsbeslut till stod for
genomforandet av den handlingsplane som antogs i Cartagena, som stoder insatser for att
genomfdra de aspekter i handlingsplanen som avses hjalp till offren och minréjning och aven for att
frdmja universaliseringen av konventionen. EU tog del i de olika mdtena med de avtalsslutande

parterna till Ottawakonventionen och konventionen om klustervapen under hela 2012.

84 EU:s arbetsdokument om resultatet av 2012 &rs 6versynskonferens om FN:s

handlingsprogram godkéandes av radet (utrikes fragor) i juli 2012.
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2.  KONFLIKTFOREBYGGANDE OCH MEDLING

| radets slutsatser om konfliktférebyggande fran juni 2011 pekas tre specifika omraden ut:
forstarkning av kapaciteten for tidig varning och synkronisering med tidiga insatser, forstarkning av
EU:s verktyg fér medlingskapacitet och konfliktanalys samt inrédttande och intensifiering av
partnerskap med internationella organisationer och icke-statliga organisationer och berérda

institutioner.

Genom att genomfora dessa atgarder har utrikestjansten stravat efter att anta en 6vergripande
strategi genom att se till att expertisen i fraga om konfliktforebyggande kommer narmare GSFP-
strukturerna och genom att sékerstélla komplettering till EU:s krishanteringsstrukturer med bertrda
tjansteavdelningar pa kommissionen och i nara samarbete med partner, inbegripet FN, regionala

organisationer, det civila samhallet och universitetsvarlden.
Inom denna ram har féljande verksamheter genomférts under 2012:

—  Operativt stod till EU-delegationer i cirka 20 lander. Detta har inbegripit rad om
konfliktforebyggande, fredsbyggande och medling, identifiering och utplacering av
sakkunniga, t.ex. till stod for Jemens forberedande kommitté for nationell dialog och rad infor
inrattandet av Myanmar/Burmas fredscenter, konfliktanalys, t.ex. for att forsta Boko Harams
inverkan pa bredare stabilitet i norra Nigeria, och stod till medlingskapacitet, exempelvis

genom sammanfdrande av olika medlingsaktérer som arbetar med Mali.

— Ytterligare arbete for att frdmja utrikestjanstens kapacitet for stod till medling som finansieras
genom ett pilotprojekt som pa Europaparlamentets initiativ finansieras via EU:s budget. |
detta sammanhang bestalldes en studie av oberoende konsulter for att ge underlag till
utveckling av EU:s kapacitet for stdd till medling, inbegripet en bedémning av forslaget om
inrdttande av ett europeiskt fredsinstitut samt utarbetande av ett forslag for att starka EU:s
kapacitet for stod till medling.
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— Fokus pa byggande av system, verktyg och en kultur for att identifiera i) lander med
medellang- till langsiktig risk for valdsamma konflikter, och ii) alternativ avseende tidiga
atgarder for att mota dessa risker. Syftet med detta system for tidig varning &r inte att forutse
var nasta kris kommer att intraffa, utan att identifiera var risker for framtida konflikter

foreligger och sékerstalla att motgérder satts in i tid.

- Utveckla en mindre omfattande metod for konfliktanalys som mojliggor en snabbdiagnos av

konfliktrisker och eventuella EU-atgarder.

— Forstarkning av det gemensamma arbetet mellan berérda tjansteavdelningar inom
utrikestjansten och kommissionen i fraga om férebyggande av konflikter via informella
interna tjanstestrukturer som gruppen for konfliktférebyggande och den informella interna

arbetsgruppen for en reform av sakerhetssektorn.

— Forstarkning av natverket for kontakter for konfliktférebyggande och fredsbyggande, bl.a.
med det civila samhéllet (genom Civil Society Dialogue Network) och berdrda FN-organ —
UNDP och UNDPA (genom regelbundna diskussioner via videkonferens).

3.  TERRORISM

Utifran Europeiska unionens strategi for kampen mot terrorism och handlingsplan mot terrorism
beslutade man att EU skulle prioritera hoten fran Pakistan, Afrikas horn, Jemen och Sahel. Man

kom sedermera 6verens om strategier och handlingsplaner for dessa lander.

Politisk dialog om terrorismbek&mpning med centrala partner i EU har fortsatt under 2012 under
utrikestjanstens ledning. Sarskilda dialoger hélls med FN, USA, Ryssland, Turkiet, Pakistan, Indien
och Saudiarabien. Fragor med anknytning till terrorism diskuterades ocksa inom ramen for en rad
andra av EU:s dialogmdten, inbegripet utrikespolitiska sdkerhetsdialoger. Utrikestjansten deltog
fullt ut i 6versynen av FN:s globala strategi for terrorismbekdmpning (GCTF) i New York i juni
2012 och hognivamotet om bekampning av nuklear terrorism som sammankallades av FN:s

generalsekreterare i september 2012.
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GCTF fortsatte processen med ett nd&rmare samarbete for sina 30 grundande medlemmar (29 lander
plus EU) som inleddes under 2011. Som den hdga representanten/vice ordféranden meddelade vid
GCTF:s ministermdte i Istanbul i juni kommer EU att stodja inrdttandet av ett internationellt institut
for rattvisa och réttstatlighet — Tunisien. Ett internationellt expertcentrum fér bek&mpning av
valdsam extremism (Hedayah) invigdes i Abu Dhabi vid GCTF:s senaste ministermote

den 13-14 december 2012. Det forsta motet med GCTF:s regionala arbetsgrupp for Afrikas horn
som leddes av EU och Turkiet &gde rum i Dar-es-Salaam den 8-10 februari 2012 med brett

deltagande av lander fran regionen och internationella och regionala organisationer.

Den politiska dialogen om terrorismbek&mpning med Indien i januari 2012 foljdes av den sjatte
sakerhetsdialogen mellan EU och Indien den 25 oktober 2012. Vid det senare motet enades bada
sidor om att sakkunniga bor bérja genomféra de slutsatser som éverenskommits i den politiska
dialogen om terrorismbekdmpning, t.ex. avseende 6msesidig rattslig hjalp och utlamning,
penningforfalskning, motarbetande av radikalisering, forstarkt rattsligt samarbete och sparning av
finansiella floden.

| februari 2012 antog radet en femarig atagandeplan mellan EU och Pakistan. Enligt denna plan
atog sig bada sidor att inga ett omfattande samarbete om terrorismbekampning och ett antal

relaterade omraden®,

8 Atagandeplanen féljdes av antagandet av EU:s terrorismbekdmpnings-/sakerhetsstrategi

avseende Pakistan som anger EU:s och dess medlemsstaters standpunkt om samarbete med
Pakistan om bekampning av terrorism. Terrorismbekampningsstrategin innehaller tva
handlingsplaner: en handlingsplan for motverkande av valdsam extremism och en
handlingsplan for rattsstatens principer som for narvarande haller pa att utarbetas.
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Mot bakgrund av utvecklingen i Mali och risken for skapande av en fristad for terrorister i norr och
spridningseffekter till andra lander i regionen har Sahel blivit en annu storre prioritet fér EU.
EUCAP Sahel, den civila GSFP-insatsen i Niger som inleddes i juli 2012, &r det forsta GSFP-

uppdraget dar terrorismbekampning ingar i mandatet.

EU undersoker aven hur man ska samarbeta med regionala organisationer sasom Arabférbundet.
EU:s och Arabforbundets ministerméte i november 2012 antog en handlingsplan som inbegriper

samarbete om terrorismbekampning, inklusive straffréttsligt samarbete.

Kommissionen har fortsatt att genomféra projekt for terrorismbekdampning inom ramen for
stabilitetsinstrumentet, sérskilt projekt for civil kapacitetsuppbyggnad for brottshekampning i
Pakistan och projekt i Sahel och Sydostasien. Identifieringsuppdrag &gde rum for att identifiera
projekt for bekampning av valdsam extremism i Pakistan och pa Afrikas horn och andra projekt pa
Afrikas horn.

EU och dess medlemsstater héll en halvarsdialog med det amerikanska utrikesministeriets juridiska
radgivare om terrorismbekampning och folkratt dar internationella juridiska principer som &r
tillampliga pa kampen mot terrorismen diskuteras. Dialogen har till syfte att framja en battre
omsesidig forstaelse av vara respektive rattsliga ramar och att komma fram till en gemensam linje

for hur vi effektivare ska kunna bekdmpa terrorismen.
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4.  ORGANISERAD BROTTSLIGHET

Grov och organiserad brottslighet fortsatte att sta pa dagordningen for EU:s politiska dialoger med
manga lander och regionala och internationella organisationer. EU-finansierade stédprogram och
GSFP-uppdrag bidrog till 6versatta politiska riktlinjer till praktisk handling. Dessa atgarder forsoker
aven komplettera EU:s (interna) policycykel for organiserad och grov internationell brottslighet
2011-2013 och den nya kommande policycykeln 2014-2016.

Kokain- och heroinvagsprogrammen som finansieras av stabilitetsinstrumentet fortsatte att bygga
upp kapacitet for brottsbekdmpning och internationella kopplingar l1angs deras respektive végar.
Detta inkluderar ett nytt pilotprojekt om ménniskohandel i fyra lander l1angs "heroinvégen™
(Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Republiken Moldavien och Turkiet), dven till stod for
den nya EU-strategin for utrotning av manniskohandel 2012-2016 och berdrd definition av

prioriterade lander och regioner®®.

Programmet for viktiga sjofartsrutter med en budget pa 16,5 miljoner euro omfattar 17 kustlander i
vastra Indiska oceanen, Sydostasien och Guineabukten. Det forstarker kapaciteten for utbyte av
information och brottsbekampningsfunktioner mellan kuststater for att uppna sakrare sjofart bl.a.
genom bekampning av piratdad och vapnade ran till havs. Avtal om ett antal nya atgarder ingicks
under 2012, inbegripet utbildning av kustbevakningen i Guineabukten i ett forsok att stoppa

piratangreppen langs Afrikas vastkust.

8 Inom ramen for kokainvagsprogrammet &r tre s& kallade Joint Airport Interdiction Task

Forces nu verksamma i Kap Verde, Senegal och Togo till stod for kampen mot organiserad
brottslighet 1angs kokainvagen (36 lander omfattas i Vastafrika och Latinamerika och
Vaéstindien). Ett nytt projekt startades &ven for inrattande av ett regional informationssystem
for polisen i Vastafrika tillsammans med Interpol och ett nytt atagande i riktning mot
forebyggande av avledning av narkotikaprekursorer (Latinamerika). Dessa program &r en
del av EU:s balanserade integrerade narkotikastrategi, som bekraftades i EU:s nya
narkotikastrategi 2013-2020.
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5. IT-SAKERHET

Forberedelserna for meddelandet om en europeisk strategi for it-sdkerhet (som antogs i februari
2013) agde rum under 2012, inbegripet inledande steg i riktning mot kapacitetsbyggande i
tredjelander och internationell paverkan®’. EU deltog aktivt i férberedelserna infér andra
internationella konferensen om cyberrymden i Budapest. Den higa representanten/vice ordféranden
talade vid ett evenemang och framholl betydelsen av ett fritt och 6ppet internet samtidigt som man
intensifierar kampen mot it-brottslighet och andra hot pa internet. Liknande amnen togs dven upp av
EU vid det forsta motet med EU-Kinas specialgrupp for it-sékerhet i september i Peking. Det andra
motet med dverldggningar om it-sékerhet och it-brottslighet mellan EU och Indien &gde rum i
oktober i Delhi.

6. ENERGITRYGGHET

Under 2012 hade kommissionen ett nara samarbete med utrikestjansten om genomférandet av de
uppfoljningsatgarder som anges i meddelandet fran kommissionen i samarbete med den héga
representanten/vice ordféranden om trygg energiforsorjning och internationellt samarbete
(september 2011)%, i linje med radets slutsatser fran november 2011 om férstarkningen av den yttre

dimensionen av EU:s energipolitik®.

87 Den 12 juni 2012 antog Europaparlamentet en resolution om skydd av kritisk infrastruktur —

resultat och kommande atgarder: vagen mot global it-sakerhet (P7_TA(2012)0237) och den
22 november 2012 en resolution om it-sédkerhet och forsvar (P7_TA(2012)0457).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén om trygg energiférsorjning och internationellt
samarbete — "EU:s energipolitik: Samarbete med partner utanfor vara granser”, KOM(2011)
539 slutlig, 7.9.2011.

Radets slutsatser om forstarkningen av den yttre dimensionen av EU:s energipolitik — radets
3127:e méte (transport, telekommunikation och energi) — (energifragor) — Bryssel den 24
november 2011. Europaparlamentet antog en resolution den 12 juni 2012 om inledandet av
ett energipolitiskt samarbete med partner utanfor vara granser: En strategisk metod for en
trygg, hallbar och konkurrenskraftig energiforsorjning (P7_TA(2012)0238).

88
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Den 5 december 2012 agde det fjarde motet i energiradet EU-USA rum i Bryssel (efter det
foregaende motet i Washington i november 2011). Dagordningen var uppbyggd kring energiradets
tredelade mandat, namligen energitrygghet, energipolitik och energiteknik med ett starkt fokus pa
foljderna av den amerikanska skiffergas-/skifferoljerevolutionen, utvecklingen pa energiomradet i
EU:s grannskap och energipolitik- och energiteknikomradet dar EU och USA skulle kunna
samarbeta. EU var tydligt med sina energiintressen och den bredare globala utmaningen med
klimatforandringarna. Bland andra fragor sags det nara samarbetet med USA om sanktioner mot

Iran under 2012 av bada sidor som ett bra exempel pa samordnad energidiplomati.

EU:s energiforbindelser med Ryssland fortsatte att kannetecknas av starkt dmsesidigt beroende,
eftersom Ryssland fortfarande ar EU:s viktigaste externa energileverantér och EU den framsta
externa konsumenten av ryska kolvéteresurser. Den 7 december 2012 dgde startceremonin for
Southstream-projektet rum och under aret slutforde Gazprom forhandlingarna med Serbien, Ungern,
Slovenien och Bulgarien. I oktober 2012 invigdes den andra gasledningen Nordstream i syfte att
overfora upp till 55 miljarder kubikmeter rysk gas till europeiska konsumenter varije ar. Europeiska
kommissionen beslutade att inleda ett formellt forfarande for att underséka om Gazprom hindrar
konkurrensen pa gasmarknaden i Central- och Osteuropas, i strid med EU:s antitrustregler. |
februari 2012 inleddes slutligen aven férhandlingar pa grundval av ett EU-mandat om avtal mellan
EU-Ryssland och Vitryssland om forvaltningen av elnaten i Ostersjoomradet.

Ukraina gick med i energigemenskapen den 1 februari 2011 och har sedan februari 2012 gjort vissa
framsteg avseende den férsenade reformen av energisektorn i linje med férdraget om
energigemenskapen, sarskilt genom att ta steg i riktning mot att uppdela Naftogaz. Starkta
energitransportforbindelser forblev ett viktigt omrade i EU:s strategi for Centralasien. Under 2012
fortsatte arbetet med att genomfcra Europeiska unionens mandat fran september 2011 om att
forhandla om ett rattsligt bindande avtal mellan EU, Azerbajdzjan och Turkmenistan om
uppbyggnaden av ett transkaspiskt gasledningssystem. En positiv utveckling i denna riktning var
undertecknandet av Turkiet och Azerbajdzjan den 28 juni 2012 av det mellanstatliga avtalet om
byggande av Tanap (den transanatoliska ledningen) for att fora gas fran Turkiets Ostra grans till dess

vastra grans, och tillhandhalla en stabil 6verféring av gas genom hela landet.
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Under 2012 férbattrade EU de bilaterala forbindelserna med Irak och undertecknade den 11 maj
2012 ett partnerskaps- och samarbetsavtal och unionen avser nu att forstarka samarbetet, sarskilt pa
energiomradet och hjalpa Irak att utnyttja sin enorma potential. Vissa projekt ar redan pa vag,

sdsom inrattandet av ett energitekniskt centrum for EU och Irak.
1. KLIMATFORANDRING OCH SAKERHET

Under 2012 fortsatte genomforandet av radets slutsatser fran juli 2011 med krav pa en forstarkt
diplomatisk verksamhet pa klimatomradet fran EU:s sida och prioritering av tre handlingslinjer,
inbegripet bemotandet av sambandet mellan klimatforandringarna, bristen pa naturresurser och
internationell sakerhet genom férebyggande diplomati och sarskilda samarbetsétgarder®. Fokus har
fortsatt att ligga pa opinionsbildning for att 6ka medvetenheten om
klimatférandringarnas/sakerhetens utmaningar i bilaterala och regionala politiska dialoger, t.ex.
med USA, och genom utrikestjanstens och EU:s militara stabs deltagande i sarskilda
policyevenemang. Utrikestjansten deltog &ven i arbetet om klimatsékerhet i Europaparlamentets
utskott for utrikesfragor och underutskottet for séakerhet och forsvar. Fortsatt stod har utstrackts till
analys och hantering av klimatsékerhetsrisker i sarbara regioner och lander, inbegripet genom stod
till tillampad forskning och dialog pa regional niva, som exempelvis inom ramen for det
flerdisciplinara forskningsprojektet om klimatférandringar, vattenkonflikter och mansklig sakerhet
som behandlar oroliga omraden i fraga om klimatsakerhet och tryggad vattenforsérjning i Sahel och
Medelhavsomradet/Mellandstern. Med stod av stabilitetsinstrumentet startades dessutom ett nytt 3-
arigt regionalt program under 2012 med lander i Osteuropa, Sydkaukasien och Centralasien. Arbetet
genomfors via EnvSec-konsortiet (miljo- och sékerhetsinitiativet) som for samman OSSE och olika
FN-byraer. Verksamheten fokuserar pa lokala riskbedomningar, politiskt faltarbete och

kapacitetsbyggande i partnerskap med regeringar och aktérer i det civila samhallet i regionen.

% Den 22 november 2012 antog Europaparlamentet en resolution om den gemensamma

sékerhets- och forsvarspolitikens roll vid klimatstyrda kriser och naturkatastrofer
(P7_TA(2012)0458).
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8. TRYGGAD VATTENFORSORJINING

Under 2012 fick fragan om tryggad vattenforsorjning okad uppmarksamhet. En strategisk
diskussion om tryggad vattenférsorjning dgde rum i september 2012 vid Gymnichmotet (med EU:s
utrikesministrar och den hdga representanten/vice ordféranden) i Pafos, Cypern. Man var eniga om
att atgarder mot grundorsakerna, sarskilt klimatforandringarna och trycket fran den demografiska
och ekonomiska utvecklingen, star i centrum for de internationella och europeiska anstrangningarna
for att hantera den utmaning som vattenfragan utgér. Men man var ocksa eniga om att vatten &r en
viktig orsak till spanningar och konflikter och en faktor for internationell sékerhet och EU
uppmanades darfor att utveckla ett storre engagemang i konfliktférebyggande anstrangningar
avseende regionala och gransoverskridande avrinningsomraden och att framja samarbetsinriktade

och hallbara system for vattenforvaltning.

For att battre forstd EU:s och medlemsstaternas nuvarande engagemang i frdgan om tryggad
vattenforsérjning och som utgangspunkt for att utveckla ett tydligare utrikespolitiskt engagemang
inleddes en kartlaggning Over tryggad vattenforsorjning i slutet av 2012 med deltagande av EU och
medlemsstaterna i syfte att fa en bild av vem som gor vad. Kartlaggningen forvantas bli fardig i
borjan av 2013.

I september 2012, i anslutning till FN:s generalférsamling i New York, ledde den hdga
representanten/vice ordféranden tillsammans med USA:s utrikesminister Hillary Clinton och
Forenta nationerna ett evenemang om tryggad vattenforsorjning dar det radde bred enighet om
vattnets betydelse for stabilitet och utveckling och for fred och sékerhet, och dar man enades om att

Oka anstrangningarna i syfte att méta utmaningarna med tryggad vattenforsorjning.

Den 25 juni bekraftade radet i dversynen av EU-strategin for Centralasien for ett nytt partnerskap
som antogs av Europeiska radet 2007, att miljo/vatten ar nyckelomraden for atgarder inom ramen
for EU:s engagemang i regionen. Under 2012 framjades EU:s engagemang i fraga om tryggad
vattenforsorjning i Centralasien ytterligare genom den hdga representantens/vice ordférandens

besok i regionen i november 2012.
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C. BIDRAG TILL EN EFFEKTIVARE MULTILATERAL ORDNING

EU vidholl sitt otvetydiga stod till multilateralismen, sdsom bekraftades i Lissabonfordraget. Nar
det galler EU:s uttalanden i internationella organisationer tillampades de allmanna regler som radet
antog den 22 oktober 2011 konkret under 2012 och bidrog darigenom till sadana uttalanden. Att EU
upptrader konsekvent i multilaterala forum forblir en prioritering.

1. FORENTA NATIONERNA

EU fortsatte sina interna stravanden for att forbattra den praktiska tillampningen av bestdammelserna
i FN:s generalférsamlings resolution 65/276 om EU:s medverkan i FN:s arbete som antogs i

maj 2011. EU anvénde sig fullt ut av bestdammelserna i resolution 65/276 och deltog aktivt i FN:s
generalférsamling och dess utskott och arbetsgrupper, i internationella moéten och konferenser som
sammankallas under generalférsamlingens éverinseende samt i FN-konferenser. EU:s atgarder

bidrog till att bestammelserna i och tillampningen av resolutionen sakerstalldes ytterligare.

| sina prioriteringar for sitt arbete i FN"', bekraftade EU sin dvergripande malséttning att sakerstalla

ett starkt och effektivt FN i toppen av det internationella systemet.

a1 Europaparlamentet antog sin rekommendation till radet om FN:s generalférsamlings 67:e

session den 13 juni 2012 (A7-0186/2012). Radet antog EU:s prioriteringar infor den 67:e
sessionen i Forenta nationernas generalférsamling vid motet den 23 juli 2012 (dok.
12851/12).
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Pa omradet fred och sakerhet forblev tillampningen av skyldigheten att skydda en huvudprioritering
for EU i FN. EU fortsatte att arbeta med genomforandet av konceptet inom EU:s instrument och
politik. Pa omradet krishantering fortsatte EU och FN att &gna sig at systematiskt arbete om hur EU
kan stodja FN:s fredsbyggande insatser ytterligare, och EU fortsatte sitt stéd till FN:s
fredsbyggande insatser, sarskilt FN:s fredsbyggande kommission. EU bidrog till ett positivt resultat
for FN:s generalférsamlings forsta hognivamote nagonsin om rattsstatsprincipen pa nationell och
internationell niva i september 2012. Vid detta tillfalle stallde EU och dess medlemsstater ut 16ften
pa ett stort antal omraden i syfte att starka rattsstatsprincipen pa internationell och nationell niva,
bade inom EU och externt genom att ge stod till tredjelander. De flesta av 16ftena bér genomfaras
senast 2014 eller 2015.

Manskliga rattigheter tacks i detalj pa andra stallen i denna rapport, och i detta sammanhang réacker
det att paminna om att framjande av manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen
fortsatte att genomsyra EU:s insatser i FN under hela 2012. EU arbetade med framgang med att
stddja resolutionen om dodsstraff vid FN:s generalférsamlings 67:e session och EU:s landinitiativ i
tredje utskottet om manniskorattssituationen, och fortsatte att verka kraftfullt i fraga om centrala
prioriteringar sasom religions- och trosfrihet med tredjelander i syfte att bekrafta och ytterligare
utveckla de resultat som uppnatts genom de resolutioner som EU lagt fram infor FN:s
generalférsamling och kommittén for de manskliga rattigheterna.

Pa omradet hallbar utveckling utgjordes de centrala prioriterade fragorna av en uppfdljning av
resultatet av Rio+20 och utarbetandet av en utvecklingsram for perioden efter 2015. Det ar av
avgorande betydelse att man séakerstéller att dessa tva processer inte utgor tva separata spar utan att
de fors samman i en gemensam overgripande ram. EU arbetade for att sakerstalla en konsekvent
och fokuserad debatt inom FN:s organ och forum vad géller initiativ med anknytning till styrning,
inbegripet global ekonomisk styrning, uppféljning av resultatet av Rio+20 samt utvecklingsramen
for perioden efter 2015. Som en del av uppféljningen av Rio+20 stédde EU antagandet av FN:s
generalférsamlings resolution om stirkande och uppgradering av FN:s miljoprogram (Unep).
Kampen mot klimatforandringarna forblev ocksa en central malséttning for EU i FN.
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EU verkade aven for en reform av FN-systemet. EU stod fast vid sitt atagande att sakerstélla att
FN:s finansiella resurser forvaltas effektivt i enlighet med principerna om budgetdisciplin och
sammanhallning, i 6verensstammelse med de hdgsta internationella standarderna samt att starka

effektiviteten pa faltet.
2. OSSE

EU stodde sarskilt en forstarkning av OSSE genom hela konfliktcykeln (fran tidig varning till
ateruppbyggnad efter konflikter), bland annat genom det arbete som utfors av hogkommissarien for
nationella minoriteter och OSSE:s féltuppdrag. EU uppskattade OSSE:s anstrangningar for att
ateruppliva och fora 5+2-férhandlingarna om en lésning av konflikten i Republiken Moldavien
framat och noterade framgangen mot en slutlig 16sning av fragan om Transnistrien i samtalen. EU
lade ocksa stor vikt vid framstegen med OSSE:s manskliga dimension, bland annat OSSE:s kontor
for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter och representanten for mediefrihet.
Samarbetet med OSSE vidareutvecklades pa omradena mediefrihet och manskliga rattigheter, och
behandlade gransoverskridande hot, inbegripet fragor kopplade till gransforvaltning och sakerhet

samt it-sakerhet.

EU satter fortfarande stort véarde pa den funktion som de oberoende OSSE-institutionerna fyller vid
overvakningen av de deltagande OSSE-staternas genomforande av sina ataganden och stodet for att
forbattra detta. Detta omfattar valdvervakning i hela OSSE-omradet. EU bidrog till att en
overenskommelse om OSSE:s roll for att underlatta Kosovo-invanares deltagande i det serbiska

valet.

EU bidrog aktivt till dialogen om den europeiska sakerheten i framtiden, bl.a. genom diskussionerna
om Helsingfors+40-processen, och OSSE:s arbete for att forstdrka och modernisera vapenkontrollen

och atgarder for fortroendeskapande och sakerhet.

14924/13 SN/chs,cs 113
DGC1 SV



Men trots stora anstrangningar fran ordférandeskapet och EU:s konstruktiva insatser visade det sig
inte vara mojligt att na framsteg inom OSSE:s samtliga tre dimensioner under 2012. EU beklagade
djupt att man inte lyckades anta beslut om den manskliga dimensionen vid ministerradets mote i
Dublin i december 2012 och uttryckte besvikelse Gver att det inte var mojligt att enas om fragor

rorande forumet for sakerhetssamarbete.
3. EUROPARADET

EU fortsatte sitt samarbete med Europaradet i linje med samforstandsavtalet mellan de bada
organisationerna, framfor allt i fraga om den europeiska grannskapspolitiken (med sérskilt fokus pa
det ostliga partnerskapet och dimensionen for det sédra Medelhavsomradet) och vastra Balkan,
demokrati, rattsstatsprincipen och de manskliga réttigheterna. EU fortsatte att ha ett sarskilt gott
samarbete med Europaradet i rattsliga och inrikes fragor inom ramen for genomforandet av EU:s
Stockholmsprogram samt pa rattsstats- och demokratiomradena genom ett nara samarbete med
Venedigkommissionen i fraga om konstitutionella reformer och vallagar. Det har upprattats ett
effektivt samarbete mellan Europeiska unionens sérskilda representant for méanskliga rattigheter och
hans motparter i Europaradet, exempelvis kommissarien for manskliga rattigheter. Faciliteten pa 4
miljoner euro for Euronest som inleddes 2011 avser fragorna reformering av rattsvasendet, it-
brottslighet och korruptionsbekdmpning. Genomférande av det gemensamma programmet till
forstarkning av demokratiska reformer i det sddra grannskapet startade i borjan av 2012 i Marocko
och Tunisien, och féljdes av Jordanien efter att kontakter pa politisk och teknisk niva lett till avtal
om samarbete. Forhandlingarna om EU:s anslutning till den europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna aterupptogs pa grundval av EU:s forslag efter ett ettarigt uppehall som blev
nodvandigt pa grund av en intern diskussion inom EU om det utkast till avtal som naddes pa teknisk
niva 2011.
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D. FRAMJANDE AV MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATSPRINCIPEN

2012 var ett ar med betydande forandringar for EU:s politik for manskliga rattigheter. Genom att
anta sin strategiska ram och handlingsplan for manskliga réttigheter och demokrati den 25 juni
bekraftade EU att de manskliga rattigheterna inte endast ar centrala i de principer som ligger till

grund for EU utan ocksa genomsyrar alla unionens atgarder.
En strategisk EU-ram for manskliga rattigheter och demokrati

| den strategiska ramen® anges att "EU kommer att framja manskliga rattigheter pa alla omraden
for sina yttre atgarder utan undantag". Den faststaller principer, mal och prioriteringar, som alla &r
amnade att 6ka effektiviteten och konsekvensen i EU:s ménniskorattspolitik som helhet under de
kommande tio &ren.*® Den utgér en dverenskommen grund for en verkligt kollektiv insats dar bade
EU:s medlemsstater och EU-institutionerna deltar. | den strategiska ramen forankras aven atagandet

om ett verkligt partnerskap med det civila samhallet.

Den strategiska ramen utgjorde en faststalld EU-strategi for att mota nya globala utmaningar. |
Europeiska kommissionens och den hdga representantens/vice ordférandens gemensamma
meddelande fran december 2011 "Ménskliga réattigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre

atgarder — effektivare metoder"®

redogors for behovet av konsekvens vid integreringen av
manskliga rattigheter i EU:s externa politik. | meddelandet slas fast att EU nar det géller manskliga
rattigheter och demokrati maste sta fast vid sina principer for att kunna uppréatthalla de normer och
varderingar unionen stddjer, anvanda kreativa arbetsmetoder och med bestamdhet efterstrava

konkreta resultat.

%2 Radets slutsatser om manskliga rattigheter och demokrati; radets 3179:e méte (utrikes

fragor) i Luxemburg den 25 juni 2012.

Den 18 april 2012 antog Europaparlamentet en resolution om arsrapporten om de méanskliga
rattigheterna i varlden och Europeiska unionens politik pa omradet, inbegripet féljderna for
EU:s strategipolitik for ménskliga rattigheter (P7_TA(2012)0126). Den 13 december 2012
antog parlamentet en resolution om arsrapporten om manskliga rattigheter och demokrati i
varlden 2011 och Europeiska unionens politik pa omradet (P7_TA(2012)0503) samt en
resolution om déversynen av EU:s strategi for manskliga réttigheter (P7_TA(2012)0504).
Gemensam meddelande fran den hdga representanten/vice ordféranden och Europeiska
kommissionen "Manskliga rattigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre atgarder —
effektivare metoder - KOM(2011) 886 slutlig.

93
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Ramen kompletteras med en handlingsplan som sammanfér 97 atgarder under 36 rubriker, som
omfattar perioden till och med den 31 december 2014. Ett av dtagandena i handlingsplanen &r att
EU i sin arliga rapport om méanskliga rattigheter och demokrati i vérlden ska redogora for resultaten

nar det galler uppfyllandet av malen.
Manskliga rattigheter i EU:s politik

Utnamningen av Europeiska unionens sarskilda representant for manskliga rattigheter i ar,
som utgor en del av det nya paketet for manskliga réttigheter, ska bidra till genomférandet av den
strategiska ramen och handlingsplanen och géra EU:s politik effektivare och synligare®. Stavros
Lambrinidis tilltradde i september 2012 och har redan borjat gora sin rést hord, sarskilt i forhallande
till EU:s strategiska partner, lander i vart grannskap och lander som befinner sig i en
omvandlingsfas. Han har suttit som ordférande foér manniskorattsdialoger med Mexiko och
Afrikanska unionen, arbetat for att utveckla forbindelserna med Ryssland och Egypten, deltagit i
hognivamoten som FN:s forsta forum om féretag och manskliga rattigheter och OSSE:s méte for
genomforandet av den manskliga dimensionen, och traffat manniskoréattsforsvarare, ledamoter av
Europaparlamentet och foretradare for medlemsstaterna. Han har drivit EU:s ménniskorattsarbete

pa omraden som jamstalldhet, religions- och trosfrihet och yttrandefrihet.

2012 var ett ar da EU pa manga olika satt stravade efter att ytterligare integrera de manskliga
rattigheterna i sin egen verksamhet, enligt vad som foreskrivits i den strategiska ramen. Samtliga
140 delegationer och kontor har nu, tillsammans med de 15 GSFP-uppdragen och GSFP-insatserna,
utsett kontaktpersoner for méanskliga rattigheter och demokrati. 1 101 lander har man ocksa utsett
sambandsman for manniskorattsforsvarare. Kontaktpersoner for manskliga rattigheter ar nu ocksa
pa plats i vart och ett av de geografiskt verkstéllande direktoraten, med malsattningen att de
manskliga rattigheterna pa ett konsekvent sétt ska tas in i hela utrikestjanstens arbete.

% Den 13 juni 2012 antog Europaparlamentet en rekommendation om EU:s sérskilda

representant for manskliga rattigheter (P7_TA(2012)0250).
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Kommissionens avdelningsévergripande grupp for manskliga rattigheter har ater varit verksam
I samband med arbetet med den strategiska ramen och handlingsplanen. Den sammantrédde vid ett
antal tillfallen under 2012, med gemensamt deltagande av utrikestjanstens och kommissionens
generaldirektorat, varvid det framgick att gruppen ar véardefull for att sdkerstélla konsekvens i

insatserna mellan alla de olika avdelningar som arbetar med manniskorattsfragor.

Nytt under 2012 var inréttandet av en kontaktgrupp pa hog niva for de méanskliga rattigheterna
mellan Europaparlamentet, utrikestjansten och kommissionen. Aven denna grupp inrattades
inom ramen for arbetet med den strategiska ramen och handlingsplanen. Efter det inledande
sammantrédet den 16 april 2012 visade den sig véardefull som ett forum for regelbundna utbyten i
manniskorattsfragor mellan ledaméter av Europaparlamentet och hogre tjansteman fran
utrikestjansten. Darfor har den ocksa fortsatt att sammantrada efter antagandet av den strategiska

ramen och handlingsplanen, och den betraktas nu som en betydelsefull kommunikationskanal.

Under aret marktes ett 6kat engagemang fran EU:s sida for att bilda partnerskap med det civila
samhéllet. Det civila samhallets organisationer radfragas systematiskt i samband med all
programplanering och deltar nu pa nara hall i politikens utformning, t.ex. nar det galler utarbetandet
av riktlinjer for de manskliga rattigheterna och utvecklingen av en 6vergripande hallning till FN:s

sékerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet.

EU:s insatser pa omradet ar ytterst viktiga, inte minst darfor att utrymmet for icke-statliga
organisationer krympte under 2012. Det civila samhallets organisationer star i tilltagande
utstrackning infor olika sorters harda restriktioner nar det galler yttrande- och foreningsfriheten som

har inforts av regeringar som forsoker tysta ned dem och forsvara deras arbete.

For att hjalpa dem gav det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter stod till
manniskorattsforsvarare, det civila samhéllet och andra aktorer i 6ver 100 l&nder under 2012. For
perioden 2014-2020 foreslog Europeiska kommissionen i sitt utkast till forordning att en summa pa
1,4 miljarder euro ska goras tillganglig som en ytterligare forstarkning av deras insatser, med
reservation for att forhandlingar fortfarande pagar om den exakta budgeten och dess

tillampningsomrade.
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| kommissionens meddelande fran oktober En grund for demokrati och hallbar utveckling: EU:s
samarbete med det civila samhallet pd omradet yttre forbindelser® alaggs EU att ge mer stod till
organisationer i det civila samhéllet i partnerlander, sa att dessa kan spela sin roll fullt ut nar det
galler tillhandahallandet av sociala tjanster, 6ppenhet och intressebevakning av god
samhaéllsstyrning, och bidra till beslutsprocessen. For narvarande pagar en kartlaggning som ska
gora det mojligt att 6ka effekten av EU:s insatser.

| oktober inrattades ocksa det europeiska initiativet for demokrati, som utformats for att ge stod
till demokratiforsvarare som kampar for en dvergang till demokrati i det europeiska grannskapet
och langre bort®”. Det har utformats for att komplettera befintliga instrument sdsom det europeiska
instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter. Mervardet i det europeiska initiativet for
demokrati kommer att besta av ett snabbt och flexibelt stod till aktdrer som annu inte har fatt nagot
stod, som far otillrackligt stod eller som har svarigheter att fa stod fran befintliga EU-instrument,
varvid de mest uppenbara fallen ar det civila samhéllets organisationer, rorelser och enskilda
aktivister som agerar for ett pluralistiskt flerpartisystem, oberoende av deras storlek eller formella

status.

Det viktigaste ligger emellertid bortom institutionernas retorik och rapporter, och det ar fragan om

huruvida EU:s politik och program innebar nagon forbattring av manniskorattssituationen pa faltet.
Framjande av de manskliga rattigheternas allmangiltighet

EU bekraftade under 2012 sitt atagande att framja och skydda alla manskliga rattigheter, oavsett om
de ar medborgerliga och politiska eller ekonomiska, sociala och kulturella. | detta syfte samlades
vid EU:s 14:e arliga forum for icke-statliga organisationer i december éver 200 hangivna
manniskorattsforsvarare, aktivister och beslutsfattare som var fast beslutna att fa gemensamma
intressen att dverga i gemensam handling. Vid forumet granskades regionala systems betydelse for
framjandet av de ménskliga rattigheternas allméangiltighet, med aktivt deltagande av foretradare for

internationella och regionala manniskorattssystem fran hela varlden.

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:EN:PDF.

o Europaparlamentet antog den 29 mars 2012 en rekommendation till radet om narmare
bestammelser for ett eventuellt inrattande av ett europeiskt initiativ for demokrati
(P7_TA(2012)0113).
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EU fortsatte att arbeta pa FN-niva for att framja de méanskliga rattigheternas allmangiltighet. EU
uppmanade till ratificering av viktiga internationella traktater och fortsatte att framhalla behovet av
att integrera ménskliga réattigheter, samhallsstyrning, demokrati och réttsstatsprincipen i

millennieutvecklingsmalen for perioden efter 2015.

Erk&nnandet av de manskliga rattigheternas allméngiltighet ar viktigt nar det géller att ta itu med
utmaningar som inte foljer nationsgranser. 2012 kannetecknades av utvecklingen av nya och
forvarrandet av befintliga manniskorattskriser over hela varlden, fran spridningen av repressiva
lagar i vissa lander i Osteuropa och Centralasien till den fortsatta sakerhetskrisen i Sahel.
Situationen i Mali forvarrades kraftigt under 2012 nér en statskupp och bevéapnade
extremistgruppers aktiviteter ledde till grova krankningar av de manskliga rattigheterna. Hela
regionen drabbades av politisk oro, terroristaktiviteter, narkotikahandel och vapensmuggling som

strackte sig 6ver granserna och hotade fred och sakerhet.

Né&r utrymmet for manniskorattsforsvarare och icke-statliga organisationer begrénsades och
ojamlikheten mellan koénen fortsatte satte EU in hela sin uppsattning instrument till stod for

maéanniskor i behov av hjalp.
Manskliga rattigheter i EU:s hela yttre politik

EU framjade manskliga rattigheter pa alla omraden for sina yttre atgarder 2012 utan undantag.
Under 2012 fortsatte EU att se till att klausuler om ménskliga réttigheter fordes in i politiska
ramavtal, bade med industrialiserade och icke-industrialiserade lander, och att lampliga kopplingar
gjordes till frihandelsavtal. S& skedde aven nar det inte var latt att na fram till ett avtal med
partnerlandet. Sadana klausuler infogades under 2012 i avtal med Irak, Vietnam, Centralamerika

och Filippinerna®.

% Europaparlamentet antog den 14 juni 2012 en resolution om fallen av straffrihet i

Filippinerna (P7_TA(2012)0264).
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Inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken vidareutvecklades moduler
for utbildning om manskliga rattigheter, skydd av barn och jamstalldhetsfragor fore utstationering i
samarbete med utbildningsinstitut i EU:s medlemsstater och med det civila samhallet, som kommer

att tas i bruk i full omfattning under 2013.
Genomférande av EU:s prioriteringar for manskliga rattigheter

Under hela 2012 stod EU fortsatt fast vid sitt motstand mot dodsstraffet och anvéande alla de
diplomatiska verktyg som stod till dess forfogande for att komma narmare malet att dodsstraffet ska
avskaffas i hela varlden. Rorelsen for avskaffande ar en av de viktigaste prioriteringar som

faststallts i den strategiska ramen och handlingsplanen for ménskliga réttigheter och demokrati.

Med anledning av Varldsdagen/Europadagen mot dodsstraffet den 10 oktober gjorde EU och
Europaradet ett gemensamt uttalande, dér de dels bekraftar att de motsatter sig dodsstraffet under
alla omstandigheter, dels bekraftar sitt engagemang for att dodsstraffet ska avskaffas varlden dver.
EU-delegationer i hela vérlden hogtidlighdll dagen genom att anordna ett stort antal seminarier,

presskonferenser, utstallningar och evenemang.

EU har fortsatt att ge uttryck for sitt motstand mot dodsstraffet i alla relevanta forum, sarskilt FN,
OSSE och Europaradet. Genom omfattande lobbyverksamhet och utatriktad verksamhet har EU
tillsammans med medlemsstaterna deltagit aktivt i allianser Over regiongrénserna for att framja FN:s
generalforsamlings resolution 67/206 (21 december 2012) dar kravet pa ett moratorium for
tillampningen av dodsstraffet upprepas pa nytt. Resolutionen antogs med 111 réster for, 41 mot och
34 nedlagda roster — ett resultat som saknar motstycke vid omréstningar om liknande resolutioner
aren 2007, 2008 och 2010.
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Arbetet med att skapa nya riktlinjer for de ménskliga rattigheterna fortsatte, samtidigt som de
befintliga riktlinjerna utvecklades. Dessa utgor praktiska redskap som &r utformade for att hjalpa
EU:s representationer pa omradet att driva manniskorattspolitiken vidare. Arbetet med riktlinjer for
religions- och trosfrihet inleddes, liksom arbetet med att omvandla verktygsladan for hbti-personer®®
(homosexuella, bisexuella, transsexuella och intersexuella personer) till riktlinjer. Man sag dven
over riktlinjerna for EU:s politik gentemot tredjelander i fraga om tortyr och annan grym,

omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. P likartat satt uppdaterades EU:s

riktlinjer i fraga om funktionshinder och utveckling under 2012.

Barnen intog en framtradande plats i raden av de manniskorattsfragor som EU prioriterar. Manga
projekt med inriktning pa barn finansierades i mer &n 50 lander genom programmet "Investera i
maéanniskor" och det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter. Bland annat

inleddes 15 projekt mot barnarbete, till ett varde av omkring 11,1 miljoner euro.

Under 2012 genomfdrde EU en véarldsomspannande lobbykampanj for att framja ratificeringen av
de tva fakultativa protokollen till konventionen om barnets rattigheter och ILO:s (Internationella
arbetsorganisationen) konvention 182 om de vérsta formerna av barnarbete. Ytterligare 18

ratificeringar av de olika instrumenten sakrades.

Europaparlamentet antog den 5 juli 2012 en resolution om valdet mot lesbiska kvinnor och
rattigheterna for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella personer (hbti-
personer) i Afrika (P7_TA(2012)0299).
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Jamstalldhetsfragor'® hade en framtradande plats p& 2012 &rs agenda. EU fortsatte att aktivt
framja kvinnors rattigheter genom manniskoréattsdialoger och samrad med partner. Den andra
rapporten om genomfdérandet av EU:s handlingsplan for jamstalldhet och kvinnors egenmakt i
utvecklingssamarbetet utarbetades och antogs i november 2012. Rapporten innehaller konkreta
exempel pa jamstalldhetsintegrering i EU:s geografiska instrument. Vad galler egenmaktsfragan
ingick EU i september tillsammans med tolv andra instiftande medlemmar partnerskapet for en
jamstalld framtid med som prioriterande mal att starka kvinnors politiska deltagande och

ekonomiska egenmakt.

EU gav fortsatt prov pa ledarskap i genomférandet av EU:s 6vergripande strategi for FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet. EU arbetade under aret med fragan
om kvinnor, fred och sakerhet i mer &n 70 lander och gav stéd motsvarande omkring

200 miljoner euro till utarbetande och genomférande av nationella handlingsplaner, finansiering av

icke-statliga organisationer och utbildning for statliga myndigheter'®*,

EU anlade ett manniskorattsinriktat och konsspecifikt perspektiv i sin strategi for utrotande av
manniskohandel 2012-2016, som antogs i juni 2012. | strategin efterstrévas ett 6vergripande
synsatt med inriktning pa manniskohandel, lagféring av brottslingar, skydd av offer och partnerskap

med olika ber6rda parter, inbegripet det civila samhallet.

100 Det arliga GSFP-métet mellan manniskorattsradgivare och jamstalldhetsradgivare dgde rum

den 15 juni 2012 i Bryssel. Radgivare fran nast intill samtliga uppdrag och insatser
redogjorde for sitt arbete och diskuterade framfor allt tre fragor: utbildning och resurser,
arbete med det civila samhallet samt interna/organisatoriska fragor, inbegripet
forbindelserna med huvudkontoret. Samtliga planeringsdokument som avser civila GSFP-
uppdrag inbegriper tydliga hanvisningar till frigor om méanskliga rattigheter/kén, fred och
sakerhet. 50 % av mandaten innehaller samma tydliga hanvisningar och 60 % av uppdragen
rapporterar om detta. 60 % av de civila GSFP-uppdragen har utsett jamstalldhetsradgivare
eller kontaktpersoner som ar sérskilt inriktade pa krishanteringens konsaspekter.
Europaparlamentet antog den 2 februari 2012 en resolution om kvinnors situation i krig
(P7_TA(2012)0028).
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Vad betréffar yttrandefriheten online och offline'% férddmde EU upprepade génger
begransningar av yttrandefriheten och tillgangen till internet samt fangslandet av bloggare inom
ramen for sina bilaterala forbindelser med tredjeléander (Iran, Syrien, Kina, Egypten, Libyen,
Vietnam) samt i multilaterala forum. I juni spelade EU en viktig roll néar det gallde att sakerstalla
MR-radets enhalliga antagande av den forsta resolutionen till skydd for yttrandefriheten pa nétet,

som Sverige hade gatt i spetsen for'®

. Genom sin strategi mot nedkoppling (No Disconnect
Strategy) fortsatte EU att ge stdd till internetanvandare, bloggare och néataktivister i lander med

auktoritara regimer.
Utbildning

Utbildning var en av de viktigaste 6vergripande fragor som togs upp vid Gymnichmétet (i Pafos
den 7-8 september 2012). Den hdga representanten/vice ordféranden forde fram utbildning som en
overgripande fraga av storsta betydelse, som bor aterspeglas i EU:s 6vergripande strategi for
utrikespolitik. Man betonade att utbildning som ett "mjukt verktyg" med potential att férandra
samhallen bor sta i centrum for EU:s utrikespolitik. Detta galler sarskilt i fraga om
konfliktférebyggande, insatser i konfliktomraden samt i lander under omvandling. Man gav uttryck
for oro 6ver det laga deltagandet av kvinnor och unga flickor i utbildningssystemen, och behovet av

att inrikta resurserna pa utbildningsinfrastruktur framholls.
Arbete med bilaterala partner

Under hela 2012 forsokte EU fa inflytande pa faltet genom dialog och skraddarsydda strategier.

102 Europaparlamentet antog den 11 december 2012 en resolution om en strategi for digital

frihet i EU:s utrikespolitik (P7_TA(2012)0470).

A/HRC/20/L. 13 The promotion, protection and enjoyment of human rights on the Internet
(framjande, skydd och atnjutande av manskliga rattigheter pa internet) http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G12/147/10/PDF/G1214710.pdf?OpenElement.
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Under aret agnades 30 dialoger och samrad sarskilt at de manskliga réattigheterna, dar angeldgna
fragor togs upp med partnerlander. Seminarier med deltagande av det civila samhéllet holls ocksa i
Brasilien, Georgien, Indonesien och Mexiko, parallellt med ménniskorattsdialogerna. Atskilliga
uttalanden och deklarationer gjordes av den hdga representanten/vice ordféranden och
utrikestjansten under 2012, medan man i manga andra fall &gnade sig at diplomatiskt arbete bakom

kulisserna.

Landsstrategier for manskliga rattigheter for 140 lander mottogs fran EU:s delegationer och
spreds till medlemsstaterna, och de forsta 48 strategierna godkandes av radet i november. Det maste
erkénnas att valideringsprocessen har varit tidskrdvande, men alla strategierna har utarbetats av
EU:s uppdragschefer och genomférandet har redan inletts. De forsta rapporterna om genomforandet

pa grundval av bedémningar av situationen pa féltet vantades i borjan av 2013.
Arbete genom multilaterala institutioner

Inget forum kan som Fdrenta nationerna sakerstalla att de universella manskliga rattigheterna

erkanns just som sadana — tillampliga pa varje kvinna, man och barn, var de an ma leva.

EU uppréattholl sitt engagemang i FN:s méanniskorattsforum under 2012. Arets tre sessioner i FN:s
r&d for manskliga rattigheter var mycket framgangsrika fran EU:s perspektiv'®. EU lade fram
resolutioner om Syrien, Myanmar/Burma, Nordkorea (med Japan) och Vitryssland samt tematiska
resolutioner om religions- och trosfrihet och barnets rattigheter (med Grulac, gruppen av
latinamerikanska och vastindiska stater). EU gav ocksa aktivt stod till manga fler, daribland
resolutioner om yttrandefriheten, Sri Lanka, Iran, Eritrea, Elfenbenskusten och Somalia. EU tog
initiativ till skapandet av ett nytt landsmandat och en sérskild rapportdr for Vitryssland och stédde
den nya sérskilda rapportoren for Eritrea. EU, som hade stdd av medlemsstaterna, gav sitt fulla stod
till det arbete som utforts av den oberoende undersékningskommissionen for Syrien och har sékrat
de nédvandiga uppdragsforlangningarna samt en kraftfull uppmaning till sakerstéallande av
ansvarsskyldighet och férebyggande av straffloshet. Kvinnors ménskliga rattigheter dominerade
bland de tematiska fragorna och under den 20:e sessionen anordnade EU tillsammans med Brasilien

ett valbesokt sidoevenemang om forsvarare av kvinnors ménskliga rattigheter.

104 Europaparlamentet antog den 16 februari 2012 en resolution om parlamentets standpunkt

om det nittonde motet i FN:s rad for manskliga rattigheter (P7_TA(2012)0058).
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Under den 67:e sessionen i generalférsamlingen i New York godkandes EU:s samtliga initiativ
med kraftfullt bifall. Det regionsoverskridande initiativet mot dodsstraffet antogs med det storsta
stodet hittills, i friga om saval roster som medforslagsstallare, vilket bekréftar att det finns en trend
i hela varlden for dodsstraffets avskaffande. Efter en god process med landet i fraga uppnaddes
konsensus om en resolution om Myanmar/Burma, i vilken framstegen erk&nns, samtidigt som
kvarstaende omraden med manniskorattsfragor fortecknas for framtida arbete. Texten om
Nordkorea antogs utan omrdstning och ett initiativ om Syrien, som lagts fram av en bred koalition
av lander under arabisk ledning, inbegripet ndgra EU-medlemsstater, fick rekordstort stod. En
overgripande resolution om manskliga rattigheter i Iran lades fram med stéd av EU och antogs med
gott resultat. EU:s arliga resolution om religions- och trosfrihet antogs &n en gang med konsensus.
Sessionen antog ocksa en resolution om barnets rattigheter med urbefolkningars barn i fokus och
godkande FN:s generalforsamlings hittills forsta resolution med krav pa stopp for det skadliga
bruket med kvinnlig kénsstympning — ett afrikanskt initiativ med starkt stod fran EU — samt texter
med krav pa eliminering av alla former av vald mot kvinnor och stopp for utomrattsliga

avrattningar.

Under aret fortsatte EU att ha ett nara samarbete med regionala partner 6ver hela vérlden, sdsom
Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE), Afrikanska unionen och
Arabfoérbundet, och inledde samarbete med Islamiska samarbetsorganisationen (OIC). For forsta
gangen antogs EU:s prioriteringar for samarbetet med Europaradet under 2012-2013, mot bakgrund
av Europaradets tvaariga verksamhetsprogram. EU och Europaradet har genomfort allt fler
gemensamma program pa omradena rattsstatlighet, demokrati och manskliga rattigheter, under 2012

uppgaende till 101 miljoner euro (med samfinansiering av EU pa i genomsnitt 89 %).
Samarbete inom EU

2012 préaglades av ett intensifierat samarbete mellan EU:s institutioner.
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Nobels fredspris mottogs pa den internationella dagen for manskliga rattigheter, den 10 december,
av ordférandena Herman Van Rompuy, José Manuel Barroso och Martin Schulz. Prissumman ska

anvandas till finansiering av utbildningsprojekt for barn som drabbas av vapnade konflikter.

Priset &r ett storartat erkannande av tidigare bedrifter, men det belyser ocksa behovet for alla
européer — EU:s institutioner, medlemsstater och 500 miljoner medborgare — att arbeta tillsammans
och férdubbla sina anstrangningar for att starka och skydda de manskliga réttigheterna inte bara

inom de egna granserna utan i hela varlden.
Demokrati och rattsstatsprincipen

Demokrati och rattsstatsprincipen utgor en sammanhangande del av EU:s ménniskorattspolitik.
Under 2012 fortsatte EU att med kraft stodja valprocesser runtom i varlden genom att skicka
valobservatorsuppdrag och valexpertuppdrag och ge valbistand samt stdd till inhemska
observatdrer. EU placerade ut sammanlagt 13 valobservatdrsuppdrag och valexpertuppdrag under
loppet av 2012. Dessa uppdrag har haft betydelse for demokratistodet i EU:s grannskap
(valobservatorsuppdrag i Algeriet, uppdrag for utvérdering infor valet i Libyen och
valexpertuppdrag i Egypten), dverféringen av makt till oppositionen (valobservatérsuppdrag och
valexpertuppdrag i Senegal och valexpertuppdrag i Mexiko) samt konsolideringen av demokratin i

instabila stater (Osttimor och Sierra Leone).

Anstrangningarna for att sékerstalla en systematisk uppfoljning av rekommendationerna fran EU:s
valuppdrag intensifierades. Alla radets geografiska arbetsgrupper deltog i arbetet och instruktioner
séndes till alla EU-delegationer. Som ett led i dessa anstrangningar placerade EU i december ut ett
forsta valuppfoljningsuppdrag i Malawi med uppgiften att studera vilka framsteg som gjorts nar det

géller valreformer och effekterna av rekommendationerna fran EU:s valobservatérsuppdrag.

Det viktiga genombrottet for demokrati och ménskliga réttigheter under 2011, sérskilt i det sodra
grannskapet, féljdes under 2012 av en fas praglad av tillnyktring och utmaningar, under vilken det

stod klart att det kravs mer an ett val for att en djupgaende demokrati ska fa faste.
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Turbulensen i den politiska processen i Egypten visade hur instabilt ett land i 6vergangsfasen ar och
hur hog grad av konsolidering som fortfarande kravs. Sambandet mellan utGvandet av politiska och

medborgerliga rattigheter och atnjutandet av ekonomiska, kulturella och sociala rattigheter framgick
tydligt — sasom det visar sig i politiska system som har (eller inte har) formagan att skapa valfard

for medborgarna, inbegripet kvinnor och manniskor som tillhér minoriteter.

EU:s arbetsgrupper for Tunisien (2011), Jordanien (2012) och Egypten (2012) organiserades for att
ge valbehdvligt politiskt och ekonomiskt stod till dessa lander i deras 6vergang till demokrati. Pa
detta satt visade EU sin beredvillighet att vara en sann partner, men endast nar respekten for de

maénskliga rattigheterna och demokratiska principerna garanteras.

Under aret har EU forsokt utnyttja alla sina instrument, alltifran politisk dialog via
utvecklingssamarbete till sanktioner, i strdvandet efter att de manskliga rattigheterna och demokrati
ska kunna atnjutas till fullo. Arbetet med mer konsekventa strategier for demokratistod fortsatte i
enlighet med radets slutsatser frn december 2009'%. En konsoliderad gemensam rapport om
genomforandet av handlingsplaner for demokratistod i nio pilotlander antogs i oktober. De
tillvaratagna erfarenheterna ar avsedda att komma en andra generation av lander tillgodo under
borjan av 2013.

Demokrati och rattsstatsprincipen &r nédvéandigtvis forbundna med utveckling. Under 2012 gick

EU vidare med sin politik fér utvecklingssamarbete®

, en agenda for forandring, dar behovet av
stod till en manniskorattsbaserad utvecklingsstrategi och behovet av att sékerstélla att
utvecklingsprocesser inkluderar alla betonas. Aven i riktlinjerna for budgetstod faststalls att
manskliga rattigheter, god styrning och demokrati ska vara en huvudinriktning'®’ i EU:s

utvecklingssamarbete.

105 Radets slutsatser om demokratistod i EU:s yttre forbindelser — Mot 6kad enhetlighet och

effektivitet (dok. 16081/09),
http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/sv/09/st16/st16081.sv09.pdf.

Radets slutsatser "Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forandring”
(Radets (utrikes fragor) 3166:e mote i Bryssel den 14 maj 2012).

Radets slutsatser "Det framtida upplagget for EU:s budgetstdd till tredjelander”. Radets
(utrikesfragor) 3166:e mote i Bryssel den 14 maj 2012.
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Den 22—-23 november 2012 holls ett seminarium i Bryssel om rattstatsprincipen for experter i
GSFP-uppdrag. Det var férsta gangen som den civila planerings- och ledningskapaciteten
anordnade ett sadant evenemang med rattstatsprincipen som tema. Under seminariet diskuterades de
problem som den civila planerings- och ledningskapaciteten star infor i sina tio uppdrag i Europa,
Afrika, Framre Orienten och Mellanéstern, dar den bidrar till att vidareutveckla réttstatligheten.
Den civila planerings- och ledningskapaciteten erbjod ett forum for diskussioner och

natverkssamverkan mellan aktorer och experter for uppféljande insatser pé& detta omrade™®.

Under 2012 fortsatte EU att bekrafta och forstarka sitt arbete for att starka rattsstatsprincipen genom
sina GSFP-uppdrag, framfor allt Eulex Kosovo, Eupol Afghanistan, Eujust Lex Irak och Eupol
Copps (polisuppdraget for det ockuperade palestinska territoriet).

E. ENEFFEKTIVARE, MER KOMPETENT OCH MER ENHETLIG
KRISHANTERING GENOM GSFP

Under 2012 inleddes tre nya civila uppdrag. Eucap Nestor ska stddja regional maritim
kapacitetsuppbyggnad pa Afrikas horn och i staterna i vastra Indiska oceanen, Euavsec-Sydsudan
ska bidra till forstarkt sékerhet vid Jubas internationella flygplats och Eucap Sahel Niger ska
forbéattra de nigeriska sékerhetsstyrkornas kapacitet for att bekampa terrorism och organiserad

brottslighet. Mot slutet av 2012 hade man ocksa borjat planera for GSFP-insatser i Mali och Libyen.

108 vid det tva dagar ldnga seminariet deltog uppemot 60 personer, vilka var foretradare for fem

olika uppdrag (Eujust Lex Irak, Eulex Kosovo, Eupol Afghanistan, Eupol Kongo, Eupol
Copps), andra EU-institutioner, FN, medlemsstater, icke-statliga organisationer,
utbildningscentrum och forskare.
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Den 14 december 2012 skickade stats- och regeringscheferna en kraftfull signal till stod for att
forstarka EU:s férmaga att sorja for sakerheten, genom att anta slutsatser om férfaranden avseende
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken som férberedelse infér den diskussion om
sakerhets- och forvarsfragor som enligt planerna ska hallas i Europeiska radet i december 2013.
Europeiska radet — som bekraftade sitt atagande att forstarka den gemensamma séakerhets- och
forsvarspolitiken som en betydelsefull del av EU:s Gvergripande strategi — uppmanade infér denna
debatt den hoga representanten (genom utrikestjansten och Europeiska forsvarsbyran) och
kommissionen att senast i september 2013 rapportera om sina respektive forslag och insatser for att
forstarka den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken och forbattra tillgangen till civil och
militar kapacitet. Europeiska radet faststéllde tre prioriteringar pa omradet, i) att 6ka den
gemensamma sakerhets- och férsvarspolitikens effektivitet, synlighet och genomslag, ii) att framja

utvecklingen av forsvarskapacitet, iii) att starka Europas forsvarsindustri'®.

1. MER KOMPETENT
1.1 Koncept for GSFP-aktiviteter

Utarbetandet av EU-koncept var under 2012 en fortsatt viktig uppgift, eftersom behovet av
utveckling av EU-kapacitet tilltog under aret, inte minst pa grund av att tre nya uppdrag inleddes.
Koncept ar betydelsefulla verktyg, som tjanar som riktlinjer och handbocker for GSFP-insatser pa
olika omraden. Arbetet med att se 6ver gamla koncept och utarbeta nya pa grundval av tillvaratagna
erfarenheter fran EU:s egna krishanteringsuppdrag och andra internationella aktorers erfarenheter
bidrar till forbattrad och snabbare planering av nya uppdrag och insatser. Lardomarna hamtas
huvudsakligen fran EU:s egna erfarenheter och de bekraftas och genomfars genom nya eller
uppdaterade koncept. En del av det viktigaste konceptarbetet inbegriper inledningen av en 6versyn
och omarbetning av konceptet for gransuppdrag inom GSFP inom ramen for civil krishantering och

utarbetandet av ett koncept for maritima sakerhetsinsatser*™.

109 Den 22 november 2012 antog Europaparlamentet en resolution om genomfoérandet av den

gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken (P7_TA(2012)0455). Den 22 november antog
Europaparlamentet ocksa en resolution om EU:s klausuler om 6msesidigt forsvar och
solidaritet: politiska och operativa dimensioner (P7_TA(2012)0456).

110 Den 10 maj 2012 antog Europaparlamentet en resolution om sjéroveri (P7_TA(2012)0203).
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1.2 Civil och militar kapacitet
CIVIL KAPACITET

Under 2012 har viktiga atgarder vidtagits for en vidareutveckling av den civila kapaciteten for
GSFP. Eftersom EU fortséatter att placera ut alltmer olikartade och komplexa uppdrag, ofta i
fientliga miljéer och med behov av allehanda slag av expertis, ar fortsatt arbete emellertid
fortfarande nodvandigt.

Som svar pa en uppgift fran radet i december 2011 faststallde utrikestjansten en flerarig civil
kapacitetsutvecklingsplan med utgangspunkt i det arbete som utférts inom de tva civila
kapacitetsmalen i syfte att faststélla varaktiga ramar for civil kapacitetsutveckling inom ramen for
GSFP genom att utnyttja de olika delomradena for arbetet for utveckling av civil kapacitet och
strukturera ett antal riktlinjer for rapportering och politiska riktlinjer'*.

| september 2012 holls ett fjarde seminarium pa hog niva om underlattande av utplacering av civil

112 ‘med inriktning pa hur brister i civila GSFP-uppdrag som géller

personal i GSFP-uppdrag
rattstatsprincipen kan atgardas. Den civila kapaciteten gavs ocksa hog politisk synlighet under 2012
genom att den diskuterades av sakerhetspolitiska direktorer. Denna praxis kommer att fortsatta

under 2013.

Under hela 2012 har stora framsteg gjorts pa vagen mot ett fardigstallande av programvaran
Goalkeeper, som syftar till att hjalpa medlemsstaternas myndigheter att uppratta sina
tjanstgoringslistor for civil personal och utnyttja mojligheter till utbildning som erbjuds i hela
Europa™®, for att kunna underlatta utplaceringen av civil personal i GSFP-uppdrag.

11 Radets uppgift i december 2011 ingér i radets slutsatser om GSFP (dok. 17991/11). Mer
information om det arbete som utforts inom ramen for de tva civila kapacitetsmalen
aterfinns i slutrapporten om det civila kapacitetsmalet for 2008 (dok. 14807/07) och
slutrapporten om det civila kapacitetsmalet for 2010 (dok. 16817/10).

De fyra seminarierna (juni 2009, juli 2010, juli 2011 och september 2012) &gde rum i
Bryssel och var avsedda for foretradare pa hog niva for alla nationella ministerier och
myndigheter som ansvarar for den faktiska utstationeringen av personal till civila GSFP-
uppdrag. Respektive seminarierapport aterfinns i dok. 12018/09 (2009 ars seminarium),
14201/10 (2010 ars seminarium), dok. 16109/11 (2011 ars seminarium) och 15337/12 (2012
ars seminarium). Medlemsstaternas framsteg med underlattande av utplacering av civil
personal i GSFP-uppdrag rapporterades till radet i november 2009 och december 2010 (se
dok. 15842/09 respektive 16989/10). En tredje rapport om framstegen ar planerad till borjan
av 2013.

Den senaste rapporten om framstegen med Goalkeeper aterfinns i dok. 12312/12. En fjarde
rapport om Goalkeeper vantas i april 2013.

112

113
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Arbete pagar inom ramen for forstarkningen av banden mellan GSFP och omradet med frihet,
sékerhet och réattvisa for att 6ka medvetenheten inom den interna sékerhetsgemenskapen om
behovet av personal i civila uppdrag, genom ett antal insatser med deltagande av medlemsstaterna,

EU:s interna sakerhetshyraer och EU:s institutioner.

I slutet av 2012 forstarktes &ven mojligheterna till en snabb utplacering av framtida GSFP-uppdrag
betydligt genom inréttandet av ett s.k. GSFP-lager, vars huvudsyfte kommer att vara att snabbt forse

uppdrag med utrustning som &ar nédvéndig for snabb utplacering och snabb operabilitet.

Slutligen lattade kommissionen under hdsten 2012 pa de upphandlingsregler som galler for uppdrag
i krislander (i enlighet med tillampbara bestdammelser i budgetforordningen). Detta har medfort att

GSFP-uppdragen lattare kan fa sina behov av utrustning och tjanster uppfyllda.
MILITAR KAPACITET

Radet upprepade i sina slutsatser i november sin uppmaning att bevara och utveckla de militara
resurserna for att uppratthalla och forbattra den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken —
som underbygger EU:s formaga att sorja for sakerheten, inom ramen for en bredare helhetslosning.
Cypern anordnade flera olika evenemang om militar kapacitet, vilket aktualiserade fragan i

diskussioner pa alla nivaer under den andra delen av 2012.

Efter 2011 ars uppdatering av Europeiska forsvarsbyrans kapacitetsutvecklingsplan forbereds nu en
ny éversyn infor 2014, dar saval innehall som struktur behandlas.
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De framstegen i EU:s militara kapacitetsutveckling som genomférts under vagledning av
Europeiska unionens militdra kommitté lades fram i en samlad I&gesrapport om utvecklingen av

EU:s militara kapacitet'

. Till de storsta framsteg som tas upp i rapporten hér sammanslagning och
gemensamt utnyttjande (med fokus pa utbildning), it-férsvar, militart deltagande i det gemensamma
europeiska luftrummet, konceptutveckling och logistiskt stod till GSFP-insatser. De storsta brister
som rapporteras for narvarande har anknytning till den minskade nivan stod till EU:s mekanismer
for snabba maritima insatser och flyginsatser, en forsening i utvecklingen pa kort sikt av det globala
datornatet for EU-insatser (Opswansystemet) och de kvarstaende vakanserna i EU-insatsstyrkornas

tjanstgoringslistor, som kan komma att begransa EU:s militara snabbinsatsformaga.

Vad galler 6versynen av bristerna betonade radet i sina slutsatser i november behovet av att inrikta
utvecklingen av militar kapacitet pa att fylla luckor och efterleva nya krav pa den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken. Radet uppmanade Europeiska unionens militara kommitté att
under 2013 se Over bristerna och prioriteringarna i den militara kapaciteten, som underlag for
Europeiska forsvarsbyrans kapacitetsutvecklingsplan, vilken syftar till att informera infor nationella

beslut om foérsvarsinvesteringar for kapacitetsutveckling.
Sammanslagning och gemensamt utnyttjande

Tvasparsstrategin for utveckling av samverkansprojekt har fortsatt att ligga till grund for EU:s
anstrangningar, eftersom den gor det europeiska forsvarssamarbetet mer systematiskt och hallbart
pa lang sikt. Pa detta omrade har Europeiska forsvarsbyrans styrelse antagit en frivillig
uppférandekod for sammanslagning och gemensamt utnyttjande, som innehaller konkreta atgarder
for att integrera samarbete i nationellt beslutsfattande. Framsteg gjordes ocksa pa projekt for
sammanslagning och gemensamt utnyttjande som fatt stod av Europeiska forsvarsbyran. Viktiga
steg togs verkligen under 2012, framst pa omradena lufttankning (undertecknande av en
avsiktsforklaring om genomférandet av ett europeiskt strategiskt initiativ fér kombinering av
lufttankning och transportflyg), helikopterutbildning (undertecknande av en teknisk
overenskommelse om helikopterdvningsprogrammet), utbildning i bekdmpning av improviserade
sprangladdningar, faltsjukhus, 6vervakning till sjoss, upphandlingscell for satellitkommunikation
och diplomatiskt godk&nnande (undertecknande av en programdéverenskommelse om diplomatiskt

godkannande av deltagares militartransportflyg i deras nationella luftrum respektive territorium).

14 sSamlad lagesrapport om utvecklingen av EU:s militara kapacitet frdn och med november

2011 till och med oktober 2012 (dok. 15476/12 av den 25 oktober 2012).
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Det forberedande arbete som gjorts av kommissionens arbetsgrupp for forsvarsindustrin och
forsvarsmarknaden valkomnades av radet i dess slutsatser i november, dér radet uppmanar
Europeiska kommissionen och Europeiska forsvarsbyran att bedriva ett nara samarbete med
medlemsstaterna for en mer konkurrensutsatt och transparent forsvarsmarknad i Europa och en
starkare europeisk forsvarsindustri och att stimulera synergieffekter nar det géller forskning och
teknik med dubbla anvandningsomraden (&dven pa omraden som obemannade luftfartyg, it,

sjofartsskydd, rymden samt energi och miljo).

1.3 Tillvaratagna erfarenheter och basta praxis inom de civila och militéara delarna av
GSFP

Systemet for att tillvarata erfarenheter inom civila och militara dimensioner av GSFP haller pa att
forstarkas. Den 30 november lade utrikestjansten fram ett paket med dokument kallat "Tillvaratagna
erfarenheter: att forbattra produkten™. Detta valkomnades av medlemsstaterna. Bland dokumenten
fanns ett utkast till koncept for erfarenheter och basta praxis i den civila delen av GSFP, dér allt
storre tonvikt laggs vid att sdkerstélla att erfarenheter verkligen tillampas och omvandlas till bésta

praxis, for att erbjuda positiva forebilder.

Tva gemensamma civila/militara rapporter ingick ocksa i paketet "att forbattra produkten™: den
hittills forsta gemensamma arsrapporten om civila-militara erfarenheter och basta praxis och en
tematisk rapport om erfarenheterna av civilt-militart GSFP-stod till reform av sékerhetssektorn.
Reform av sakerhetssektorn &r ett av de viktigaste omradena for EU-insatser till stod for
internationell fred och sékerhet. Rapporterna lades fram av direktoratet for krishantering och
planering och valkomnades av Kusp. En rapport lades ocksa fram om erfarenheter for direktoratet
for krishantering och planering fran det kommissionsfinansierade polisutbildningsprogrammet
EUPFT 2008-2010. Rekommendationerna fran dessa rapporter kommer att vagleda arbetet med

erfarenheter och bésta praxis under 2013.

En gemensam databas for civila och militara erfarenheter och exempel pa béasta praxis skapades
ocksa under 2012 i syfte att underlatta utbytet av kunskaper, erfarenheter och béasta praxis mellan
krishanteringspraktiker. Denna ytterst viktiga 6vning inbegriper samtliga intressenter (radet,
utrikestjansten och kommissionens avdelningar); debatten om tillvaratagna erfarenheter kommer att
aga rum under 2013 da utrikestjansten och kommissionen kommer att lagga fram en fardplan 6ver

faktiska forbattringar for godkannande av radet.
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1.4 Utbildning och évningar

Atskilliga anstrangningar gjordes under 2012 av saval EU som medlemsstaterna for att uppna de
overgripande malen och forbattra GSFP-utbildningen inom samtliga kategorier personal som

arbetar med GSFP-fragor eller utplacering i GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

Utrikestjansten anordnade i maj 2012 for forsta gangen ett mote for utbildningsenhetschefer och
utbildningsexperter fran GSFP-uppdrag och GSFP-insatser fran EU:s institutioner och de framsta
tillhandahallarna av utbildning pa krishanteringsomradet. Genom evenemanget underlattades
natverksarbete mellan dessa tre stora grupper av intressenter, som bland annat omfattade diskussion
om bésta praxis i utbildningsverksamhet inom uppdrag — inbegripet sambandet med utbildning fore
utplaceringen — och 6kad medvetenhet om de instrument for utbildningsstod som ar tillgangliga pa
EU-niva. Detta méte samlade manga deltagare och var mycket uppskattat. Det kommer att bli ett

arligen aterkommande evenemang.

Vid viktiga utbildningsinsatser tog man bland annat upp fragor som férberedelser for potentiella
framtida hogre uppdragsledare for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, strategisk uppdragsplanering
samt integrering av jamstalldhetsfragor i den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitikens

operativa verksamhet.

Vidareutvecklingen av den évergripande strategin paskyndades genom tre strategiskt inriktade
kurser i operativ planering, som holls av EU:s militara stab (EUMS) med deltagare fran alla EU:s
institutioner. EUMS och Europeiska sékerhets- och forsvarsakademin (Esfa) genomférde med
framgang sin forsta gemensamt anordnade orienteringskurs. Vidare hade Efsa ett nara samarbete
med Europeiska polisakademin (Cepol) samt kommissionens projekt "Europas nya
utbildningsinitiativ for civil krishantering™, som bl.a. organiserar férberedande utbildning for ett
flertal civila GSFP-uppdrag.

Ett forslag om att stiarka Esfa och knyta den ndrmare utrikestjansten utarbetades av utrikestjansten

och kommissionen under 2012.
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For att terspegla miljon efter Lissabonférdraget genomforde utrikestjansten for forsta gangen en

115 tranades i

krishanteringsovning, "Multi Layer 2012", dar samtliga tre nivaer for beslutsfattande
en GSFP-insats som svar pa en fiktiv kris. Ytterligare varde kunde harledas fran denna 6vning
genom att man provade delar av de foreslagna nya krishanteringsférfarandena och utrikestjanstens
system for krishantering. Erfarenheter fran denna 6vning kommer att ligga till grund for den
oversyn och omarbetning av EU:s koncept och policy for dvningar som ska fardigstéllas under

2013.

2. EFFEKTIVARE

2.1 Samarbete med partner i krishantering
PARTNERLANDER

Insatserna for fortsatt dialog och samarbete i viktiga fragor med tredjelander, inklusive strategiska
partner, och for utvidgade forbindelser med nya partner intensifierades. En uppséattning
rekommendationer har godkénts av medlemsstaterna for forbattrat och fordjupat samarbete med
partner i den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, vilka kommer att kréva ytterligare
uppféljning. EU:s dialog fortsatte med europeiska Natomedlemmar som inte & medlemmar i EU,
andra lander som ar kandidatlander och flera andra viktiga partner, daribland USA, Japan, Kanada,

Kina, Ryssland och Ukraina, samt med EU:s grannar i 6ster och sgder.

Under 2012 deltog 14 lander (Albanien, Chile, Island, Kanada, Kroatien, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Montenegro, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Serbien, Turkiet, Ukraina och
USA) i nio av GSFP-uppdragen och GSFP-insatserna (Eufor Althea, Eujust Lex-Irak, Eulex
Kosovo, EUPM i Bosnien och Hercegovina (mandatet I6pte ut den 30 juni 2012), Eupol Copps,
Eupol Afghanistan, Eunavfor Atalanta, EUTM Somalia, Eusec RD Congo). Fruktbar interaktion
med atskilliga andra partner fortsatte inom ramen fér kampen mot piratdad.

115 De tre nivaerna for beslutsfattande som deltog i évningen var politisk strategi, militar

strategi och operativ verksamhet.
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Under 2012 har f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Nya Zeeland och Republiken Moldavien
ingatt avtal med EU i syfte att inratta en ram for deltagande i EU:s krishanteringsinsatser (“ramavtal
om deltagande™). Férhandlingar om ett sddant ramavtal har inletts med Georgien och Sydkorea.

2.2 Internationella organisationer
EU OCH NATO

Det nara samarbetet mellan EU och Nato i fraga om krishantering inom ramen for Berlin plus-
arrangemangen for GSFP-insatsen Eufor Althea i Bosnien och Hercegovina fortsatte att fungera
smidigt och effektivt under 2012.

Nér det framgick att planeringen avseende Mali kunde leda till inledandet av en ny militar EU-
insats, sakerstalldes fullstandig 6ppenhet med europeiska allierade lander som inte & medlemmar i
EU, savél bilateralt som i de 6verenskomna arrangemangen.

Utrikestjansten medverkade i Natos krishanteringsévning CMX 12 som observator.

| dverensstammelse med det mandat som Europeiska radet gav i september 2010 fortsatte under
2012 genomforandet av de konkreta forslag som 2011 dverl&mnades till Natos generalsekreterare.

—  Direkta kontakter mellan personalen har nu utvecklats pad manga omraden for krishantering.
Nya former for méten mellan personalen pa hog niva har bidragit till okad 6ppenhet och
kompletteringar i fragor av gemensamt intresse, inte minst vad galler omraden dar bada

organisationerna arbetar sida vid sida.

- Informationstraffar har anordnats av EU-personal fér Natos arbetsgrupper i &mnen som it-
forsvar och terroristbekdmpning och Nato-personal har i gengald hallit informationstréffar for
EU:s arbetsgrupper i samma d&mnen. Detta har lett till utbyten av information, vilket

valkomnades av medlemsstaterna och nationerna i bada organisationerna.

- Nér det galler forsvarskapacitet har det produktiva samarbetet mellan EU:s och Natos
personal om sammanslagning och gemensamt utnyttjande samt projekten for smart forsvar
fortsatt for att sakerstélla enhetlighet, 6msesidigt forstarkande och undvikande av
dubbelarbete.
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EU-FN

Den 3 juli 2012 godkénde Kusp handlingsplanen for EU:s GSFP-stdd till FN:s fredsbevarande
insatser. Under hosten 2012 borjade EU genomféra handlingsplanen. Inriktningen i den forsta fasen
lag pa de insatser som utgor hogsta prioritet for bade FN och EU och som har en relativt kort

tidsram for genomforandet.

Det 12:e motet i EU:s och FN:s styrkommitté for krishantering dgde rum i Bryssel den 2 februari
2012. Det var den forsta styrkommitten sedan utrikestjansten skapades och dessutom det forsta
motet efter ett tva ar langt uppehall. Pa dagordningen stod kriser i Afrika, sdsom Sydsudan,
Demokratiska republiken Kongo och Somalia, men nya former for styrkommitténs arbete och civil
kapacitet diskuterades ocksa. Ytterligare ett mote holls den 26 november i New York, ater med
inriktning pa utvecklingen i afrikanska lander som Mali, Somalia och Demokratiska republiken
Kongo. Planering och manskliga rattigheter i fredsbevarande insatser/krishantering diskuterades

ocksa.

Ett gemensamt uttalande om ett partnerskap for bekdmpande av piratdad och vapnade ran pa véstra
Indiska oceanen undertecknades i maj 2012 av den hdga representanten/vice ordféranden och

generalsekreteraren for IMO (Internationella sjofartsorganisationen).

En samordningsgrupp for kapacitetsuppbyggnad har dessutom skapats inom ramen for
kontaktgruppen mot piratverksamhet utanfér Somalias kust med deltagande av de framsta
organisationerna med ansvar for att genomfora huvuddelen av kapacitetsuppbyggnadsverksamheten
i vastra Indiska oceanen. Deras arbete underlattas av en gemensamt tillganglig internationell

databas Over all relevant verksamhet for kapacitetsuppbyggnad i denna region.
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2.3 EU:s satellitcentrum

Under 2012 fortsatte utvecklingen mot en allt mer betydelsefull roll for EU:s satellitcentrum
(EUSC) i den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken. Genom att tillhandahalla analys av
satellitbilder i konfliktdrabbade l&nder och regioner stoder satellitcentrumet beslutsprocessen vid
inledningen och genomforandet av GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. Satellitbildsanalys av
situationen i Syrien bidrog till utformningen av EU:s standpunkt. Overvakningen av méjlig
spridning av massforstorelsevapen och utvecklingen av missilkapacitet gav stod for de politiska

forhandlingarna med Iran.

De pagaende kriserna i Nordafrika och Mellangstern har bidragit till 6kningen av centrumets
uppgifter. Satellitcentrumet arbetade med sammanlagt 84 nya uppgifter, som har resulterat i mer an

800" produkter. Utrikestjansten och aven EU:s medlemsstater drog nytta av detta stod.

Under 2012 visade EU:s satellitcentrum att det hade kapacitet att ge stod sa gott som i realtid till
FN:s dvervakningsuppdrag i Syrien. Bevakningen av krisen i Syrien utgjorde den stdrsta enskilda
arbetsbordan for centrumet och resulterade i 6ver 300 produkter. Under denna tidsperiod arbetade
satellitcentrumet enligt formerna for krislage (forlangda arbetstider, skiftarbete och verksamhet

under helgerna).

Satellitcentrumets kapacitet vinner allt storre erkdnnande och antalet begaranden fran internationella
organisationer (FN, AU, Nato) okar stadigt. EU:s satellitcentrum foretrader en unik kapacitet for
EU som sakerhetsforsorjare, som i tid kan ge stod till uppdrag och insatser som genomfoérs av EU:s

partner.

116 Under 2011 tillhandaholl satellitcentrumet omkring 600 produkter.
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Rapporten om EU:s satellitcentrums sétt att fungera forelades radet av den hoga representanten/vice
ordféranden den 14 september 2012. | rapporten betonas att centrumet tydligt har demonstrerat
vardet och kvaliteten i sitt arbete. Det papekas dock ocksa att den senaste tidens kriser har satt stor

press pa centrumets operativa kapacitet i resursavseende, saval manskliga som ekonomiska.
3. MER ENHETLIG
Civil-militéra synergier

Framjandet av synergier i utvecklingen av civil och militér kapacitet bland medlemsstaterna syftar
till uppbyggnaden av en mer 6vergripande operativ EU-kapacitet nér det galler
konfliktforebyggande och krishantering. Detta arbete omfattar en bred uppsattning insatser som
bl.a. ska underlatta dubbel anvandning av civil och militar kapacitet, nya utbildningspaket for
personal som placeras ut i insatsomraden, synergier i logistiskt stod, forbattrad samverkansférmaga
mellan civila och militéra delar, battre gemensamt utnyttjande av verktyg och sammanstélining av

tillvaratagna erfarenheter fran insatser, samt mer konsekvent rapportering om kapacitetsutveckling.

I juli 2012 6verlamnades en rapport till Kusp for behandling om dessa insatser enligt
handlingsplanen®’. Fér narvarande handlar arbetet om att prioritera insatserna och forstarka

effektiviteten i processen.

17 “promoting Synergies between the EU Civil and Military Capability Development —

Progress report on the outcomes of the work plan until the end of first semester 2012" (dok.
12586/12 av den 16 juli 2012).
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DEL I1: 2012 ARS GUSP-RAPPORT OM FRAMTIDSUTSIKTER

Stodet till en langsiktig demokratisk forandring i det sodra grannskapet kommer att fortsétta att vara
ett viktigt mal i EU:s yttre atgarder, pa grundval av genomforandet av det partnerskap for demokrati
och delat valstand som man enades om 2011 och den "mer ger mer-strategi" som har integrerats i
den europeiska grannskapspolitiken. Det s.k. arbetsgruppskonceptet, som innebar att EU,
regeringarna i regionen, internationella finansinstitut och ett stort antal lokala, icke-statliga
intressenter och foretradare for den privata sektorn samlas, kommer att utvecklas ytterligare.
Overgéngar ar komplexa processer, och EU bér bibehalla — och vid behov intensifiera — sitt

engagemang i sadana processer, aven i kritiska dgonblick och pa lang sikt.

Genom oroande handelser pa senare tid, séarskilt i Egypten, understryks de utmaningar som vantar i
regionen och som kraver stor politisk uppmarksamhet. De pagaende och tamligen komplexa
overgangsprocesserna i Tunisien och Libyen kommer ocksa de att krava ytterligare engagemang.
For évergangsstodet kommer man att behdva ta med i berakningen ett differentierat synsatt,
partners objektiva behov samt lokala kulturella traditioner och vérden, men stodet maste dven ha en
fast grund i framjandet av for EU viktiga varden, sasom demokrati, manskliga rattigheter och
delaktighet.

Syrien kommer att forbli en stor utmaning under 6verskadlig framtid. EU kommer att fortsétta att
engagera sig genom att arbeta néra tillsammans med sina internationella partner, sérskilt
Arabférbundet och FN, och soka vagar for att hjalpa till att sjosétta en politisk process mot slutet av

krisen och kommer att fortsatta att bista offer for den humanitara krisen samt Syriens grannlander.
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Behovet av framsteg i fredsprocessen i Mellandstern forblir en ytterst angelagen fraga, ocksa mot
bakgrund av de allt storre problemen med att trygga en tvastatslosning och det faktum att
radikaliseringen i regionen okar till foljd av de forandringar som inleddes med den arabiska varen
2011. Som medlem av kvartetten for fredsprocessen i Mellandstern kommer EU att fortsatta att
aktivt verka for att fa parterna att atervanda till forhandlingsbordet, med malet att fa till stand en
hallbar 16sning baserad pa tva stater som lever tillsammans i fred och sakerhet. Det ar l6nt att med
partnerna aterigen ta upp mojligheterna att genomfora det arabiska fredsinitiativet. Regionala
kontakter kommer att vara sarskilt viktiga. Slutet pa upptrappningen av det spanda laget i september
2012 visade vilken konstruktiv roll som Egypten kan spela for att avvarja farliga regionala
situationer. | detta syfte kommer de tata kontakterna med den egyptiska regeringen att uppratthallas.

EU:s fortsatta engagemang i det dstra grannskapet kommer att forbli mycket betydelsefullt,
inbegripet genom det dstliga partnerskapet. Det viktigaste evenemanget under 2013 kommer att
vara toppmoétet inom det 6stliga partnerskapet i Vilnius i november. EU kommer att 6vervaka
Ukrainas framsteg mot uppfyllandet av de villkor som skisserades av radet (utrikes fragor) i
december 2012 for undertecknandet av associeringsavtalet/det djupgaende och Gvergripande
frihandelsavtalet mellan EU och Ukraina samt dess ikrafttradande, inbegripet mojligheten till
provisorisk tillampning av delar av avtalet. VVidare kommer EU att soka frdmja en process med
politisk associering och ekonomisk integration med de mest avancerade landerna i Osteuropa,
eventuellt genom parafering av anslutningsavtal/djupgaende och 6vergripande frinandelsavtal med
Republiken Moldavien, Armenien och Georgien i samband med toppmétet i Vilnius. Nar det géaller
utdragna konflikter, kommer EU att arbeta nara tillsammans med det ukrainska ordférandeskapet i
OSSE for att framja framstegen mot en hallbar I6sning av konflikten i Transnistrien, inom ramen
for Genevesamtalen om konflikterna i Georgien samt inom ramen for konfliktldsningsarbetet for

Nagorno Karabach.

Man kommer &ven i fortsattningen att arbeta for samstammighet mellan det 6stliga partnerskapets

multilaterala spar och regionala samarbetsinitiativ (t.ex. Svartahavssynergin).
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Véstra Balkan kommer att fortsatta att prioriteras, sarskilt genomférandet av avtalet mellan Serbien
och Kosovo, dér den hoga representanten/vice ordféranden har agerat mellanhand och dar EU har
investerat atskilligt med arbete och resurser. Detta ar ett avgorande steg mot det Gvergripande malet
med en normalisering av forbindelserna mellan de bada sidorna, vilket ar en nddvandig
forutsattning for ytterligare framsteg i landernas respektive vagar mot EU-integration. Nasta
milstolpe pa deras vag mot EU &r 6ppnandet av anslutningsforhandlingar med Serbien och
forhandlingar om ett stabiliserings- och anslutningsavtal med Kosovo. Att EU fortsétter att spela en
central roll i det framtida forhallandet mellan Serbien och Kosovo ar bade vasentligt och
fordelaktigt, med tanke pa det europeiska perspektivet for vastra Balkan och den unika
havstangseffekt som detta ger upphov till.

Kroatiens medlemskap kommer ocksa att leda till en fordjupning av EU:s forbindelser med
regionen och kommer att ge mojlighet till framtida engagemang med andra lander i det forna
Jugoslavien. Man kan sérskilt hoppas att Kroatiens aktuella EU-medlemskap samt Serbiens
framsteg kommer att stimulera Bosnien och Hercegovina till genuina framsteg pa dess egen vag
mot unionen.

Nér det géller storre hot mot den regionala och globala sakerheten forblir Iran en nyckelprioritering,
med tanke pa att dess karntekniska verksamhet fortsatter att expandera, och den internationella oron
ar darfor fortfarande stor. Det ar brattom att géra framsteg nar det galler att hitta en
forhandlingslosning pa den iranska karnteknikfragan. Den hoga representanten/vice ordféranden,
tillsammans med E3+3, fortsatter sitt intensiva diplomatiska arbete for att fa med Iran i substantiella
samtal for att aterstalla fortroendet internationellt for att det iranska karntekniska programmet ar av
uteslutande fredlig karaktar. | enlighet med tvéasparsstrategin med diplomatiskt engagemang och
patryckningar behaller EU sina restriktiva atgarder till dess att Iran uppfyller de villkor som kréavs
for att sanktionerna ska upphdra genom att efterleva alla sina internationella skyldigheter,
inbegripet det fullstandiga genomférandet av FN:s sékerhetsrads och IAEA:s styrelses resolutioner.

Nordkoreas kédrntekniska ambitioner och krigiska attityd kommer &ven i fortsattningen att utgora ett
centralt hot mot sékerheten i Fjarran ostern, sarskilt for sadana regionala nyckelpartner som
Republiken Korea och Japan. EU kommer att fortsétta att vara en ledande aktor nér det galler att
minska de regionala spanningarna och kommer att aktivt stodja FN:s sakerhetsrad for att fa
Pyongyang att upphora med sina aktiviteter och uppfylla sina internationella skyldigheter samtidigt
som man kommer att bibehalla sin politik med ett kritiskt engagemang, inbegripet restriktiva
atgarder, gentemot Demokratiska folkrepubliken Korea.
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Partnerskap och samverkan kommer &ven i fortsattningen att utgora en viktig hérnsten i EU:s yttre
atgarder, pa grundval av den hoga representantens/vice ordférandens prioritering av strategiska
partner i borjan av sitt mandat. Likasinnade stater, sarskilt USA men dven andra stater sasom
Kanada, kommer att fortsatta att vara av central betydelse for att EU:s nyckelmal pa den globala
scenen ska kunna uppnas. Det har exempelvis vuxit fram ett sarskilt samarbete med USA om Irans
karntekniska program och dven om vastra Balkan. Nu nar Barack Obamas andra regering &r pa
plats, kommer det utmarkta arbetsforhallandet mellan den hoga representanten/vice ordféranden
och utrikesminister John Kerry att vara av central betydelse for ett fordjupat samarbete.
Forbindelserna mellan EU och USA kommer dven att starkas genom inledandet av férhandlingarna
om det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar, vars betydelse stracker sig langt

utdver det ekonomiska omradet.

Vi kommer att fortsétta att utveckla vara bilaterala forbindelser med Ryssland. Ett antal olosta
fragor kvarstar men det 6vergripande malet star klart, och vi maste fortsatta vara anstrangningar for
att undanrdja kvarstaende hinder pa handels-, energi- och viseringsomradena, for att bara namna
nagra. Fortsatta anstrangningar kommer dven att goras for att bredda det utrikespolitiska samarbetet,

inbegripet i vart gemensamma grannskap och i utdragna konflikter.

Att inleda forbindelser med Kinas nya ledarskap kommer att vara av central betydelse och bygga pa
befintligt samarbete och befintlig dialog i sékerhetsfragor, inbegripet bekdmpandet av piratdad
utanfor Somalias kust. Nordkoreas missiltest och karnsprangningar nyligen medfor ocksa ytterligare
press pa forbindelserna med Kina, precis som nar det galler EU:s strategiska partnerskap med

Sydkorea.

Man kommer &ven att intensifiera de regelbundna och informella dialogerna i utrikes- och
sakerhetsfragor med andra viktiga partner (t.ex. Egypten, Pakistan, Indonesien och Marocko) i syfte
att 6ka det konkreta samarbetet och utarbeta msesidigt acceptabla reaktioner pa internationella

utmaningar.
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Nar insatser kravs forfogar EU 6ver en enastaende bred uppséttning strategier och verktyg for yttre
forbindelser — diplomati, sékerhet, forsvar, ekonomiska medel, utveckling och humanitart stod. Det
kan hdvdas att detta ar EU:s framsta styrka som aktor nar det géller yttre forbindelser.
Utrikestjansten och kommissionen kommer att fortsatta att verka for en 6vergripande strategi for
yttre forbindelser i ndra samarbete med medlemsstaterna och Europaparlamentet. Som en del av
detta arbete kommer den hdga representanten/vice ordféranden och kommissionen att lagga fram ett
forslag om fortsatt framjande av en dvergripande strategi for krishanteringssituationer och vid alla
skeden i en konfliktcykel — fran tidig varning, konfliktforebyggande och krishantering till

aterhamtning, fredsbyggande atgarder och langsiktiga utvecklingsinsatser.

Processen for aterupprattande av séakerhet och stabilitet i Mali kommer att ha en betydelsefull plats i
EU:s dvergripande aktiviteter i Sahelregionen. EU:s utbildningsuppdrag i Mali (EUTM Mali)
kommer att bidra till att forbattra de maliska vépnade styrkornas militdra kapacitet, for att det ska
vara mojligt att under civil myndighet ateruppratta landets territoriella integritet. Parallellt kommer
EU att fortsatta att arbeta med internationella aktorer, inbegripet Ecowas, for att tillhandahalla stod
for FN:s flerdimensionella integrerade stabiliseringsuppdrag i Mali (Minusma) och eventuella
ytterligare stabiliseringsatgarder. Osakerhet och terrorism i Nigeria kommer ocksa att vara foremal
for ett utokat samarbete med regeringen. Piratdad och organiserad brottslighet, inbegripet
narkotikahandel och annan olaglig handel, kommer att atgardas genom ett EU-program for stad till
en ny vast- och centralafrikansk strategi for Guineabukten som ska faststéllas slutgiltigt av
statscheferna i regionen under 2013. EU kommer ocksa att pa nara hall folja och stodja

genomforandet av fardplanen for den politiska 6vergangen i Guinea-Bissau.
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Den hdga representanten/vice ordféranden och utrikestjansten kommer ocksa i fortsattningen att i
betydande omfattning delta i arbetet pa Afrikas horn. | enlighet med den strategiska ramen fran
november 2011 kommer EU att fortsétta att ge stdd till att minska osékerheten i regionen och ta itu
med orsakerna till det instabila laget. EU haller fast vid sitt engagemang for att bidra till en positiv
utveckling i Somalia. De pagaende GSFP-uppdragen och GSFP-insatserna (Eunavfor Atalanta,
EUTM Somalia, Eucap Nestor, Euavsec) och stddet till Afrikanska unionens uppdrag for Somalia
(Amisom) forblir en viktig del av detta. EU kommer att fortsétta att stodja arbetet med att bygga
upp demokrati, sékerhet och vélstand i Kenya, dar parlamentsval dgde rum i mars 2013. EU
kommer ocksa att agna sarskild uppmarksamhet at utvecklingen i Etiopiens inrikes- och
utrikespolitik. EU kommer att fortsatta att inrikta sitt arbete pa Sudan och Sydsudan, sarskilt nar det

galler att genomfora avtal och att gora framsteg i annu olGsta fragor, sd som Abyei och granserna.

EU kommer att framja en strategisk hallning till aterkommande problem i omradet kring de stora
sjoarna och bidra till att hitta en hallbar I16sning pa sakerhetsfragorna i 6stra Demokratiska
republiken Kongo. Man kommer saledes att utveckla strategiska ramar for omradet kring de stora
sjoarna i syfte att stodja en konsekvent EU-strategi for de mangfaldiga orsakerna till krisen (pa
regional niva, pa statlig eller lokal/6stlig niva i Demokratiska republiken Kongo). Anstrangningar
kommer att goras for att bevara Eupols och Eusecs landvinningar efter det att uppdragen avslutas i
september 2014. Man kommer dven att fortsatta samarbetet med afrikanska och internationella
partner for att stédja FN-initiativ i syfte att ge dstra Demokratiska republiken Kongo varaktig
stabilitet. Nar det galler Centralafrikanska republiken kommer EU att fortsétta att stodja

overgangsprocessen och aterupprattandet av rattsstatlighet och sékerhet.

Uppdrag och insatser kommer att fortsatta att utgora karnverksamheten i den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken. Mer @n 5 000 anstéllda var utplacerade som en del av GSFP-
uppdrag eller GSFP-insatser vid arets borjan, vilket 6kade ytterligare genom lanseringen ar 2013 av
EUTM Mali och Eubam Libyen.
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| december 2013 kommer Europeiska radet att diskutera den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken, pa grundval av de uppgifter som gavs i december 2012. Europeiska radet
faststéllde foljande tre grupper av uppgifter: att 6ka den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitikens effektivitet, synlighet och genomslag, stérka utvecklingen av férsvarskapaciteten
och stérka Europas forsvarsindustri. Forberedande diskussioner kommer sannolikt att dominera de

olika ministermdtena under arets lopp.

Kontakt med partner kommer att fortsatta, bade genom aktivt framjande av deltagande i GSFP-
uppdrag och GSFP-insatser, reguljara sakerhets- och férsvarsdialoger och anordnandet av
gemensamma seminarier med strategiska partner i linje med relevanta Kusp-rekommendationer.
Sadana diskussioner ger vidare mojlighet till debatter om strategiskt tankande och EU:s projicering

som aktor pa varldsscenen.

Asiens betydelse har 6kat under de senaste aren och det msesidiga beroendet mellan Europa och
Asien har blivit allt starkare. Pa grundval av de intensiva férbindelserna under 2012, inbegripet
atskilliga besok pa hog niva, kommer EU att arbeta for att bevara denna positiva kraft under 2013.
EU kommer att fortsétta att framja fordjupade relationer med asiatiska regionala organisationer,
inbegripet Asean, och ytterligare konsolidera och utvidga sitt samarbete med Indien, Japan, Kina
och Sydkorea. EU kommer att arbeta for att faststalla och meddela sina standpunkter avseende stora
sékerhetsutmaningar i regionen. Mot denna bakgrund dr faststéllandet av EU:s politik i
Sydkinesiska havet av sérskild betydelse. Pa det institutionella omradet kommer EU att gora allt for

att halla god fart i forhandlingarna om olika avtal med landerna i regionen.

| Sydostasien kommer sérskild uppmarksamhet att agnas at Myanmar/Burma, dar en
demokratiseringsprocess har inletts. Under loppet av 2013 kommer EU-delegationen ocksa att
upphojas till full ambassadérsniva. Fragan om konflikter mellan etniska grupper i Myanmar/Burma

kommer att fortsatta att sta i centrum.
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| sdra Asien utgor Afghanistan en fortsatt stor utmaning och EU har atagit sig att ge langsiktigt
stod till landet, &ven inom ramen for dvergangen 2014. Eupol-uppdraget har forlangts till slutet av
2014 for att stodja de afghanska motparterna. Forberedelserna for Gvergangen i Afghanistan ger

ocksa ny stimulans till forbindelserna med lander i Centralasien.

Pakistans betydelse som nyckelfaktor i regionen bestar. Genomférandet av EU:s och Pakistans
femariga atagandeplan, som man enades om i bérjan av 2012, kommer att fortsatta. Sarskild
uppmarksamhet kommer att dgnas at de parlamentsval som enligt planerna ska hallas under forsta
hélften av 2013, daribland genom valobservation. EU kommer att fortsatta att ha néra och

kontinuerliga kontakter med Pakistans nya regering.

Santiagotoppmatet mellan EU och Gemenskapen for Latinamerikas och Vastindiens stater i januari
2013 utgjorde ett tillfalle att sanda en stark signal om EU:s politiska atagande i Latinamerika och
Vastindien pa grundval av ett partnerskap mellan jamlikar. Oversynen av den handlingsplan
(2013-2015) som man beslutade om i Santiago med inférandet av tva nya kapitel om jamstalldhet
och investeringar kommer att bidra till att utvidga det biregionala samarbetet. EU kommer att géra
det bésta av potentialen i sina avtalsméssiga ramverk med de flesta viktiga latinamerikanska partner
eller underregionen (forvéntat provisoriskt ikrafttradande av handelskapitlet i associeringsavtalet
mellan EU och Centralamerika och av frihandelsavtalet med Peru och Colombia), inte bara pa det
ekonomiska omradet men for att 6ka samarbetet i fraga om sadana globala utmaningar som
sékerhet, kampen mot organiserad brottslighet och klimatférandringar), sarskilt i internationella
forum dar de latinamerikanska landerna far en allt viktigare roll och ddr EU:s och Latinamerikas
standpunkter for det mesta sammanfaller. Férdjupandet av vara forbindelser med sadana strategiska
partner som Mexiko och Brasilien kommer fortfarande att utgora ett centralt mal, i likhet med
starkta band till lander som &r beredda att uppgradera sina forbindelser med EU, sasom Chile och

Colombia, och nya dynamiska regionala integrationsinitiativ.
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Végledande for EU:s yttre atgarder ar unionens starka vardegrund, som bygger pa principerna om
de ménskliga rattigheterna, rattsstatlighet och god samhallsstyrning. Genomférandet av EU:s
strategi for manskliga réattigheter kommer att vara ett viktigt fokus och integrerat i EU:s yttre
atgarder. EU:s sarskilda representant for manskliga rattigheter kommer att spela en central roll i

detta sammanhang.

Vad avser icke-spridning och nedrustning kommer nyckelprioriteringarna att vara att astadkomma
konkreta framsteg nar det géaller att uppna internationell konsensus kring en ny uppférandekod for
verksamhet i yttre rymden, att ge EU-stdd till ikrafttrddandet och ett effektivt genomférande av
vapenhandelsfordraget, att fortsatta ha regelbundna méten pa hog tjanstemannaniva mellan EU och
Internationella atomenergiorganet (IAEA) samt att 6ka EU:s engagemang i Organisationen for
forbud mot kemiska vapen (OPCW). Samtidigt kommer man att efterstrava antagandet av ett antal
radsbeslut for att sakerstéilla ekonomiskt stod fran EU till prioriterade projekt, sasom IAEA:s fond
for karnsakerhet och bank for laganrikat uran, sakerhet avseende handeldvapen och latta vapen samt
lagerhantering i Libyen och regionen ddromkring, framjande av vapenhandelsfordraget samt EU:s
icke-spridningskonsortium. Man kommer att 6ka insatserna for att sékerstélla en aktiv roll for EU i
FN:s generalférsamlings forsta utskott, IAEA:s styrelse och generalkonferens samt den aktuella

oversynscykeln inom ramen for icke-spridningsfordraget.

Det pagaende arbetet med att tillhandahalla strategisk och operativ expertis for
konfliktforebyggande, medling eller fredsuppbyggande insatser kommer att systematiseras och
konsolideras ytterligare och utrikestjanstens egen kapacitet for att ta itu med konflikt- och
instabilitetsrelaterade fragor (kontakt, 6kad medvetenhet, utbildning, kunskap) kommer att
forbéattras och integreras ytterligare — sarskilt genom konfliktanalys och stdd till tidig varning och
medling. Anordnandet av konferensen "EU som fredsmaklare™ i maj 2013 bidrog till dessa mal.
Partnerskap med viktiga motparter (inbegripet det civila samhéllet och berdrda internationella och
regionala organisationer) kommer att starkas. Stabilitetsinstrumentet kommer att fortsatta att bidra

till arbetet med konfliktférebyggande, fredsbyggande atgarder och medling.
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Merparten av EU:s fortsatta globala anstrangningar for att bekampa terrorism kommer att inriktas
pa de villkor som gynnar spridningen av terrorism. Detta innebar att man kommer att ta itu med ett
brett spektrum av foreteelser, inbegripet social, ekonomisk och politisk utestdngning, konflikter och
avsaknad av god samhéllsstyrning, genom integrerade regionala strategier och i dialog med
strategiska partner. Pa multilateral niva kommer EU att framja genomférandet av FN:s strategi for
kampen mot terrorism samt relevanta resolutioner fran FN:s sakerhetsrad. Man kommer dven att
framja ett samordnat forhallningssatt i kampen mot terrorism inom FN-systemet i dess helhet och
maximera potentialen hos andra multilaterala forum, sasom det globala forumet for
terrorismbekampning och G8-landernas Rom-Lyon-grupp. Under 6verskadlig framtid kommer
terrorismbekampningen att inriktas pa sodra Asien (sérskilt Afghanistan och Pakistan), den storre
regionen kring Afrikas horn (inbegripet Jemen) och den storre Sahel-regionen (inbegripet
Vastafrika och i synnerhet Nigeria). Beroende pa hur hotet mot EU utvecklas kan mer stéd och
uppmarksamhet i kampen mot terrorism komma att behdva agnas at uppdykande hot, oavsett var
dessa har sitt ursprung.

EU har aven allt oftare anvant restriktiva atgarder som ett verktyg pa det utrikespolitiska omradet.
Fokuserade och réattsligt solida restriktiva atgarder som uppfyller tydliga politiska mal forblir ett
trovardigt verktyg for att framja de varden som EU star for. EU kommer regelbundet att se ver sin
policy i fraga om restriktiva atgarder.

Sist men inte minst kommer utrikestjansten att fortsatta att 6ka sitt engagemang i fraga om vissa av
var tids centrala, globala utmaningar, sdsom energitrygghet och klimatsakerhet samt
vattendiplomati. Utrikestjansten, som kommer att arbeta tillsammans med kommissionen,
medlemsstaterna och Europaparlamentet, kommer att fortsétta att efterstrava ett évergripande
forhallningssatt till dessa utmaningar. Konkreta insatser kommer att inbegripa att géra EU:s
utrikespolitik mer "energikénslig" genom att ytterligare integrera energifragorna i politiska dialoger
och genom att fullt ut engagera EU-delegationerna i energidiplomati, samtidigt som arbetet
avseende klimatférandringar kommer att intensifieras, framfor allt nér det galler forberedelserna
infor 2015 ars globala klimatférandringsavtal, och genom att mer systematiskt ta upp kopplingen
mellan klimatforandring, bristen pa naturresurser och internationell sakerhet genom preventiv
diplomati och riktade samarbetsatgarder. Slutligen héller vatten snabbt pa att bli en stor utmaning
nar det galler internationell sékerhet, och under 2013 ar malet att slutféra EU:s kartlaggningsévning
over tryggad vattenforsorjning som ett sprangbrade mot utarbetandet av en mer dvergripande EU-
vattendiplomati med ett mer proaktivt engagemang i granséverskridande utmaningar pa
vattenomradet i hela varlden.
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BILAGA |
BILAGA I: 2012 ars GSFP-budget

19.030101 EUMM Georgia

2012/503/Gusp EUMM Georgia 20 900 000
delsumma: 20 900 000

19.030102 Eulex Kosovo

2012/291/Gusp Eulex Kosovo 111 000 000
delsumma: 111 000 000

19.030103 Eupol Afghanistan

2012/391/Gusp Eupol Afghanistan 56 870 000
delsumma: 56 870 000

19.030104 Andra konflikthanteringsatgarder och annan verksamhet

2012/389/Gusp Eucap Nestor 21213 310
2012/312/Gusp Euavsec-Sydsudan 12 500 000
2012/324/Gusp Eupol Copps 8 633 550
2012/372/Gusp Eujust Lex-Irak 27 150 000
2012/332/Gusp EU Bam Rafah 980 000
2012/392/Gusp Eucap Sahel Niger 8 700 000
2012/514/Gusp Eupol DR Congo 6 750 000
2012/515/Gusp Eusec DR Congo 11 000 000
2012/698/Gusp Lager for civila krishanteringsuppdrag 4312 234

delsumma: 101 239 094
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19.0302 Icke-spridning av karnvapen och nedrustning (4)

2012/121/Gusp Verksamheter som framjar dialogen EU-Kina—Afrika

och samarbete om kontroll av konventionella vapen 830 000
2012/166/Gusp Stod for organisationen for forbud mot kemiska vapen — EU:s strategi mot
spridning av massforstorelsevapen 2 140 000
2012/281/Gusp Internationell uppférandekod for verksamhet i yttre rymden 1 490 000
2012/421/Gusp Stod for konventionen om biologiska vapen och toxinvapen 1700 000
2012/662/Gusp OSSE — Handeldvapen och latta vapen 890 000
2012/662/Gusp UNDP — Handeldvapen och latta vapen 790 000
2012/422/Gusp Massforstorelsevapenfri zon 11 352 000
2012/423/Gusp Icke-spridning av ballistiska missiler 930 000
2012/699/Gusp Organisationen for fordraget om fullstandigt forbud
mot karnsprangningar 5185 028
2012/700/Gusp Cartagena-handlingsplanen 2010-2014 (antipersonella minor I1) 1 030 000
2012/711/Gusp Kontroll av vapenexport 1 860 000
delsumma: 17 197 028
19.0304 Katastrofinsatser 0
19.0305 Forberedande atgarder och uppféljningsatgarder
Externrevision, juridiska tjanster och bedémningar 167 731
Forberedande atgarder for potentiellt GSFP-uppdrag i Libyen 415 000
delsumma: 582 731
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19.0306 European unionens sarskilda representanter

2012/39/Gusp EU:s sérskilda representant i Kosovo 2410000
2012/33/Gusp EU:s sérskilda representant for fredsprocessen i Mellandstern 1 300 000
2012/255/Gusp EU:s sarskilda representant i Afghanistan 300 000
2012/331/Gusp EU:s sarskilda representant i Afghanistan 6 380 000
2012/327/Gusp EU:s sarskilda representant i sodra Medelhavsomradet 945 000
2012/325/Gusp EU:s sarskilda representant for Sudan och Sydsudan 1900 000
2012/328/Gusp EU:s sarskilda representant for Centralasien 1120 000
2012/330/Gusp EU:s sarskilda representant i Bosnien och Hercegovina 5250 000

2012/326/Gusp EU:s sarskilda representant for Sydkaukasien och for krisen i Georgien 2 000 000

2012/329/Gusp EU:s sarskilda representant for Afrikas horn 4900 000
2012/390/Gusp EU:s sarskilda representant vid Afrikanska unionen 680 000
2012/440/Gusp EU:s sarskilda representant for manskliga rattigheter 712 500

delsumma: 27 897 500

Summa: 335 686 353,00
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BILAGA Il
BILAGA I1: Oversikt dver rattsakter pd Guspomradet (sanktioner) 2012
Afghanistan/talibaner

Radets genomforandebeslut 2012/167/Gusp av den 23 mars 2012 om genomfdérande av beslut
2011/486/Gusp om restriktiva atgarder mot vissa personer, grupper, féretag och enheter med
anledning av situationen i Afghanistan (EUT L 87, 24.3.2012, s. 60)

Radets genomforandebeslut 2012/334/Gusp av den 25 juni 2012 om genomfdérande av beslut
2011/486/Gusp om restriktiva atgarder mot vissa personer, grupper, féretag och enheter med
anledning av situationen i Afghanistan (EUT L 165, 26.6.2012, s.75)

Radets genomforandebeslut 2012/393/Gusp av den 16 juli 2012 om genomfoérande av beslut
2011/486/Gusp om restriktiva atgarder mot vissa personer, grupper, foretag och enheter med
anledning av situationen i Afghanistan (EUT L 187, 17.07.2012, s. 52)

Radets genomforandebeslut 2012/454/Gusp av den 1 augusti 2012 om genomforande av beslut
2011/486/Gusp om restriktiva atgarder mot vissa personer, grupper, féretag och enheter med
anledning av situationen i Afghanistan (EUT L 206, 2.8.2012, s. 11)

Radets genomforandebeslut 2012/745/Gusp av den 3 december 2012 om genomforande av beslut
2011/486/Gusp om restriktiva atgarder mot vissa personer, grupper, féretag och enheter med
anledning av situationen i Afghanistan (EUT L 332, 4.12.2012, s. 22)

Radets genomforandebeslut 2012/809/Gusp av den 20 december 2012 om genomférande av beslut
2011/486/Gusp om restriktiva atgarder mot vissa personer, grupper, foretag och enheter med
anledning av situationen i Afghanistan (EUT L 352, 21.12.2012, s. 47-48)

118 Denna forteckning avser Guspbeslut varigenom restriktiva atgarder endast foreskrivs.

Genomforandet av de atgarder som omfattas av fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt forutsatter ocksa att en radsforordning eller, i forekommande fall, en radets
genomfdrandeforordning utarbetas.
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Vitryssland

Radets beslut 2012/36/Gusp av den 23 januari 2012 om andring av beslut 2010/639/Gusp om
restriktiva atgarder mot Vitryssland (EUT L 19, 24.1.2012, s. 31)

Radets genomforandebeslut 2012/126/Gusp av den 28 februari 2012 om genomforande av beslut
2010/639/Gusp om restriktiva atgarder mot Vitryssland (EUT L 55, 29.2.2012, s. 19)

Radets genomforandebeslut 2012/171/Gusp av den 23 mars 2012 om genomfdérande av beslut
2010/639/Gusp om restriktiva atgarder mot Vitryssland (EUT L 87, 24.3.2012, s. 95)

Radets beslut 2012/212/Gusp av den 23 april 2012 om andring av beslut 2010/639/Gusp om
restriktiva atgarder mot Vitryssland (EUT L 113, 25.4.2012, s. 11)

Radets beslut 2012/642/Gusp av den 15 oktober 2012 om restriktiva atgarder mot Vitryssland
(EUT L 285, 17.10.2012, 5. 1)

Bosnien och Hercegovina

Radets beslut 2012/158/Gusp av den 19 mars 2012 om andring av beslut 2011/173/Gusp om
restriktiva atgarder med hansyn till situationen i Bosnien och Hercegovina (EUT L 80, 20.3.2012,
s. 17)

Demokratiska republiken Kongo

Radets beslut 2012/811/Gusp av den 20 december 2012 om &ndring av beslut 2010/788/Gusp om
restriktiva atgarder mot Demokratiska republiken Kongo (EUT L 352, 21.12.2012, s. 50-53)
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Elfenbenskusten

Radets genomforandebeslut 2012/74/Gusp av den 10 februari 2012 om genomférande av beslut
2010/656/Gusp om forlangning av restriktiva atgarder mot Elfenbenskusten (EUT L 38, 11.2.2012,
s. 43)

Radets genomforandebeslut 2012/144/Gusp av den 8 mars 2012 om genomférande av beslut
2010/656/Gusp om forlangning av restriktiva atgarder mot Elfenbenskusten (EUT L 71, 9.3.2012,
s. 50)

Radets beslut 2012/371/Gusp av den 10 juli 2012 om &ndring av beslut 2010/656/Gusp om
forlangning av restriktiva atgarder mot Elfenbenskusten (EUT L 179, 11.7.2012, s. 21)

Egypten

Radets beslut 2012/159/Gusp av den 19 mars 2012 om andring av beslut 2011/172/Gusp om
restriktiva atgarder mot vissa personer, enheter och organ med hansyn till situationen i Egypten
(EUT L 80, 20.3.2012, s. 18)

Radets beslut 2012/723/Gusp av den 26 november 2012 om andring av beslut 2011/172/Gusp om
restriktiva atgarder mot vissa personer, enheter och organ med hansyn till situationen i Egypten
(EUT L 327, 27.11.2012, s. 44)

Eritrea

Radets beslut 2012/632/Gusp av den 15 oktober 2012 om andring av beslut 2010/127/Gusp om
restriktiva atgarder mot Eritrea (EUT L 282, 16.10.2012, s. 46)

Republiken Guinea (Conakry)

Radets beslut 2012/149/Gusp av den 13 mars 2012 om &ndring av beslut 2010/638/Gusp om
restriktiva atgarder mot Republiken Guinea (EUT L 74, 14.3.2012, s. 8)

Radets beslut 2012/665/Gusp av den 26 oktober 2012 om andring av beslut 2010/638/Gusp om
restriktiva atgarder mot Republiken Guinea (EUT L 299, 27.10.2012, s. 45)
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Guinea-Bissau

Radets beslut 2012/237/Gusp av den 3 maj 2012 om restriktiva dtgarder mot vissa personer, enheter
och organ som hotar freden, sdkerheten eller stabiliteten i Republiken Guinea-Bissau (EUT L 1109,
4.5.2012, s. 43)

Radets beslut 2012/285/Gusp av den 31 maj 2012 om restriktiva atgarder mot vissa personer,
enheter och organ som hotar freden, sékerheten eller stabiliteten i Republiken Guinea-Bissau och
om upphavande av radets beslut 2012/237/Gusp (EUT L 142, 1.6.2012, s. 36)

Radets genomforandebeslut 2012/516/Gusp av den 24 september 2012 om genomférande av beslut
2012/285/Gusp om restriktiva atgarder mot vissa personer, enheter och organ som hotar freden,
sékerheten eller stabiliteten i Republiken Guinea-Bissau (EUT L 257, 25.9.2012, s. 20)

Iran (massforstorelsevapen)

Radets beslut 2012/35/Gusp av den 23 januari 2012 om andring av beslut 2010/413/Gusp om
restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 19, 24.1.2012, s. 22)

Radets beslut 2012/152/Gusp av den 15 mars 2012 om andring av beslut 2010/413/Gusp om
restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 77, 16.3.2012, s. 18)

Radets beslut 2012/169/Gusp av den 23 mars 2012 om andring av beslut 2010/413/Gusp om
restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 87, 24.3.2012, s. 90)

Radets beslut 2012/205/Gusp av den 23 april 2012 om andring av beslut 2010/413/Gusp om
restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 110, 24.4.2012, s. 35)

Radets beslut 2012/457/Gusp av den 2 augusti 2012 om andring av beslut 2010/413/Gusp om
restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 208, 3.8.2012, s. 18)
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Radets beslut 2012/635/Gusp av den 15 oktober 2012 om andring av beslut 2010/413/Gusp om
restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 282, 16.10.2012, s. 58)

Radets beslut 2012/687/Gusp av den 6 november 2012 om &ndring av beslut 2010/413/Gusp om
restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 307, 7.11.2012, s. 82)

Radets beslut 2012/829/Gusp av den 21 december 2012 om andring av beslut 2010/413/Gusp om
restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 356, 22.12.2012, s. 71-77)

Iran (méanskliga rattigheter)

Radets beslut 2012/168/Gusp av den 23 mars 2012 om andring av beslut 2011/235/Gusp om
restriktiva atgarder mot vissa personer och enheter med hansyn till situationen i Iran (EUT L 87,
24.3.2012, s. 85)

Radets beslut 2012/810/Gusp av den 20 december 2012 om andring av beslut 2011/235/Gusp om
restriktiva atgarder mot vissa personer och enheter med hansyn till situationen i Iran (EUT L 352,
21.12.2012, s. 49-49)

lrak

Radets beslut 2012/812/Gusp av den 20 december 2012 om &ndring av gemensam standpunkt
2003/495/Gusp om Irak (EUT L 352/54. 21.12.2012, s. 54)

Republiken Moldavien

Radets beslut 2012/170/Gusp av den 23 mars 2012 om andring av beslut 2010/573/Gusp om
restriktiva atgarder mot ledarna i regionen Transnistrien i Republiken Moldavien (EUT L 87,
24.3.2012, 5. 92)

Radets beslut 2012/527/Gusp av den 27 september 2012 om andring av beslut 2010/573/Gusp om
restriktiva atgarder mot ledarna i regionen Transnistrien i Republiken Moldavien (EUT L 263,
28.9.2012, s. 44)
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Myanmar/Burma

Radets beslut 2012/98/Gusp av den 17 februari 2012 om andring av beslut 2010/232/Gusp om
forlangning av restriktiva atgarder mot Burma/Myanmar (EUT L 47, 18.2.2012, s. 64)

Radets beslut 2012/225/Gusp av den 26 april 2012 om &ndring av beslut 2010/232/Gusp om
forlangning av restriktiva atgarder mot Burma/Myanmar (EUT L 115, 27.4.2012, s. 25)

Somalia

Radets beslut 2012/388/Gusp av den 16 juli 2012 om &ndring av beslut 2010/231/Gusp om
restriktiva atgarder mot Somalia (EUT L 187, 17.7.2012, s. 38)

Radets beslut 2012/633/Gusp av den 15 oktober 2012 om andring av beslut 2010/231/Gusp om
restriktiva atgarder mot Somalia (EUT L 282, 16.10.2012, s. 47)

Syrien

Radets genomforandebeslut 2012/37/Gusp av den 23 januari 2012 om genomforande av beslut
2011/782/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 19, 24.1.2012, s. 33)

Radets beslut 2012/122/Gusp av den 27 februari 2012 om andring av beslut 2011/782/Gusp om
restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 54, 28.2.2012, s. 14)

Radets genomforandebeslut 2012/172/Gusp av den 23 mars 2012 om genomfdérande av beslut
2011/782/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 87, 24.3.2012, s. 103)

Radets beslut 2012/206/Gusp av den 23 april 2012 om &ndring av beslut 2011/782/Gusp om
restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 110, 24.4.2012, s. 36)

Radets genomforandebeslut 2012/256/Gusp av den 14 maj 2012 om genomférande av radets beslut

2011/782/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 126, 15.5.2012, s. 9)
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Radets beslut 2012/322/Gusp av den 20 juni 2012 om andring av beslut 2011/782/Gusp om
restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 165, 26.6.20120, s. 45)

Radets genomforandebeslut 2012/335/Gusp av den 25 juni 2012 om genomfdérande av radets beslut
2011/782/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 165 26.6.2012, s. 80)

Radets beslut 2012/420/Gusp av den 23 juli 2012 om &ndring av beslut 2011/782/Gusp om
restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 196, 24.7.2012, s. 59)

Radets genomforandebeslut 2012/424/Gusp av den 23 juli 2012 om genomférande av beslut
2011/782/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 196, 24.7.2012, s. 81)

Radets genomforandebeslut 2012/478/Gusp av den 16 augusti 2012 om genomforande av beslut
2011/782/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 219, 17.8.2012, s. 21)

Radets beslut 2012/634/Gusp av den 15 oktober 2012 om andring av beslut 2011/782/Gusp om
restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 282, 16.10.2012, s. 50)

Radets beslut 2012/739/Gusp av den 29 november 2012 om restriktiva atgarder mot Syrien och om
upphévande av beslut 2011/782/Gusp (EUT L 330, 30.11.2012, s. 21)

Gemensam standpunkt 2001/931/Gusp

Radets beslut 2012/150/Gusp av den 13 mars 2012 om andring av beslut 2011/872/Gusp om
uppdatering av forteckningen éver personer, grupper och enheter som omfattas av artiklarna 2, 3
och 4 i gemensam standpunkt 2001/931/Gusp om tillampning av sérskilda atgarder i syfte att
bek&mpa terrorism (EUT L 74, 14.3.2012, s. 9)
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Radets beslut 2012/333/Gusp av den 25 juni 2012 om uppdatering av forteckningen éver personer,
grupper och enheter som omfattas av artiklarna 2, 3 och 4 i gemensam standpunkt 2001/931/Gusp
om tillampning av sarskilda atgarder i syfte att bekampa terrorism och om upphéavande av beslut
2011/872/Gusp (EUT L 165, 26.6.2012, s. 72)

Radets beslut 2012/686/Gusp av den 6 november 2012 om andring av beslut 2012/333/Gusp om
uppdatering av forteckningen 6ver personer, grupper och enheter som omfattas av artiklarna 2, 3
och 4 i gemensam standpunkt 2001/931/Gusp om tillampning av sérskilda atgarder i syfte att
bekédmpa terrorism (EUT L 307, 7.11.2012, s. 80)

Radets beslut 2012/765/Gusp av den 10 december 2012 om uppdatering av forteckningen 6ver
personer, grupper och enheter som omfattas av artiklarna 2, 3 och 4 i gemensam standpunkt
2001/931/Gusp om tillampning av sarskilda atgarder i syfte att bekdmpa terrorism och om
upphévande av beslut 2012/333/Gusp (EUT L 337, 11.12.2012, s. 50-52)

Tunisien

Radets beslut 2012/50/Gusp av den 27 januari 2012 om andring av beslut 2011/72/Gusp om
restriktiva atgarder mot vissa personer och enheter med tanke pa situationen i Tunisien (EUT L 27,
31.1.2012,s. 11)

Radets beslut 2012/724/Gusp av den 26 november 2012 om andring av beslut 2011/72/Gusp om
restriktiva atgarder mot vissa personer och enheter med tanke pa situationen i Tunisien (EUT L 327,
27.11.2012, s. 45)

Zimbabwe

Radets beslut 2012/97/Gusp av den 17 februari 2012 om andring av beslut 2011/101/Gusp om
restriktiva atgarder mot Zimbabwe (EUT L 47, 18.2.2012, s. 50)

Radets genomforandebeslut 2012/124/Gusp av den 27 februari 2012 om genomforande av beslut
2011/101/Gusp om restriktiva atgarder mot Zimbabwe (EUT L 54, 28.2.2012, s. 20)
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BILAGA 111

BILAGA Il1: Uttalanden under 2012

Under 2012 gjordes totalt 597 uttalanden, inbegripet foljande:

Uttalanden fran den hoga representanten pa EU:s vagnar: Avspeglar EU:s officiella
standpunkt och gors med den hoga representantens bemyndigande efter samrad med
medlemsstaterna. Nar det inte foreligger nagon officiell stAndpunkt, ar det medlemsstaterna
som, forsamlade i radet, godkanner dessa uttalanden. Tredjelander kan ansluta sig pa

uppmaning.

Uttalanden fran den hoga representanten: Anvénds oftast som svar pa handelser som
kraver en snabb reaktion fran EU och gors med den hdga representantens bemyndigande utan

formellt samrédd med medlemsstaterna.

Uttalanden fran den hoga representantens talesperson: Anvands ofta som snabb reaktion

fran EU i fall da den hoga representantens narvaro inte ar nodvandig.

. Lokala EU-uttalanden: Anvands inom ramen for en viss lokal/regional fraga.

Fordelning per kategori

Kategori Antal (procentandel inom
parentes)

Uttalanden fran den hdga representanten pa EU:s vagnar | 62 (10 %)

Uttalanden fran den hdga representanten 253 (42 %)

Uttalanden fran talespersonen 200 (34 %)

Lokala uttalanden 82 (14 %)

Summa 597

Geografisk fordelning

Region Andel i procent

Afrika 18 %

Asien 15 %

Osteuropa/vastra Balkan 19 %

Latinamerika 5%

Nordafrika 16 %

Mellandstern/Gulfstaterna 19 %

Multilateralt/Nordamerika 8 %
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Tematisk fordelning

Kategori Antal (procentandel inom parentes)
Manskliga rattigheter 151 (25 %)

Val/reformer 96 (16 %)
Konflikter/stabiliseringsprocesser 151 (26 %)

Sakerhetsincidenter 53 (9 %)
Lyckonskningar/kondoleansbudskap 24 (4 %)

Icke-spridning 7 (1 %)

Ovriga 111 (19 %)

Summa 597

Gemensamma uttalanden

Totalt 25 uttalanden fran den hoga representanten gjordes gemensamt med andra ledaméter av

kommissionen

Kommissionsledamot Stefan Fiile

21

Kommissionsledamot Andris Piebalgs

Kommissionsledamot Viviane Reding

Kommissionsledamot Kristalina Georgieva

Kommissionsledamot Karel De Gucht

Kommissionsledamot Olli Rehn

Summa

25
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