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PARTEA I: RETROSPECTIVA ANULUI 2012

Introducere

Anul 2012 a fost bogat in evenimente pentru politica externa si de securitate comuna (PESC) a UE,
demonstrand valoarea adaugata a noilor instrumente ale Tratatului de la Lisabona 1n abordarea celor
mai urgente probleme de politicd externd. De la tranzitia dificila din lumea araba la evenimentele
din Sahel, de la adoptarea Strategiei privind drepturile omului la misiunile UE de observare a
alegerilor, UE si-a coordonat reactia intr-un mod cu adevarat cuprinzator, desfagsurand o gama
completd de instrumente — PESC si in afara PESC' - sustinandu-si eforturile diplomatice prin
misiuni in cadrul politicii de securitate si aparare comuna (PSAC) pe teren, concentrandu-si ajutorul
umanitar si ajutorul pentru dezvoltare asupra celor mai defavorizati, colaborand totodata cu

partenerii locali si regionali, In vederea garantarii progreselor in directia pacii si a prosperitatii.

Pe intreg parcursul anului, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate/Vicepresedintele Comisiei (IR/VP), Catherine Ashton, si Serviciul European de Actiune
Externd (SEAE), in cooperare cu serviciile relevante ale Comisiei, s-au asigurat ca, in 2012, UE a
mentinut o dimensiune cu adevarat globala prin sprijinirea democratiei si a dezvoltarii din
Myanmar/Birmania, in Asia, pand in Somalia, in Cornul Africii; si prin incercarea de a-si ajuta
imediata vecindtate, Ucraina si Africa de Nord, dar si partenerii mai indepartati, precum Haiti si
Pakistanul. Pentru a putea realiza acest lucru, UE a continuat sa isi intensifice cooperarea cu
partenerii sai strategici in vederea consolidarii intelegerii reciproce cu privire la amenintarile si
provocirile din prezent si a elaborarii unor reactii acceptate reciproc. Intr-un moment in care, in
Europa, tentatia focalizarii inspre interior este evidenta, SEAE, colaborand indeaproape cu Comisia,
cele 27 de state membre si Parlamentul European, a contribuit la mentinerea vizibilitatii UE la nivel

global si a calitatii sale de partener de Incredere atat pentru vechii aliati, cét si pentru cei noi.

Pentru a reflecta aceasta abordare, prezentul raport cuprinde o serie de instrumente si politici
din afara PESC, precum ajutorul pentru dezvoltare, ajutorul umanitar si pentru comert, atunci
cand se considera relevanta si utild prezentarea unei imagini mai cuprinzatoare a actiunii
externe a UE.
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Contributia UE la pacea si securitatea mondiale este evidenta in mod special intr-0 serie de domenii.
In primul rand, reunim o gama larga de instrumente pentru a aborda provocarile importante ale
politicii externe in cadrul a ceea ce numim ,,abordarea cuprinzitoare”. in timp ce numerosi actori s-
au concentrat pe elaborarea unei astfel de abordari pe parcursul ultimului deceniu, UE dispune de
instrumente - care sunt suficient de puternice - necesare unui impact de durati. In al doilea rand,
suntem direct implicati in negocieri de obtinere a pacii; adesea chiar conducem astfel de negocieri.
In al treilea rand, colaboram indeaproape cu partenerii internationali si regionali — si le oferim
sprijin material - in scopul abordarii problemelor regionale in cazurile in care rezultatele pot fi
obtinute doar prin eforturi colective — de la schimbarile climatice si ajutorul in caz de dezastre la
reforma sectorului de securitate. La 10 decembrie, Uniunii Europene i-a fost acordat Premiul Nobel
pentru pace, o recunoastere clard a angajamentului nostru ferm pentru pacea mondiala, democratie

si promovarea drepturilor omului.

Cateva exemple din activitatea recentd a UE in aceste trei domenii ilustreaza agenda noastra pe

2012:

Angajamentul IR/VP in vederea facilitarii dialogului Belgrad-Pristina de-a lungul anului trecut si in
2013 a condus deja la rezultate concrete: am avansat in mod concret in ceea ce priveste GIF si am
numit ofiteri de legatura la Belgrad si la Pristina, un progres remarcabil pentru partile la negocieri.
Intrunirile periodice dintre prim-ministri, precum si, pentru prima dati, intalnirea dintre presedintii
Serbiei si Kosovo ne-au permis si abordam chestiunile nesolutionate intr-un mod cooperant.
Dialogul a continuat in 2013 si, in cele din urma, in aprilie 2013 a condus la ,,Primul acord cu

59 A

privire la principiile care reglementeaza normalizarea relatiilor” intre parti.

Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu
RCSONU 1244/99 si cu Avizul CH privind declaratia de independenta a Kosovo.
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Implicarea UE in Somalia este un exemplu extrem de potrivit in ceea ce priveste modul in care UE
abordeazi toate dimensiunile unei crize recurgand la o ,,abordare cuprinzitoare”. In momentul
ratificarii Tratatului de la Lisabona, Somalia era intr-o situatie de criza. Pirateria in largul coastelor
atingea cote alarmante, militia Al Shabab adusese guvernul somalez in pragul infrangerii, iar
milioane de persoane se confruntau cu lipsuri extreme. Tn prezent, in urma unui efort cuprinzitor
coordonat de SEAE, care a inclus atat masuri din domeniul PESC, cét si din afara acestuia, precum
0 misiune maritima si o misiune de formare, implicare diplomatica, asistenta acordata tarilor
Tnvecinate cu Somalia, precum si asistentd umanitara, situatia s-a schimbat complet. S-a inregistrat
o scadere de 95% a ratei pirateriei in largul coastelor acestei tari. Guvernul somalez a reusit sa
determine gruparile de militie sa se retraga si a reusit sa se reconstituie ca un organism democratic
pentru prima dati in istoria tarii. In prezent, majoritatea populatiei somaleze cunoaste dezvoltarea,
iar regiunea este mai bine pregatitd pentru descurajarea, capturarea si judecarea piratilor.
Angajamentul nostru a fost salutat de presedintele Somaliei in cursul vizitei sale la Bruxelles si
asteptdm cu interes aprofundarea in continuare a cooperdrii cu guvernul somalez si partenerii nostri
internationali. Pentru a garanta cooperarea pe mai departe, convocam o conferintd dedicata

viitorului Somaliei.

Implicarea noastra in Mali reprezinta o altd forma de manifestare a angajarii cuprinzatoare - si
Tncununate de succes - a UE. Chiar si inainte de lovitura de stat din Mali din primavara anului 2012
si de pierderea partii de nord a Maliului in fata fortelor tuarege si jihadiste, UE a elaborat o strategie
regionald integratd pentru regiunea Sahel, avand drept scop combaterea terorismului si asigurarea
stabilitatii si a unei dezvoltari de durati in aceasta parte esentiald a Africii. In vederea unei reactii
rapide la desfasurarea fortelor franceze si la natura imprevizibila a situatiei din Mali, UE a accelerat
ulterior desfasurarea unei misiuni europene de reorganizare, formare si consiliere a fortelor armate
maliene (EUTM). De asemenea, am Tncurajat si ajutat autoritatile maliene sa elaboreze o foaie de
parcurs pentru reinstaurarea democratiei si urmarirea reconcilierii nationale si am pus la dispozitie
un pachet reinnoit si adaptat de ajutor pentru dezvoltare si ajutor umanitar. in cele din urma, am
sprijinit ECOWAS si Uniunea Africana in desfasurarea unei forte de mentinere a pacii pentru a
contribui la pastrarea stabilitatii in Mali, pana la lansarea unei operatii de mentinere a pacii a ONU.
Progresele vor depinde de autoritdtile maliene, insa, in 2012, UE si-a demonstrat disponibilitatea si

capacitatea de a oferi sprijinul necesar pentru stabilizarea tarii.
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Pe parcursul anului 2012, in Africa de Nord si in Orientul Mijlociu, UE a sprijinit tranzitii de la
regimuri autoritare in Egipt, Tunisia si Libia. UE a urmarit asigurarea unei abordari adaptate
fiecdrei tari, inclusiv sporirea asistentei financiare, oferirea unor parteneriate pentru mobilitate mai
puternice si lansarea negocierilor in vederea unor acorduri de liber schimb aprofundat si cuprinzator
pentru un acces sporit pe piatd. O caracteristica inovatoare a acestei abordari a fost crearea unor
grupuri operative speciale conduse de TR/VP, sprijinite de Reprezentantul Special al UE pentru
regiunea sud-mediteraneeana si avand drept scop facilitarea tranzitiilor din Egipt, lordania si
Tunisia. Prin reunirea tuturor actorilor relevanti — deputati in Parlamentul European, parti interesate
la nivel international si regional, din sectorul privat si din cel public — grupurile operative si-au adus
0 contributie importantd in ceea ce priveste sprijinirea respectivelor tari in realizarea unor progrese

in directia unei reforme si a unei democratii de durata.

Conflictul din Siria a continuat cu o intensitate crescandd, devenind principala criza din regiune si o
chestiune politica si umanitara, inainte de toate, pentru UE. UE a solicitat fara incetare o solutie
politica la criza siriana si si-a exprimat in mod constant sprijinul deplin pentru eforturile
Organizatiei Natiunilor Unite si ale Ligii Arabe. In iunie, IR/VP a luat parte la conferinta
internationald de la Geneva care a convenit asupra unui comunicat continand un cadru de baza
pentru o viitoare tranzitie politica, care nu a fost pus in aplicare din cauza diferentelor ulterioare in
interpretarea a ceea ce fusese convenit. UE a acceptat coalitia fortelor revolutionare si a fortelor de
opozitie siriene ca reprezentati legitimi ai poporului sirian si a indemnat aceasta coalitie sd
colaboreze in continuare in directia incluziunii, reprezentativitdtii si respectarii principiilor
democratice. UE a actionat prin adoptarea unei politici de mdsuri restrictive impotriva persoanelor
responsabile pentru represiunea violenta a populatiei civile, impotriva persoanelor care beneficiaza
de pe urma regimului sau care il sprijina, precum si impotriva persoanelor asociate cu acestea. In
plus, UE a oferit de asemenea asistenta umanitara si de altd natura populatiei siriene din tara,
precum si refugiatilor din tarile invecinate Siriei, inclusiv sprijin acordat tarilor respective pentru a
le ajuta si faca fata presiunii. In cadrul forurilor internationale, in special Consiliul pentru drepturile
omului al ONU, UE a fost o forta promotoare a apelurilor pentru respectarea drepturilor omului,

pentru tragerea la rdspundere si pentru eliminarea impunitatii.
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Angajamentul UE fata de sprijinirea consolidarii democratiei s-a extins in mod natural la
vecindtatea estica a Europei, prin punerea in aplicare a Parteneriatului estic, precum si prin
eforturile neintrerupte in directia unei asocieri politice mai stranse si a integrarii economice. Au fost
avut loc negocieri in vederea unor acorduri de asociere (AA), inclusiv Tn vederea unor zone de liber
schimb aprofundat si cuprinzator (DCFTA) cu Republica Moldova, Georgia, Armenia si
Azerbaidjan (numai AA). Acordul de asociere cu Ucraina a fost parafat. De asemenea, au fost
promovate acorduri de facilitare a eliberdrii vizelor si de readmisie, precum si planuri de actiune
privind liberalizarea vizelor pentru a consolida contactele interumane. Aceste evolutii sunt insotite
de asteptari in ceea ce priveste reforme ample de sustinere a statului de drept si de promovare a
stabilitdtii democratice. UE a oferit sprijin prin intermediul misiunii Parlamentului European
conduse de fostul presedinte al Poloniei Aleksander Kwasniewski si de fostul presedinte al PE Pat
Cox, care a monitorizat procedurile judiciare care au implicat, printre altii, pe fostul prim-ministru,
Iulia Timosenko. De asemenea, UE a depus eforturi pentru a favoriza progresele democratice in
Belarus, insi se mentin deficiente grave in ceea ce priveste libertatea politici si a presei. In acelasi
timp, UE a ramas angajata in ceea ce priveste realizarea de progrese privind rezolvarea conflictelor
prelungite din regiune (discutiile 5+2 privind Transnistria, procesul de la Geneva). Vom incerca sa
avansam in aceasta activitate in cursul anului curent, intrucat ne pregatim pentru un summit decisiv
al Parteneriatului estic, care va avea loc in aceastd toamna la Vilnius. Punerea 1n aplicare in
continuare a Parteneriatului estic si progresele suplimentare in legatura cu acesta, in cadrul

dimensiunii bilaterale si multilaterale ale acestuia, sunt vitale pentru Uniune.

Un ultim exemplu al activitatii UE in 2012 1-a reprezentat angajamentul nostru fata de mediere si
solutionarea conflictelor. Eforturile UE de identificare a unei solutii in chestiunea nucleard iraniana
au constituit probabil cel mai vizibil exemplu de astfel de activitati. Conducand negocierile cu
Iranul In numele E3+3, TR/VP s-a angajat in eforturi diplomatice intense pentru a deschide calea
pentru o solutie diplomatica care sa rdspunda ingrijorarii comunitatii internationale cu privire la
natura programului nuclear iranian. IR/VP, sprijinitd de SEAE, a fost implicata intr-un proces major
de promovare pentru a obtine sprijin pentru abordarea dubla practicata de UE. Unitatea continua a

procesului E3+3 s-a aflat Tn centrul acestor eforturi.
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Acestea sunt exemple concrete ale modului in care SEAE a adaugat valoare activitatii celor 27 de
state membre si a Comisiei Europene. Dupd cum va demonstra raportul pe 2012, UE a realizat

progrese si in cadrul unei game mult mai largi de chestiuni.

Pe parcursul intregii noastre activitati, drepturile omului au ramas un principiu director al politicilor
noastre. Anul 2012 a fost important pentru aceste actiuni; UE si-a adoptat strategia inaugurala
privind drepturile omului, care ne va permite sa ne integram activitatea din domeniul drepturilor
omului in angajamentele bilaterale si multilaterale din partea UE si a fost numit un reprezentant
special pentru drepturile omului, primul trimis tematic desemnat vreodata, pentru a garanta faptul
ca, atunci cand UE se exprima 1n apararea drepturilor omului, vocea noastra se face auzitd cu putere

si in mod clar in intreaga lume.

A fost acordata o atentie speciald chestiunii responsabilizarii femeilor si sustinerii participarii
femeilor la procesele politice. Lansarea in 2012 de catre IR/VP a ,,Parteneriatul pentru un viitor
egal”, alaturi de secretarul de stat al SUA Clinton, si a initiativei ,,Primavara femeilor”, alaturi de
Directorul UN Women, Michelle Bachelet, intruchipeaza angajamentul puternic al UE fata de

responsabilizarea economica si politicd a femeilor.

Sprijinirea societatii civile a devenit, de asemenea, o caracteristica importantd a angajamentului
nostru, nu in ultimul rand din perspectiva rolului vital pe care aceasta I-a avut in cadrul revoltelor
din lumea araba. In acest sens, Facilitatea pentru societatea civild a continuat s sprijine initiativele
civice nationale si locale, precum si consolidarea capacitatilor, in vederea consolidarii organizatiilor
societatii civile. ,,Fondul european pentru democratie” nou creat va constitui, de asemenea, o

modalitate suplimentard de promovare si sustinere a democratiei.

Tn anul care a trecut, ne-am intensificat de asemenea activitatea privind asa-numitele provocari
,orizontale”, precum necesitatea de a asigura securitatea energetica a UE sau de a preveni
conflictele legate de apa care pot degenera in razboaie. IR/VP a introdus chestiunile privind
securitatea energetica si securitatea apei pe agenda Consiliului si a reuniunilor de tip Gymnich si a
facut din sprijinul pentru accesul Europei la energie si pentru o partajare pasnica a resurselor de apa

o parte esentiald a politicii externe a UE.

14924/13 OT/pp 10
DGC 1 RO



Pentru a promova n mod eficace valorile si interesele noastre in intreaga lume, UE a aprofundat
semnificativ relatiile cu partenerii sdi strategici in 2012, indeosebi prin extinderea cooperarii din
domeniul politicii externe si de securitate. Pe 1anga dialogurile de durata la toate nivelurile cu
partenerii nostri strategici, in prezent purtdm un dialog strategic periodic cu China la nivel de
IR/VP, precum si dialoguri politice la nivel inalt cu Coreea de Sud, India si Brazilia. Cooperarea
noastra se consolideaza intr-o serie de domenii, inclusiv drepturile omului, reactia la Primavara
araba sau formarea fortelor de politie in Afganistan. De asemenea, partenerii participa din ce in ce
mai mult la misiunile noastre din domeniul PSAC. Relatiile noastre cu SUA au reprezentat in mod
traditional fundamentul angajarii noastre internationale si, de-a lungul anului 2012, cooperarea
noastra a fost deosebit de activa, de la eforturile comune din zona Asia-Pacific pana in Balcanii de
Vest. Relatia cu Federatia Rusa a continuat, de asemenea, sa constituie o prioritate, nu in ultimul
rand ca urmare a provocarilor comune din vecinatatea noastra comunad, dar si prin intermediul

cooperarii solide privind Iranul sau Orientul Mijlociu.

Anul 2012 a fost de asemenea martorul unei implicari sporite alaturi de organizatiile regionale, de la
Liga Statelor Arabe (LSA) si Organizatia de Cooperare Islamicd (OIC) pand la Uniunea Africana
(UA), de la ASEAN pana la Organizatia Statelor Americane. Europa poate fi si mai eficace daca nu
actioneaza singura, astfel cum am constatat pe parcursul anului care s-a incheiat. Este asadar in
interesul nostru nu doar sa consolidam legaturile cu organizatiile regionale, ci si sd integram
modelele de cooperare si sa oferim sprijin, acolo unde este necesar, pentru cresterea capacitdtilor de
actiune. Cooperarea dintre UE si LSA este un exemplu deosebit de adecvat al activitatii noastre din
ultimul an, in cadrul careia relatiile au fost consolidate la toate nivelurile, de la cel politic (de
exemplu, reuniunea ministerialda UE-LSA) la cel tehnic (de exemplu, celula de criza de ultima
generatie finantatd de UE). In Africa, UE si-a intensificat cooperarea cu Uniunea Africani, de
exemplu Tn regiunea Cornul Africii (nu in ultimul rénd prin finantarea substantiala a fortei
AMISOM a UE prin intermediul Instrumentului financiar pentru pace in Africa) sau cu organizatiile
subregionale precum ECOWAS, dupa cum a fost demonstrat recent de cooperarea stransa cu

ECOWAS in contextul operatiei de stabilizare AFISMA din Mali.
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Pentru politica externa europeana se prevad provocari importante n perspectiva. Anvergura
activitatii noastre In 2012 si extinderea realizarilor noastre ne incredinteaza insa cd, 1n anii care vor
urma, UE va fi capabila sa abordeze provocarile globale cu si mai multa eficacitate, urmarind
totodata obiectivul nostru general de garantare a democratiei si a drepturilor omului pe Intreg

globul.

A. PREZENTARE GENERALA A ACTIVITATILOR PE REGIUNI

1. AFRICA DE NORD, ORIENTUL MIJLOCIU SI PENINSULA ARABICA
Introducere

La mai mult de doi ani de la declansarea ,,Primaverii arabe”, care a inceput cu revoltele populare
din Tunisia si Egipt, situatia din majoritatea lumii arabe a ramas extrem de fluctuanta, cu diferente
importante intre tarile si subregiunile vizate. Desi s-au inregistrat progrese semnificative in
promovarea reformelor democratice (de exemplu, alegeri, un rol mai puternic al societatii civile, o
libertate sporita de exprimare si de intrunire), persista provocari importante in materie de securitate,
precum inrdutatirea crizei din Siria si riscul evident al unei instabilitati mai extinse, prin
repercusiuni asupra tarilor invecinate si amenintarile la adresa securitdtii interne cu care Libia s-a
confruntat in continuare, chiar in timp ce avansa in lungul proces de constructie statala. In acelasi
timp, a existat riscul subminarii coeziunii multor tari arabe de cétre noi forme de polarizare politica
internd (nu doar intre fortele laice si cele islamiste, ci si in privinta unor categorii-cheie ale
societatii, inclusiv a femeilor, a tinerilor, a minoritatilor religioase si etnice) si prin deteriorarea

situatiel economice in mai multe dintre tarile in cauza.
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UE si statele sale membre au sprijinit In mod activ procesele de tranzitie initiate in mai multe tari
arabe si au oferit un raspuns pluridimensional. UE a stabilit elemente de baza pentru parteneriate
reinnoite, dar ritmul si anvergura progreselor realizate pana in prezent au fost inegale, deoarece
partenerii au fost cateodata reticenti in a accepta oferta UE sau fie nu au putut, fie nu au dorit sa
intreprinda reformele necesare pentru obtinerea de asistentd suplimentard din partea UE. UE a
continuat sa sprijine tarile arabe in eforturile lor de a depasi obstacolele politice si socioeconomice,
evaluand totodata, pe baza rezultatelor acestora, guvernele care au luat nastere in urma Primaverii
arabe. In contextul respectiv, UE a continuat si se implice constructiv alaturi de toti noii factori
politici. Cu scopul de a contribui la construirea si mentinerea unor societati democratice animate in

tarile arabe, UE si statele sale membre au sprijinit de asemenea activitatea ONG-urilor.

Reprezentantul Special al UE pentru regiunea sud-mediteraneeana, dl Bernardino Leén, a incercat
pe parcursul anului s Tmbundtédteasca sprijinul UE acordat tarilor din regiune, inclusiv prin
coordonarea de grupuri operative. Intrucat multe dintre aceste tiri se confrunti cu dificultati in
tranzitia lor inspre democratie, Reprezentantul Special al UE a incurajat de asemenea, prin
intermediul vizitelor sale frecvente 1n regiune, consensul politic in vederea mentinerii legitimitatii

democratice 1n tarile care traverseaza o criza politica.

In cele din urma, UE si-a relansat si revitalizat cooperarea cu o serie de actori regionali relevanti,
printre care se numard si Liga Statelor Arabe, Uniunea pentru Mediterana, OIC, Consiliul de

Cooperare al Golfului si Uniunea Maghrebului Arab.
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RELATII BILATERALE

1.1. AFRICA DE NORD

1.1.1. ALGERIA

Spre deosebire de multe alte tari din regiune, Algeria a fost relativ neafectata de ,,Primavara araba”.
In mai 2012, au fost organizate alegeri legislative. Contrar estimarilor larg rispandite, in urma
alegerilor, coalitia prezidentiala s-a consolidat, in timp ce cresterea prevazuta a sustinerii partidelor
islamiste nu s-a materializat. Au fost alese 143 de femei (aproximativ o treime din membri). La
cererea Algeriei, UE a trimis o misiune a UE de observare a alegerilor, condusa de deputatul in PE
Ignacio Salafranca, in vederea monitorizarii acestora. Raportul misiunii a subliniat necesitatea de a
ameliora transparenta si de a acorda partidelor politice un acces sistematic la listele electorale
nationale. Punerea in aplicare a recomandarilor facute de misiunea UE de observare a alegerilor a
fost abordata cu ocazia reuniunii Consiliului de asociere UE-Algeria din decembrie 2012. Agenda
reformei pe care noua adunare si noul guvern trebuiau sa o abordeze includea reforma

constitutionald, dupd cum anuntase presedintele Bouteflika in 2011.

TR/VP a vizitat Algeria la 6 noiembrie 2012, unde s-a intalnit cu presedintele Bouteflika, cu prim-
ministrul Sellal si cu ministrul afacerilor externe Medelci si a semnat trei acorduri de finantare UE-
Algeria privind protejarea patrimoniului cultural, sprijinirea reformelor in sectorul transporturilor si

sprijinirea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor.

1.1.2. LIBIA

In iulie 2012, poporul libian a mers la vot pentru prima dati dupa cateva decenii si au ales membrii
parlamentului de tranzitie intr-0 atmosfera in ansamblu pasnica si pozitiva. In octombrie 2012,
parlamentul I-a ales pe Ali Zeidan in calitate de sef al noului guvern de tranzitie, care a acordat

situatiei securitdtii un loc prioritar pe agenda.
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Ca urmare a acordurilor obtinute la Conferinta de la Paris din septembrie 2011, UE a intreprins, in
primavara anului 2012, evaluari ale necesitatilor postconflict in ceea ce priveste: gestionarea
integrata a frontierelor (GIF), societatea civild si media. In urma primirii pozitive de catre
autoritatile libiene, in iunie 2012, a raportului privind evaluarea necesitatilor GIF, Consiliul a
autorizat planificarea unei eventuale misiuni civile PSAC de securitate a frontierelor in Libia. Tn
vederea garantarii angajamentului politic libanez necesar pentru aceastd misiune civila PSAC, o
misiune de anchetd a fost desfasuratd in noiembrie 2012, imediat dupa formarea guvernului libanez
ales al prim-ministrului Zeidan, iar un concept de gestionare a crizelor a fost elaborat rapid. Tn
ciuda sprijinului pozitiv acordat, la nivel ministerial libanez, unei misiuni PSAC de securitate a
frontierelor, autoritatile libaneze au recunoscut in mare parte ca, desi securitatea frontierelor se
numara printre prioritatile lor majore, lipsa unei coordonari si a unei expertize intradepartamentale
in cadrul guvernului libanez impiedica eforturile depuse de UE si comunitatea internationala in
vederea oferirii unui sprijin oportun®. SEAE a coordonat, de asemenea, elaborarea unui
memorandum de intelegere care urmareste favorizarea dialogului si a cooperarii reciproce pe
termen lung intre guvernul Libiei si UE cu privire la prevenirea conflictelor, pregatirea si raspunsul

in caz de criza, precum si combaterea criminalitatii organizate si a terorismului.

UE a eliminat progresiv masurile restrictive autonome adoptate in cursul conflictului din 2011 ca
raspuns la schimbarile intervenite pe teren. Sprijinul acordat de UE procesului de tranzitie prin
intermediul asistentei financiare se ridica in prezent la 79 de milioane EUR, axandu-se pe securitate,
redresare economica, sdnatate, administratie publica, migratie, societate civila si protectia grupurilor

vulnerabile.

Adoptat de catre Consiliu la 31 ianuarie 2013.
Ulterior a fost infiintat Comitetul interministerial de gestionare a frontierelor al prim-
ministrului, cdruia i-au fost acordate competente in materie de adoptare a deciziilor si de
coordonare a actiunilor pe teren.

14924/13 OT/pp 15
DGC 1 RO



UE a subliniat cu mai multe ocazii in cursul anului ingrijorarile profunde privind protejarea si
respectarea drepturilor omului, in special in ceea ce priveste situatia din centrele de detentie si
deteriorarea conditiilor migrantilor. Situatia securitdtii din aceasta tard a fost supusd unei
monitorizari atente si a fost abordata in mod public cu ocazia unor evenimente deosebit de grave,

precum atacul impotriva consulatului SUA de la Benghazi sau ciocnirile interetnice din sudul ‘gérii4.

1.1.3. MAROC

in 2012, noul guvern condus de Partidul Justitiei si Dezvoltarii, islamic moderat, a continuat
procesul de reforma, intre altele prin extinderea sistemului de sdnatate de baza si adoptarea unui
plan de actiune referitor la gen. Cu toate acestea, progresele 1n ceea ce priveste punerea in aplicare
efectiva a Constitutiei din 2011 au fost destul de limitate in 2012. In noiembrie 2012, s-au incheiat
negocierile privind un nou plan de actiune UE-Maroc in cadrul PEV pentru perioada 2013-2017°.
Cea de a patra sesiune a Comisiei parlamentare comune UE-Maroc a avut loc la Rabat la 16 iulie
2012. Cooperarea si dialogul pe teme politice si de securitate in cadrul ONU au fost consolidate
avand in vedere ca Marocul este un membru nepermanent al CSONU incepand cu 1 ianuarie 2012.
Dupa detinerea presedintiei Adunarii Parlamentare (AP) a Uniunii pentru Mediterana (UpM) timp
de un an, Marocul a predat presedintia Parlamentului European cu ocazia celei de a opta sesiuni a

AP a UpM, care a avut loc la Rabat la 24-25 martie 2012.

Tn noiembrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia
migrantilor din Libia [P7 TA(2012)0465]. In cursul dezbaterii anterioare adoptrii acesteia,
participantii au subliniat faptul ca UE va continua sa indemne autoritatile sa asigure respectarea
standardelor convenite la nivel international in domeniul drepturilor omului; in acelasi timp,
UE va sprijini in continuare autoritatile in indeplinirea responsabilitatilor care le revin in
temeiul dreptului international. Este demn de mentionat, in aceasta privinta, faptul ca UE pune
la dispozitie un pachet de sprijin in valoare de 20 de milioane EUR, avand drept scop
imbunatatirea protectiei grupurilor vulnerabile, inclusiv a migrantilor.

Nu a fost insa adoptat in mod oficial (pana la jumatatea anului 2013).
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La 5 noiembrie 2012, TR/VP a vizitat Marocul, unde s-a IntaInit cu prim-ministrul Abdelilah
Benkirane si cu ministrul pentru afaceri externe si cooperare Saad-Eddine EI Othmani. UE a
abordat Tn mod activ chestiuni importante din domeniul drepturilor omului in Sahara Occidentala.
UE si-a reafirmat in mod constant sprijinul deplin pentru eforturile Secretarului General al ONU, a
salutat activitatea trimisului personal al acestuia Christopher Ross si a incurajat partile sa depuna
eforturi pentru a obtine o solutie politica corectd, de durata si reciproc acceptabild, care ar contribui
la autodeterminarea populatiei din Sahara Occidentald, in conformitate cu rezolutiile relevante ale

Consiliului de Securitate al ONU.

1.1.4. TUNISIA

In urma primelor alegeri democratice organizate la 23 octombrie 2011, UE a continuat sa isi
intensifice sprijinul politic pentru tranzitia democratica prin contacte politice intense. Prim-
ministrul tunisian, Hammad Jebali, a vizitat Bruxelles-ul la 2 februarie 2012, ca prima vizita in

strainatate, urmata de o a doua vizita la 2 octombrie.

In ciuda continudrii tranzitiei spre democratie si a dezbaterilor in desfasurare privind proiectul de
constitutie in cadrul Adundrii Constituante Nationale, spre sfarsitul anului 2012 au aparut tensiuni si

o polarizare in crestere.

Tn noiembrie 2012, s-a ajuns la un acord politic pe marginea textului Planului de actiune pentru un
parteneriat privilegiat in cadrul Consiliului de asociere desfasurat la Bruxelles. Planul de actiune
cuprinde angajamente comune ambitioase in domeniul guvernantei, al statului de drept si al
drepturilor omului. Acesta prevede de asemenea cadrul pentru negocieri sectoriale intr-o serie de
domenii, inclusiv in ceea ce priveste zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator, ,,cerul deschis”

si Parteneriatul pentru mobilitate.
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Ca urmare a Grupului operativ UE-Tunisia din 23 septembrie 2011, a fost infiintat un consiliu
consultativ in materie de afaceri pentru a contribui la sprijinirea investitorilor. O altd actiune
ulterioard grupului operativ a fost organizarea, in luna iunie, a unui seminar comun de catre UE,
Tunisia si Banca Mondiala pentru a stimula recuperarea de active inghetate in temeiul deciziei

PESC.

Decizia PESC de impunere a unor masuri restrictive impotriva persoanelor responsabile de
deturnarea de fonduri publice si impotriva persoanelor sau entitatilor asociate cu acestea a fost

prelungita cu un an la inceputul anului 2012.
1.2. ORIENTUL MIJLOCIU

1.2.1. EGIPT

Tn cursul anului 2012, Egiptul® si-a continuat tranzitia democratici la care s-au angajat autoritatile
in urma revolutiei democratice din ianuarie 2011 si a Inlaturarii ulterioare a fostului presedinte
Mubarak. Printre realizdrile majore s-au numarat indeosebi organizarea ordonata a alegerilor,
incheierea starii de urgenta, consolidarea puterii detinute de civili si lansarea unui proces de
redactare a Constitutiei. UE a propus desfasurarea unei misiuni de observare a alegerilor pentru
monitorizarea alegerilor prezidentiale. insd, in absenta unei invitatii oficiale’, UE a trimis doar doi
experti sd analizeze procesul electoral, care, conform constatarilor, a fost in general corect si s-a

desfasurat Intr-un mod pasnic.

La 16 februarie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la evolutiile
recente din Egipt [P7_TA(2012)0064], iar, la 15 martie 2012, o rezolutie referitoare la traficul
de persoane din Sinai, in special cazul lui Solomon W. [P7_TA(2012)0092].

Care a fost primita, totusi, Tn 2013.
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Dialogul UE-Egipt a fost reluat la cel mai inalt nivel. Presedintele Morsi a vizitat Bruxelles-ul la 13
septembrie, iar TR/VP a prezidat Grupul operativ UE-Egipt® la 13-14 noiembrie la Cairo — un
eveniment care a reunit lideri de prim rang din domeniul afacerilor, ministri si societatea civila®.
Uniunea Europeana s-a angajat sa furnizeze Egiptului sprijin financiar suplimentar in valoare de
aproape 800 de milioane EUR pentru perioada 2012-2013 (303 milioane EUR sub forma de
granturi, iar 450 de milioane EUR sub forma de imprumuturi). Acesta se adauga celor 449 de
milioane EUR deja furnizate pentru perioada 2011-2013. Au fost semnate trei acorduri de finantare
intre UE si Egipt referitoare la IMM-urile din zonele rurale, extinderea metroului din Cairo si
masuri de stimulare a comertului. Reprezentantul Special al UE pentru drepturile omului, Stavros
Lambrinidis, a organizat la 13 noiembrie o reuniune cu peste 40 de organizatii diferite ale societatii
civile pentru a dezbate tranzitia Egiptului, inclusiv aspecte precum drepturile omului, inregistrarea
ONG-urilor, libertatea de intrunire, traficul, metodele politiei, libertatea presei si cea a internetului.
Pe langa acestea, decizia UE din martie 2011 de a impune masuri restrictive Impotriva unui numar
de 19 persoane strans asociate regimului fostului presedinte Mubarak a fost prelungita cu inca un an

Tn martie 2012.

Cu toate acestea, s-au Inregistrat regrese grave, precum dizolvarea Adundrii Populare, o lipsa
generala de progrese In privinta drepturilor omului si preocupari serioase legate de situatia femeilor.
Declaratia constitutionala a presedintelui Morsi din 22 noiembrie 2012, care ii acorda o putere
aproape absolutd, adoptarea precipitata a unui proiect de constitutie de citre o Adunare Constituanta
condusa de islamisti, precum si apelul ulterior al presedintelui la un referendum constitutional - care
a condus la 25 decembrie la o adoptare oficiala, cu o usoara majoritate, dar cu o participare a
votantilor de doar 30% - a indreptat natiunea inspre o criza politicd marcata de profunde divergente
intre sustindtorii lui Morsi si opozitia liberald laica reprezentata in principal de Frontul Salvarii

Nationale.

Grupurile operative constituie un nou tip de diplomatie europeana, mobilizand toate resursele
UE, lucrand atét cu sectorul public, cat si cu cel privat pentru a sprijini tranzitia democratica
prin sustinerea consolidarii institutiilor, a statului de drept, a bunei guvernante, a respectarii
drepturilor omului, a reformelor economice si a cooperarii regionale. Actionand ca un factor
catalizator, grupul operativ este un instrument de aprofundare a parteneriatului UE cu tarile
din regiunea sud-mediteraneeana intr-o maniera orientata inspre rezultate si diferentiata,
implicand toate institutiile UE, sporind totodata vizibilitatea UE.

Reluarea dialogului formal din cadrul PEV, suspendat din ianuarie 2011, a fost programata la
sfarsitul lui februarie 2013, prin organizarea unui comitet de asociere.
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1.2.2. 1ORDANIA

In 2012, instabilitatea politica din 2011 a continuat, prin numirea a trei cabinete succesive. Aceasti
situatie s-a complicat in continuare prin inrdutatirea perspectivelor economice, intr-un context
general de tensiuni regionale sporite, in special in contextul tulburarilor din Siria. lordania a jucat
un rol vital in oferirea de sprijin si adapost numarului tot mai mare de refugiati sirieni. UE a furnizat
sprijin prin intermediul asistentei umanitare si al masurilor pe termen mai lung pentru a ajuta
Iordania sa faca fata acestei sarcini suplimentare. Peste 62 de milioane EUR sub forma de asistenta
umanitara si de asistentd pentru dezvoltare au fost mobilizate pentru lordania in 2012. Cooperarea
UE-lordania s-a extins in continuare. Majestatea Sa Regele Abdullah a vizitat institutiile europene
n aprilie. Presedintele Barroso si IR/VP au efectuat vizite oficiale in Iordania (in octombrie si,
respectiv, iunie), ambii intalnindu-se regele Abdullah II si vizitand tabara de refugiati Za atari
(centrul de ajutor de urgenta pentru refugiatii din Siria)*°. Reuniunea grupului operativ UE-lordania
din 22 februarie 2012 a reprezentat un exemplu in plus al parteneriatului aprofundat si al cooperarii
consolidate. Pentru a sprijini lordania Tn punerea in aplicare a principalelor reforme intr-un context
macroeconomic dificil, IR/VP a anuntat alocarea unei sume suplimentare de 70 de milioane EUR
pentru a sustine procesul electoral, a oferi asistenta in reformarea sistemului de justitie, a sprijini
eforturile din cadrul reformei educatiei si a ajuta la dezvoltarea sectorului privat. Dialogul cu

Iordania privind migratia, mobilitatea si securitatea a fost lansat in decembrie.

In primavara anului 2012, ca parte a foii de parcurs politice, parlamentul iordanian a adoptat patru
legi esentiale de instituire a Comisiei Electorale Independente si a Curtii Constitutionale, o noua

lege privind partidele politice si 0 noua lege electorala.

10 Comisarul Georgieva a vizitat, de asemenea, tabara, in septembrie 2012.
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1.23. LIBAN

Pe parcursul anului 2012, Libanul a continuat sa sufere repercusiunile crizei din Siria, tard
invecinata. Numarul in crestere de refugiati care patrund pe teritoriul libanez, situatia fragila in
materie de securitate si izbucnirile sporadice de violenta au ridicat probleme semnificative pentru
stabilitatea internd a Libanului. Politica UE s-a axat pe mentinerea stabilitatii si a unitatii nationale
in Liban, Intemeiate pe un dialog favorabil incluziunii si pe un rol puternic pentru institutiile
publice, inclusiv fortele de securitate. Acest lucru a fost evidentiat in concluziile Consiliului din
iulie si, respectiv, noiembrie. In ciuda contextului dificil, relatiile bilaterale dintre UE si Liban s-au
dezvoltat intens, avand ca rezultat un acord privind un nou plan de actiune in cadrul PEV, precum si
vizitele la nivel inalt ale prim-ministrului Mikati, in luna aprilie, la Bruxelles si IR/VP, in luna
octombrie, Tn Liban, unde s-a intalnit, printre altii, cu presedintele Suleiman, prim-ministrul Mikati
si presedintele parlamentului Berri. UE a ajutat Libanul sa faca fata fluxului tot mai mare de
refugiati sirieni, al cdror numar a depasit cifra de 180 000 la sfarsitul anului. Aproape 45 de
milioane EUR sub forma de asistenta umanitara si de asistenta pentru dezvoltare au fost mobilizate

pentru Liban in 2012.

1.24. SIRIA

Anul 2012 a fost martorul unei intensificari a conflictului sirian, care a devenit un razboi la scara
larga, ale carui actiuni militare s-au raspandit in principalele orase si al carui numar de victime a
depisit 60 000 pand la sfarsitul anului'’. Ca urmare a amplorii suferintelor umane si a implicatiilor
regionale si internationale ale razboiului, Siria a devenit o chestiune principala care provoaca
ingrijorarea UE. Pentru a sprijini o solutionare pasnica a conflictului si pentru a promova un proces
politic care sa deschida calea pentru o Sirie pasnica, libera si democratica, UE a utilizat
instrumentele de care dispune, inclusiv politica masurilor restrictive. In plus, UE a mobilizat o serie
de instrumente pentru asistentd pentru a acoperi nevoile numarului in crestere de persoane/refugiati

care suferd din cauza conflictului si a implicatiilor acestuia.

1 Parlamentul European s-a implicat foarte activ in chestiunea siriana si a gazduit sase

dezbateri plenare (februarie, aprilie, iunie, iulie, septembrie, decembrie) privind Siria, IR/VP
participand la trei dintre acestea (aprilie, iunie, septembrie). Acesta a adoptat doua rezolutii
referitoare la Siria la 16 februarie [P7_TA-PROV/(2012)0057] si, respectiv, 13 septembrie
[P7_TA-PROV/(2012)0351].
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UE a ramas angajata activ cu partenerii internationali si in cadrul forurilor internationale. Doud
proiecte de rezolutie ale CSONU, indemnand la o Incetare a focului si o tranzitie politica in
februarie si anuntand sanctiuni in iulie, au fost sprijinite de statele membre ale UE care fac parte din
CSONU, dar au fost intdmpinate cu veto de China si Rusia. De asemenea, datorita sprijinului UE, 1n
aprilic a fost instituita UNSMIS, o misiune de observare in Siria, in vederea sprijinirii planului
constand in sase puncte al Reprezentantul Special Comun (RSC) al Ligii Statelor Arabe
(LSA)/ONU, Kofi Annan, dar aceasta si-a suspendat operatiile in interiorul Siriei In luna iunie din
cauza intensificarii violentei. In iunie, cu ocazia unei reuniuni la Geneva, un ,,grup de actiune”
alcatuit din mai multe tari, printre care s-au numarat Rusia, China si SUA, la care a participat si
IR/VP, a convenit asupra principiilor care ar orienta o eventuala tranzitie in temeiul Rezolutiilor
ONU 2042 si 2043. Comunicatul reuniunii a furnizat un cadru pentru viitoarea tranzitie politica.
Kofi Annan s-a retras in luna august si a fost inlocuit in septembrie de RSC Lakhdar Brahimi. UE a
sprijinit in mod ferm si constant noul RSC, in toate activitatile acestuia. Cu toate acestea, nu s-a
inregistrat niciun progres in ceea ce priveste punerea in aplicare a planului de la Geneva, in marte
parte din cauza dezacordului dintre membrii P-5 ai CSONU, a intransigentei regimului Assad si a

opozitiei dezbinate.

Consiliul Afaceri Externe a adoptat noua seturi de concluzii privind Siria, in februarie, martie,
aprilie, mai, iunie, iulie, octombrie, noiembrie si decembrie 2012. In plus, Consiliul European si-a
adoptat propriile concluzii privind Siria in decembrie. Consiliul din 10 decembrie a acceptat CSO
ca reprezentanti legitimi ai poporului sirian. Acelasi lucru I-au facut peste 100 de natiuni, membre
ale grupului ,,Prietenii Siriei”, inclusiv SUA. Consiliul European din 14 decembrie a indemnat
imbunatati protectia civililor si si-a exprimat opinia conform careia ,,in Siria este necesara tranzitia
[politica] catre un viitor fara presedintele Assad si fard regimul ilegitim al acestuia.” Prin urmare,
UE a sprijinit in mod activ o tranzitie politica. In contextul unei crize umanitare si a refugiatilor in
cresterelz, UE si-a concentrat actiunile asupra furnizarii de ajutor umanitar populatiei din Siria si
refugiatilor din térile invecinate (pand la 200 de milioane EUR pe langa fondurile oferite de statele
membre ale UE), precum si de ajutor fara caracter umanitar, in special pentru a sprijini tarile

invecinate Siriei pentru a face fata presiunii si mai ales comunitétile care gazduiesc refugiati sirieni.

12 La 12 decembrie, Parlamentul European a organizat o dezbatere privind pregatirile UE pentru

un posibil flux de solicitanti de azil provenind din Siria.
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SEAE a condus mai multe misiuni legate de criza din Siria: o vizitd la Beirut si Damasc in aprilie,
n care s-a intélnit cu liderii opozitiei, organizatii umanitare, agentii ONU si membri ai comunitatii
internationale din Siria; in iunie, o vizitd la Ankara si la tabara de la Kilis la frontiera turco-siriana;
0 misiune interservicii la Amman, la 4-5 noiembrie 2012, pentru a examina modul in care UE ar
putea continua sprijinirea autoritatilor iordaniene in eforturile lor de a solutiona provocarile presante

si crescande pentru lordania si regiune generate de criza din Siria invecinata.

UE si-a mentinut angajamentul cu diferite factiuni ale opozitiei si a solicitat CSO sa 1si
imbundtdteascd capacitatea organizationala si sa 1si identifice interlocutorii in ceea ce priveste
chestiunile tematice. Tn septembrie, UE a sprijinit Consiliul pentru Drepturile Omului din cadrul
ONU (UNHRC) in prelungirea mandatului Comisiei internationale independente de ancheta privind
Siria a ONU. UE si-a exprimat ingrijorarea profunda fata de incalcarile generalizate si sistematice
ale drepturilor omului si ale dreptului international umanitar si a reamintit ca nu ar trebui sd existe
impunitate pentru astfel de incalcari si abuzuri. UE a declarat ¢4, in cazul in care preocuparile
privind crimele de razboi si crimele impotriva umanitatii nu sunt abordate adecvat la nivel national,
situatia ar trebui sd fie preluata de Curtea Penala Internationald si ca Consiliul de Securitate al ONU
ar putea aduce oricand situatia din Siria in atentia Curtii Penale Internationale. UE a solicitat
Consiliului de Securitate al ONU sa abordeze de urgenta situatia din Siria, 1n toate aspectele sale,
inclusiv aceasta chestiune. Incepand cu mai 2011, UE a adoptat numeroase runde de masuri
restrictive. Acestea au fost inasprite semnificativ la 15 octombrie 2012, cdnd ministrii de externe ai
UE au aprobat includeri suplimentare pe liste ale unor personalitdti ale regimului si ale unui anumit
numadr de entitati siriene. La 30 noiembrie 2012, Consiliul a decis sa reinnoiascd toate masurile

in vedere schimbdrile intervenite pe teren. IR/VP a facut numeroase declaratii referitoare la

evolutiile care au avut loc in Siria Tn cursul anului.
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1.2.5. PROCESUL DE PACE DIN ORIENTUL MIJLOCIU (PPOM)

Uniunea Europeani a subliniat necesitatea ludrii de masuri indriznete si concrete in directia pacii'®.
Aceasta gi-a reafirmat pozitia privind solutia bazata pe coexistenta a doua state, astfel cum s-a
evidentiat in concluziile Consiliului din mai si decembrie. Uniunea Europeana a subliniat caracterul
presant al unor eforturi de pace reinnoite, structurate si substantiale in 2012, precum si
disponibilitatea sa de a colabora cu SUA si cu alti parteneri internationali, inclusiv in cadrul
Cvartetului. A afirmat ca nu poate exista o pace durabila atata vreme cat aspiratiile palestinienilor la
statalitate si suveranitate si cele ale israelienilor la securitate nu vor fi indeplinite printr-o pace
globala si negociata, intemeiata pe o solutie bazata pe coexistenta a doua state. Cvartetul s-a reunit

in aprilie 2012 la Washington si a dat publicitatii o declaratie.

Uniunea Europeani a continuat sa ofere un sprijin deplin eforturilor IR/VP de a crea o perspectiva
credibild pentru relansarea procesului de pace. In acest scop, IR/VP a vizitat regiunea de mai multe
ori pe parcursul anului $i a mentinut contacte stranse cu partile interesate cheie, inclusiv partile

propriu-zise, dar si Liga Statelor Arabe si secretarul general al acesteia, precum si lordania, Turcia

si Egiptul.

Numirea Reprezentantului Special al UE pentru procesul de pace din Orientul Mijlociu, dl Andreas
Reinicke, incepand cu 1 februarie 2012, a oferit un sprijin suplimentar activitatii IR/VP, inclusiv in

cadrul Cvartetului, in care Reprezentantul Special al UE actioneaza in calitate de trimis al UE.

3 La 15 martie 2012, Parlamentul European a adoptat rezolutia ,,Palestina: raidurile fortelor
israeliene asupra statiilor de televiziune palestiniene” [P7_TA(2012)0093]; la 5 iulie 2012,
rezolutia ,,Politica UE privind Cisiordania si lerusalimul de Est” [P7_TA(2012)0298]; 1a 22
noiembrie 2012, rezolutia ,,Situatia din Gaza” [P7_TA(2012)0454], iar, la 13 decembrie 2012,
rezolutia ,,Decizia guvernului israelian de extindere a coloniilor din Cisiordania”
[P7_TA(2012)0506].
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Uniunea Europeana a salutat acordul de incetare a focului in Fasia Gaza si Israel la 22 noiembrie,
care a Urmat catorva zile de violenta intensa, si a salutat eforturile Egiptului si ale tuturor celor care
s-au angajat in mediere. Aceasta escaladare tragica a ostilitatilor a subliniat foarte clar natura
vremelnica a statu-quo-ului in ceea ce priveste situatia din Fasia Gaza. De atunci, UE s-a aflat in
legdturda permanenta cu toate partile interesate pentru a analiza modalitati prin care sa isi aduca

contributia Tn mod activ la punerea in aplicare efectiva a acordului de incetare a focului.

Uniunea Europeana si-a exprimat consternarea si opozitia ferma fata de planurile israeliene de
extindere a coloniilor din Cisiordania, inclusiv din lerusalimul de Est, si indeosebi fata de planurile
de dezvoltare a zonei E1. UE a afirmat ca va monitoriza indeaproape situatia si implicatiile sale mai
largi si va actiona in consecintd. Reamintind concluziile Consiliului adoptate in mai, Uniunea
Europeana si statele sale membre si-au reiterat angajamentul de a asigura punerea in aplicare
continua, deplina si efectiva a legislatiei si a acordurilor bilaterale existente ale Uniunii Europene

aplicabile produselor coloniilor.

La 29 noiembrie, Adunarea generald a ONU a adoptat Rezolutia 67/19 intitulatd ,,Statutul Palestinei
in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite”. Uniunea Europeana i-a invitat pe conducatorii palestinieni
sd utilizeze constructiv acest nou statut si sa nu Intreprinda actiuni care ar adanci lipsa de incredere

si ar indeparta perspectiva unei solutiondri negociate.

Uniunea Europeana si-a repetat indemnul la reconciliere intrapalestiniana sub egida presedintelui
Mahmoud Abbas, ca element important pentru unitatea unui viitor stat palestinian si pentru
ajungerea la o solutie bazata pe coexistenta a doua state. Uniunea Europeana si-a reafirmat de
asemenea angajamentul fundamental fata de securitatea Israclului, inclusiv in ceea ce priveste
amenintarile majore din regiune. Din 2005, ca parte a angajamentului mai larg al UE de a contribui

la solutionarea conflictului israelo-palestinian, au fost desfasurate doud misiuni PSAC civile:
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EUPOL COPPS a continuat sa reprezinte un canal esential al sprijinului general al UE pentru
constructia statului palestinian, prin contributia sa la reformarea si dezvoltarea sectoarelor
palestiniene ale securititii si justitiei. In calitatea sa de principala agentie de consiliere a politiei
civile palestiniene, care se considera ca a atins cel mai Tnalt grad de profesionalism si ca a castigat
cel mai Tnalt nivel al increderii populatiei in randul tuturor fortelor de securitate palestiniene, si in
calitate de consilier de prim rang al institutiilor de justitie penald, misiunea a actionat in vederea
avansdrii obiectivelor prioritare ale relatiilor dintre UE si autoritatea palestiniana si a contribuit la
asigurarea mentinerii conditiilor tehnice pentru o solutie bazata pe coexistenta a doua state n
conflictul israelo-palestinian pana la obtinerea unui acord politic. In vederea consolidarii incetarii
focului, Uniunea Europeana si-a exprimat disponibilitatea de a utiliza instrumentele de care dispune
pentru a sprijini eforturile partilor, inclusiv posibila reactivare — dupa caz — a misiunii EUBAM
Rafah, care a cunoscut o restructurare semnificativa si o rationalizare structurala in cursul anului.
Misiunea isi mentine capabilitatea si pregatirea de a se redesfasura la punctul de trecere Rafah in
termen de trei saptamani, in conformitate cu OPLAN-ul revizuit al misiunii. Misiunea contribuie la
constientizarea situatiei prin activitati de legatura si de raportare. Prin intermediul EUBAM, UE 1si
mentine capacitatea de a Intelege implicatiile operationale ale noilor evolutii, cum ar fi criza recenta
din Gaza si acordul de incetare a focului, si isi pastreaza capacitatea de a reactiona intr-un mod
rapid si flexibil.

Tn perioada 11-14 martie 2012, COPS a vizitat Israelul si teritoriile palestiniene ocupate.
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1.3. PENINSULA ARABICA, IRAN SI IRAK

1.3.1. CONSILIUL DE COOPERARE AL GOLFULUI SI STATELE SALE MEMBRE
Dialogul cu cele sase state membre ale CCG (Bahrain, Kuweit, Oman, Qatar, Arabia Saudita si
Emiratele Arabe Unite) si cu secretariatul CCG a continuat la cel mai inalt nivel cu cel de al 22-lea
Consiliu Comun UE-CCG si cu reuniunea ministeriala de la Luxemburg din luna iunie, precum si
cu reuniunile de la New York din marja Adunarii Generale a ONU din septembrie si la nivel de
lucru pe parcursul anului®. Cu toate aceste ocazii, cele doud parti au discutat relatiile UE-CCG,
chestiuni regionale cheie si chestiuni globale. IR/VP a condamnat recurgerea la violent si
incalcarile drepturilor omului din toate taberele in Bahrain si a indemnat la lansarea de urgenta a
unui dialog national de substantd care sa conduca la reconciliere si care sd abordeze nemultumirile
de natura socioeconomica ale poporului din Bahrain. UE a continuat pregétirile pentru un program
n cadrul Instrumentului de stabilitate in vederea formarii judecatorilor si a procurorilor. De
asemenea, UE a monitorizat indeaproape situatia drepturilor omului din tarile Golfului, in special

prin intreprinderea de demersuri si publicarea de declaratii pentru abolirea pedepsei cu moartea.

1.3.2. IRAN

IR/VP, in numele grupului E3 + 3 (Franta, Germania, Regatul Unit si SUA, Rusia si China) si pe
baza mandatului sau din partea CSONU, a continuat s conduca eforturile internationale in numele
UE pentru a gasi o solutie diplomaticd cuprinzétoare si de durata in cazul chestiunii nucleare
iraniene™. Tn ciuda mai multor runde de convorbiri purtate cu Iranul la Istanbul (aprilie), Bagdad
(mai) si Moscova (iunie), diferentele dintre Iran si E3+3 s-au mentinut. Necesitatea de a implica
Iranul intr-un proces constructiv de consolidare a increderii pentru a aborda preocuparile existente
de mult timp la nivel international in privinta programului sau nuclear a ramas la fel de urgenta.
TR/VP, sprijinit de SEAE, a fost implicat intr-un proces major de promovare pentru a obtine sprijin
pentru abordarea dublad a UE. Unitatea continua a procesului E3+3 s-a aflat in centrul acestor

eforturi.

" La 15 martie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la incalcarea

drepturilor omului Tn Bahrain [P7_TA(2012)0094]. La 26 octombrie 2012, Parlamentul
European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia drepturilor omului din Emiratele Arabe
Unite [P7_TA(2012)0400].

La 2 februarie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la Iran si la
programul sau nuclear [P7 _TA(2012)0024].

15
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Refuzul sistematic al Iranului de a isi respecta obligatiile internationale si preocuparile crescande
referitoare la chestiuni nesolutionate privind natura exclusiv pasnica a programului sau nuclear au
avut drept rezultat adoptarea de catre Consiliul guvernatorilor al AIEA, in septembrie 2012, a unei

noi rezolutii, care exprima preocupari profunde si crescande.

In conformitate cu dubla abordare, in ianuarie 2012 Consiliul a adoptat o noud runda de sanctiuni
ferme impotriva Iranului, inclusiv o interdictie privind importul de titei si produse petroliere
iraniene, care au intrat Tn vigoare la 1 iulie. Dat fiind faptul ca Iranul nu s-a angajat in mod serios in
negocieri, Consiliul a decis sd impund un alt pachet de sanctiuni ferme in octombrie pentru a-si

confirma din nou angajamentul fatd de dubla abordare, inclusiv fata de sanctiuni.

UE a continuat sa isi exprime preocuparea profunda in ceea ce priveste deteriorarea situatiei
drepturilor omului in Iran®. IR/VP a emis numeroase declaratii care condamna numérul mare de
executii din 2012 si reprimarea la scara larga a cetatenilor iranieni, in special a aparatorilor
drepturilor omului si a avocatilor acestora, precum si a jurnalistilor si a membrilor minoritatilor,
care s-au confruntat cu hirtuiri si arestari. In mai 2012, UE si-a actualizat lista persoanelor fizice
iraniene care intrd sub incidenta unor masuri restrictive si care sunt responsabile pentru conducerea
sau aplicarea unor incalcari grave ale drepturilor omului, lista care cuprinde in prezent 78 de
persoane. De asemenea, UE va sprijini n continuare mandatul si actiunile raportorului special al
ONU pentru drepturile omului Tn Iran, Ahmed Shaheed, mandat creat de Consiliul ONU pentru

Drepturile Omului Tn martie 2011.

6 La 22 noiembrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia

drepturilor omului din Iran, in special la executiile in masa si la moartea recenta a autorului de
blog Sattar Beheshti [P7_TA(2012)0463]. La 14 iunie 2012, acesta a adoptat o rezolutie
referitoare la situatia minoritatilor etnice din Iran [P7_TA(2012)0265].
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1.3.3. IRAK

Relatiile UE-Irak au fost consolidate in continuare prin semnarea, la 11 mai 2012, a Acordului de
parteneriat si cooperare de citre IR/VP si ministrul de externe irakian, Hoshyar Zebari. Principalele
parti ale acordului se aplicd in mod provizoriu de la 1 august. Pe parcursul anului 2012, s-a
constatat de asemenea continuarea punerii in aplicare a Memorandumului de intelegere privind
parteneriatul strategic in domeniul energiei UE-Irak si a primului document strategic de tara
multianual elaborat vreodata pentru asistenta acordata Irakului. UE s-a axat in continuare pe o

cooperare pentru dezvoltare specifica si pe consolidarea capacitatilor pe termen lung.

UE a continuat s urmareasca foarte atent situatia drepturilor omului, inclusiv prin exprimarea
sustinutd si repetatd a preocuparii privind utilizarea in crestere a pedepsei cu moartea si situatia
persoanelor care apartin minoritatilor. IR/VP si-a exprimat de asemenea ingrijorarea fata de
tensiunile crescande dintre principalele forte politice si a lansat un Tndemn repetat la adresa lor si a
guvernului de a se implica intr-un dialog favorabil incluziunii. Aceasta a urmarit activ chestiunea
rezidentilor din tabara Ashraf/Hurriya, sprijinind pe deplin eforturile depuse de Organizatia

Natiunilor Unite pentru gasirea unei solutii pasnice.

EUJUST LEX Irak este prima misiune integrata a UE de sprijinire a statului de drept. Dupa
revizuirea strategicd a misiunii din primavara anului 2012, mandatul nou si final al misiunii a fost
aprobat 1n iunie 2012, pana in decembrie 2013, cu accent pe transferul de cunostinte si de activitati
de construire a capacitatilor dinspre misiune citre omologii locali. Tn ciuda unui mediu dificil din
punctul de vedere al securitdtii si a constrangerilor operationale, misiunea a mentinut o
implementare eficienta a mandatului raspunzand necesitatilor si circumstantelor in schimbare prin
proiecte de formare care au implicat toate ramurile sistemului irakian de justitie penala si care se
deruleaza in toate cele trei locatii (Bagdad, Basra si Erbil). Prin oferirea de cursuri specializate
functionarilor irakieni de nivel 1nalt si de nivel mediu din cadrul sistemului de justitie penala,
EUJUST LEX Irak contribuie la sporirea securitatii prin consolidarea sistemului statului de drept si

promovarea unei culturi a respectdarii drepturilor omului in Irak.
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1.3.4. YEMEN

Dupa semnarea Acordului de tranzitie mediat de CCG, au fost organizate alegeri prezidentiale.
Abd-Rabbu Mansour Hadi, candidatul care a intrunit consensul, a fost ales si investit in februarie
2012. Sunt in joc Incd multe chestiuni, iar situatia generala a tarii ramane foarte fragila; presedintele
si guvernul de tranzitie au luat insd masuri importante, in special in reforma sectorului militar si a
sectorului de securitate civila, UE fiind implicata activ in acesta din urma. Comunitatea
internationala si indeosebi UE sunt actori importanti in sprijinirea acestui proces. Prietenii
Yemenului si conferintele donatorilor au obtinut sprijin international, atat financiar (6 miliarde EUR
— UE s-a angajat cu 170 de milioane EUR), cat si politic. Grupul G-10 de la Sana’a (ambasadorii
PS5, UE si CCQG), in stransa colaborare cu trimisul special al ONU, a Insotit si a monitorizat

indeaproape procesul de tranzitie si va continua sa actioneze in acest sens.

Atentia deosebita pe care UE o acordd Yemenului a fost de asemenea demonstrata de trei serii de
concluzii ale Consiliului si de un numar mare de declaratii ale IR/VP, in care aceasta si-a exprimat
sprijinul fatd de presedintele Hadi si guvernul de tranzitie, avertizandu-i totodata pe oponenti sa nu
destabilizeze procesul de reforma prin crearea de instabilitate si insecuritate in tara. in plus,
presedintele Hadi a efectuat o vizita la Bruxelles in octombrie 2012. Acesta s-a intélnit cu

presedintii Barroso si Van Rompuy, cu IR/VP si cu comisarul Piebalgs.

UE a monitorizat indeaproape situatia drepturilor omului din Yemen, in special chestiunea pedepsei
cu moartea aplicate minorilor. De asemenea, UE a contribuit in mod substantial la securitatea
alimentara si la aspecte privind nutritia, precum si la rezolvarea altor necesitdti umanitare urgente

ale persoanelor si refugiatilor in Yemen.

1.4. COOPERAREA REGIONALA

Schimbiarile politice din regiune au evidentiat necesitatea unei cooperari regionale sporite, intrucat
in cazul a numeroase provocari — politice, economice sau sociale — pot fi obtinute avantaje de pe
urma actiunilor la nivel regional. Organizatiile regionale se adapteaza la noul context politic, iar UE

si-a consolidat angajarea alaturi de acestea.
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14.1. LIGA ARABA

UE a acordat sprijin diplomatic eforturilor depuse de Liga Statelor Arabe (LSA) in eforturile depuse
pentru identificarea unei solutii la criza siriani. IR/VP a mentinut contacte stranse cu secretarul
general al LSA pe parcursul intregului an, iar patru reuniuni la nivel de inalti functionari au permis
un dialog politic structurat intre cele doua institutii. O a doua reuniune ministeriald comuna UE-
LSA organizata la Cairo la 13 noiembrie a transmis un semnal puternic in privinta unui angajament
de ambele parti in vederea abordarii provocarilor comune. Aceasta a adoptat o declaratie ambitioasa
care cuprinde o gama larga de subiecte politice si a aprobat un program de lucru comun care
pregateste calea unei cooperari practice in diverse domenii, precum responsabilizarea femeilor,
gestionarea crizelor, actiunile umanitare, drepturile omului si societatea civila. In aceasta privinta,
biroul de legatura al Comisei Europene-LSA din Malta reprezinta un instrument important in
punerea in aplicare a unor astfel de proiecte. Cu aceasti ocazie, IR/VP a inaugurat impreuna cu
secretarul general al LSA, Nabil El Araby, o celula de criza finantata in parte de UE in cadrul
sediului LSA de la Cairo. Proiectul, care este deja operational, urmareste crearea capacitatii in
cadrul LSA de a desfasura in mod eficient alerta timpurie legata de criza. De asemenea, acesta
stabileste legaturi cu sistemul UE de alerta timpurie. UE a organizat si un seminar privind

observarea alegerilor pentru functionarii LSA.

1.4.2. ORGANIZATIA DE COOPERARE ISLAMICA

De asemenea, UE si-a consolidat relatiile cu OIC. IR/VP a tinut un discurs pentru prima dati la
reuniunea ministeriald a OCI (desfasurata la Djibouti la 15-16 noiembrie 2012). Ambele organizatii
au desfasurat reuniuni la inalt nivel si reuniuni ale expertilor, impartasind idei pentru o cooperare

mai practica.
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1.4.3. UNIUNEA PENTRU MEDITERANA

Uniunea pentru Mediterana (UpM) este un forum unic de dialog intre cei 43 de parteneri EuroMed,
care completeaza relatiile bilaterale dintre UE si tarile sudice invecinate. De asemenea, datorita
initiativei presedintelui Parlamentului European, Martin Schulz, anul 2012 a marcat o redinamizare
a rolului UpM ca factor catalizator al dezvoltirii dialogurilor si a proiectelor regionale. In martie,
Consiliul a transferat UE copresedintia nordica a UpM, impregnand un nou elan activitatii
organizatiei si asigurand dezvoltarea dialogurilor sectoriale si o coerenta sporita intre politicile si
programele UE si activitatea UpM. Incepand cu luna septembrie, Iordania a preluat copresedintia
sudicd a UpM, reafirméand deplina asumare si conducere in comun in ceea ce priveste procesul
UpM. Libia a fost invitata sa se alature UpM, in timp ce Siria si-a suspendat participarea.
Reuniunile periodice ale inaltilor functionari au permis dezvoltarea dialogului politic si 0 mai buna
integrare a celorlalte dimensiuni ale cooperarii institutionale. Noul secretar general numit in martie
S-a concentrat pe imbunatdtirea competentelor operationale ale secretariatului UpM 1n dezvoltarea
si cautarea finantelor pentru proiectele regionale si s-a bucurat de sprijin deplin din partea UE in

acest efort.

1.44. COOPERAREA SUBREGIONALA iN MAGHREB

In cursul anului, UE a participat la doud reuniuni-cheie ale Forumului Mediteranei de Vest (,,5+5”):
o reuniune a ministrilor de externe desfasuratd in luna februarie la Roma, la care a fost prezent
comisarul Fiile, si summitul de la Malta, din luna octombrie, cu participarea presedintelui Barroso si
a comisarului Fiile, in cadrul caruia a fost adoptati o declaratie comuna. In cadrul ambelor reuniuni,
UE a subliniat posibilele sinergii din cadrul cooperarii bilaterale si regionale dintre 5+5 si UE,
precum si cu UpM. Au avut de asemenea loc reuniuni informale cu Uniunea Maghrebului Arab
(UMA). In decembrie, o prima comunicare comuni privind Maghrebul a IR/VP si a Comisiei
Europene a conturat modurile in care UE ar putea sustine eforturile pentru o cooperare si o integrare
mai stranse intre tarile Maghrebului. Aceasta completeaza eforturile depuse la nivel bilateral intre

UE si tarile Maghrebului, precum si cooperarea regionala mai extinsa.
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2. RUSIA, VECINATATEA ESTICA SI ASIA CENTRALA

2.1. FEDERATIA RUSA

Tn 2012 s-au inregistrat noi evolutii in relatiile UE-Rusia.

Acestea au inclus aderarea Rusiei la OMC" si continuarea punerii in aplicare a ,,Masurilor comune
in vederea instituirii unui regim de céldtorie pe termen scurt fara viza pentru cetatenii din Rusia si
UE”. S-au inregistrat progrese in negocierile privind un acord de facilitare a eliberarii vizelor
actualizat. In cursul anului au avut loc discutii fructuoase in cadrul Dialogului privind migratia,
lansat in 2011, precum si intrarea n vigoarea a Acordului bilateral privind micul trafic de frontiera
dintre Polonia si Rusia 1n iulie 2012, care acopera intreaga regiune a Kaliningradului si alte zone de
frontiera ale partii poloneze. Punerea in aplicare a Parteneriatului pentru modernizare a inregistrat
progrese. Forumul independent al societatii civile si-a organizat cea de a treia adunare anuala la

Sankt Petersburg n octombrie.

Din pécate, unele dintre efectele aderarii Rusiei la OMC au fost neutralizate de noi obstacole

nejustificate in calea comertului.

Rusia nu si-a onorat inca angajamentele de modernizare a sistemului de redevente pentru survolarea
Siberiei, dar, in schimb, a legat in mod artificial aceasta chestiune de EU ETS (schema de

comercializare a certificatelor de emisii).

Relatia Bruxelles-Moscova a rimas strinsa si prin contactele periodice dintre IR/VP si ministrul
afacerilor externe al Rusiei, dl Lavrov. Doua summituri UE-Rusia s-au desfasurat intr-o atmosfera
constructiva la Sankt Petersburg la 34 iunie si, respectiv, la Bruxelles la 20-21 decembrie, cu toate
cd au condus la progrese limitate in domeniile de cooperare cheie. In 2012 s-au desfasurat reuniuni
formale de dialog politic la diferite niveluri. UE a continuat sa urmareasca integrarea Rusiei in

sistemul international bazat pe norme, care este sustinutd de aderarea la OMC.

o La 26 octombrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la relatiile

comerciale UE-Rusia dupa aderarea Rusiei la OMC [P7_TA(2012)0409].
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UE a continuat sa se implice alaturi de Rusia in numeroase chestiuni internationale care ocupa un
loc central pe agenda PESC a UE, precum Siria, Iranul, Orientul Mijlociu extins, Afganistanul si
conflictele prelungite din vecinatatea comuna. De asemenea, UE si-a continuat cooperarea cu Rusia
pe marginea unor chestiuni globale, cum ar fi schimbarile climatice, combaterea terorismului,
proliferarea armelor de distrugere in masa, criminalitatea organizata, traficul ilegal si securitatea
energetica. In noiembrie 2012 a fost lansat la Moscova un dialog politic privind combaterea

terorismului.

Drepturile omului, democratia, statul de drept si evolutiile interne din Rusia au reprezentat in 2012
o sursd de ingrijorare tot mai mare®. Legislatia care limiteaza sfera de actiune a societatii civile n
diferite moduri, arestdrile si anchetarile liderilor din opozitie, precum si sentintele judecatoresti
indoielnice si disproportionate impotriva unor activisti au dat nastere unor serioase semne de
intrebare in privinta angajamentului Rusiei fatd de statul de drept si rolul societétii civile ca
principal motor al modernizarii. Circumstantele decesului lui Serghei Magnitki in timpul arestului
preventiv in 2009 nu au fost clarificate. IR/VP a reactionat public la aceste evolutii ingrijoritoare si
la 11 septembrie 2012 a facut o declaratie in fata Parlamentului European cu privire la utilizarea
justitiei in scopuri politice in Rusia. UE a continuat sa evoce aceste chestiuni in cadrul reuniunilor
sale de dialog politic cu Rusia, inclusiv al summiturilor si al consultarilor bianuale UE-Rusia din

domeniul drepturilor omului, ultima runda a acestora avand loc in decembrie 2012.

Punerea in aplicare a activitatilor din cadrul Parteneriatului pentru modernizare UE-Rusia lansat in
2010 este in desfasurare. Un plan de lucru comun si informal a fost revizuit si actualizat in 2012. Un
al patrulea raport privind progresele inregistrate a fost prezentat spre informare la summitul din 21
decembrie. Parteneriatul a fost completat de parteneriate de modernizare bilaterale incheiate de 23
de state membre ale UE cu Rusia. Alte doud parteneriate se aflau in curs de pregatire si au fost

convenite opt planuri de lucru.

18 La 16 februarie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la viitoarele

alegeri prezidentiale din Rusia [P7_TA(2012)0054]; la 15 martie 2012, o rezolutie referitoare
la rezultatul alegerilor prezidentiale din Rusia [P7_TA(2012)0088]; la 13 septembrie 2012, o
rezolutie referitoare la utilizarea politica a justitiei in Rusia [P7_TA(2012)0352]. In plus, la
23 octombrie 2012, Parlamentul European a adoptat o recomandare privind cazul Serghei
Magnitki [P7_TA(2012)0369]. Cazul Magnitki a fost de asemenea adus in discutie de
presedintele Consiliului European intr-o scrisoare adresata presedintelui din acel moment,
Medvedev. TR/VP a emis mai multe declaratii care exprimau ingrijorarile UE, cu privire la
modificarile aduse legislatiei ruse din domeniul ONG-urilor (10 iulie), la condamnarea
membrilor trupei punk ,,Pussy Riot” din Rusia (17 august) si la noua lege privind trddarea in
Rusia (25 octombrie).
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In 2012 au existat putine progrese in ceea ce priveste negocierile vizand un nou acord UE-Rusia.
Cele doua parti au facut schimb de , liste pozitive” privind eventualele dispozitii legate de comert si
investitii ale unui astfel de acord. Obiectivul convenit este Tncheierea unui acord strategic care va
furniza un cadru cuprinzator pentru relatiile UE-Rusia in viitorul previzibil si va contribui la

dezvoltarea potentialului relatiei noastre™.

In ceea ce priveste securitatea externi, buna cooperare a continuat in contextul activitatilor de
combatere a pirateriei intre EU NAVFOR Atalanta si misiunea navala rusa desfasurata in largul
coastei Somaliei. Rusia a fost invitata sa examineze Incheierea, in cadrul mecanismului Athena, a
unui acord privind furnizarea transportului aerian strategic pentru operatiile de gestionare militara a
crizelor conduse de UE. Intre timp, in 2012, au continuat, fara inregistrarea de progrese
substantiale, convorbirile preliminare informale privind un acord-cadru pentru participarea Rusiei la
operatiile UE de gestionare a crizelor. Rusia a refuzat de asemenea o invitatie a UE din iulie 2012

de a participa la misiunea EUCAP Nestor din Cornul Africii.

Relatia UE cu Rusia in domeniul energetic a continuat sd fie marcata de o puternica
interdependenta, Rusia fiind in continuare principalul furnizor extern de energie al UE, iar UE cel

. . . .2
mai mare consumator extern al resurselor de hidrocarburi rusesti®.

9 La 13 decembrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie continand recomandari

adresate Consiliului, Comisiei si Serviciului European de Actiune Externa privind negocierile
noului acord UE-Rusia [P7_TA(2012)0505)].

20 Summiturile UE-Rusia din 3-4 iunie 2012 de la Sankt Petersburg si din 21 decembrie 2012 de
la Bruxelles, precum si Consiliul de parteneriat permanent UE-Rusia privind energia din
13 decembrie 2012 din Cipru au reprezentat forumuri utile pentru abordarea, printre altele, a
chestiunilor legate de securitatea energetica.
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2.2. PARTENERIATUL ESTIC (EaP) - DIMENSIUNEA MULTILATERALA?

Tn cursul anului 2012, au fost Tnregistrate progrese semnificative n punerea in aplicare a Parteneriatului
estic (EaP), atat in ceea ce priveste dimensiunea bilaterala, cat si cea multilaterald. EaP a urmarit o
agendad ambitioasd. Summitul de Varsovia al EaP din septembrie 2011 a afirmat hotararea de a
accelera asocierea politicd si integrarea economica si a condus la elaborarea foii de parcurs a
Parteneriatul estic (15 mai 2012).

In cadrul celei de a treia reuniuni a ministrilor de externe ai EaP (organizata la Bruxelles la 23 iulie
2012), s-a declarat ca foaia de parcurs constituie o baza pentru orientarea si monitorizarea punerii in
aplicare ulterioare a obiectivelor EaP definite in declaratiile de la Praga si Varsovia, pand la urmatorul
summit de la Vilnius (care se va desfasura la 28-29 noiembrie 2013). Ministrii au convenit ca
urmadtoarea reuniune a ministrilor de externe ai EaP in 2013 va reprezenta o ocazie pentru revizuirea
punerii in aplicare a foii de parcurs si pentru discutarea evolutiilor de perspectiva ale EaP in pregatirea

urmatorului summit de la Vilnius.

UE este dispusa sa investeasca din ce Tn ce mai mult in tarile partenere care 1si pun in aplicare cu
succes obiectivele privind reforma convenite. Anul trecut s-au inregistrat primele alocari de sprijin
financiar suplimentar pentru tarile care ocupa pozitii de lider in ceea ce priveste reforma (Armenia,
Georgia si Republica Moldova), inclusiv in domeniul reformelor democratice, al drepturilor omului
si al statului de drept, si in cadrul Programului de integrare si cooperare in cadrul
Parteneriatului estic (EaPIC), care se bazeaza pe abordarea ,,mai mult pentru mai mult”. Cu toate
acestea, progresele limitate in aceste domenii din alte tari reprezintd o provocare pentru obiectivul

general al asocierii politice si integrarii economice ale tarilor partenere cu UE.

2 Tari partenere: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina.
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Tn domeniul PESC/PSAC, summitul Parteneriatului estic de la Varsovia a ficut apel la
consolidarea dialogului si a cooperarii privind chestiuni de securitate internationald, inclusiv in
vederea posibilei participari a partenerilor la operatii civile si militare conduse de UE. Georgia,
Republica Moldova si Ucraina au fost invitate sa participe la unele misiuni recente PSAC si au
rispuns pozitiv. In acelasi timp, cooperarea dintre UE si tarile partenere, precum si proiectele de
cooperare regionala si programele UE de asistentd vor pune mai mult accentul pe solutionarea

pasnica a conflictelor si pe masuri de consolidare a increderii.

Activitatea platformelor multilaterale a continuat, oferind asistenta tarilor partenere in ceea ce
priveste realizarea de progrese privind reformele acestora. Tari partenere, state membre ale UE,
institutii ale UE si organizatii internationale au oferit contributii active, sprijin si expertiza pentru
seminarii i programe de formare. Institutii financiare internationale au oferit de asemenea asistenta

prin intermediul unor canale diverse.

Platforma multilaterala a EaP privind democratia, buna guvernanta si stabilitatea (Platforma I) s-a
concentrat in principal pe activitatile din domeniul reformei administratiei publice si al azilului si
migratiei, pe Tmbunatatirea functionarii sistemului judiciar, pe lupta impotriva coruptiei, PSAC,
sprijinirea respectarii drepturilor omului si gestionarea in siguranta a frontierelor unui stat. Punerea
in aplicare a activitdtilor Platformei I a fost sustinutd de Consiliul Europei in temeiul unei facilitati a
acestuia, in vederea includerii activitatilor privind standardele electorale, reforma sistemului judiciar,

buna guvernantd, lupta impotriva coruptiei si cooperarea Impotriva criminalitatii informatice.

Cooperarea in domeniul PSAC a facut un pas inainte, dupa cum se prevede in foaia de parcurs a EaP.
Atelierul EaP privind PSAC (organizat la Bruxelles la 9 noiembrie 2012) a evidentiat gradul ridicat
de interes al tuturor celor sase tari partenere de a se implica in consultari multilaterale periodice
privind PSAC. Platforma a insarcinat SEAE sa elaboreze mandatul unui grup PSAC in cadrul

Platformei I.
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Tn domeniul gestionrii integrate a frontierelor, punerea in aplicare a proiectelor legate de
initiativa emblematica a contribuit la atingerea obiectivului foii de parcurs EaP referitor sporirea
eficacitatii si a securitatii la punctele de trecere a frontierei, precum si la imbunatatirea eficacitatii

generale a agentiilor de frontiera si a functionarilor vamali din térile partenere.

Initiativa emblematica din cadrul Parteneriatului estic privind prevenirea, pregatirea si reactia la
dezastrele naturale si la cele provocate de om (PPRD) a contribuit la consolidarea capacitatilor tarilor

participante in materie de prevenire, pregatire si reactie la dezastre, la nivel local, national si regional.

Dialogurile informale ale EaP (prima reuniune a avut loc la Chisinau la 5 iunie 2012) au servit
drept baza pentru discutii deschise intre ministrii de externe ai EaP si UE privind chestiuni

relevante, inclusiv PESC, punerea in aplicare a foii de parcurs si dialogul sectorial?.
2.3. PARTENERIATUL ESTIC (EaP) - DIMENSIUNEA BILATERALA

2.3.1 UCRAINA

Tn general, Ucraina a prezentat un tablou contradictoriu in ceea ce priveste evolutiile legate de o

democratie veritabila si durabild. Anumite evolutii pozitive, inclusiv in domeniul reformei juridice

si in domeniul libertatii de asociere, au fost umbrite de problema justitiei selective®, care a ocupat

n continuare un loc central pe agenda dialogului politic UE-Ucraina. Misiunea Parlamentului

European condusa de fostul presedinte al Poloniei Aleksander Kwasniewski si de fostul presedinte

al PE Pat Cox, care a fost infiintata in mai 2012, a sprijinit in mod semnificativ eforturile UE de
monitorizare a cazurilor de justitie selectiva si de asigurare a unui tratament medical adecvat in

cazul fostului prim-ministru ucrainean Iulia Timosenco si in alte cazuri.

2 Cel de al doilea Dialog Informal al EaP cu dialogul sectorial privind transporturile va fi

organizat la Thilisi la 12-13 februarie 2013, iar cel de al treilea la Erevan, n septembrie 2013.

23

cazul lui luri Lutenko si cea din 29 august privind hotararea Inaltii Curti Specializate a
Ucrainei In cazul luliei Timosenko. La 24 mai 2012, Parlamentul European a adoptat o
rezolutie referitoare la situatia din Ucraina, cazul luliei Timosenko [P7_TA-
PROV/(2012)0221].

Declaratia comuna a IR Ashton si a comisarului Fille din 27 februarie privind verdictul dat in
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Alegerile parlamentare din 28 octombrie 2012 au aratat o imagine de ansamblu eterogena,
prezentand mai multe deficiente, si au constituit o deteriorare in mai multe zone. Din cauza
proceselor care nu au respectat standardele internationale, unii dintre reprezentantii opozitiei au fost

impiedicati sd candideze la alegerile parlamentar624.

Un al doilea raport al UE referitor la punerea in aplicare de catre Ucraina a Planului de actiune
privind liberalizarea vizelor a fost publicat in februarie 2012. Acordul de modificare a Acordului de
facilitare a eliberdrii vizelor dintre Ucraina si UE a fost semnat la 23 julie 2012%. Acordul de
asociere, incluzand ca parte integranta o zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator, a fost

parafat la 30 martie 2012.

Consiliul din 10 decembrie 2012 a adoptat concluzii ale Consiliului prin care si-a reafirmat
angajamentul fata de semnarea AA/DCFTA, de indata ce autoritdtile ucrainene fac dovada unor
actiuni hotarate si a unor progrese tangibile in domeniile specificate in concluzii (reforma
electorald, judiciara si constitutionald), eventual pana la reuniunea la nivel inalt a Parteneriatului

estic de la Vilnius din noiembrie 2013%.

2.3.2.REPUBLICA MOLDOVA

Negocierile cu Republica Moldova privind un acord de asociere au continuat sa inregistreze
progrese Tn mod dinamic pe parcursul anului, fiind deja finalizate Tn 2013. Tn februarie 2012, au fost
lansate oficial negocieri privind o zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator, care va constitui o
parte integranti a viitorului acord de asociere, negocierile fiind finalizate Tn iunie 2013. Tn iunie
2012, concluzia celui de al treilea raport de evaluare al Comisiei referitor la progresele inregistrate
de Republica Moldova in Planul de actiune privind liberalizarea vizelor a fost ca aceastd tara
partenera a intrunit toate criteriile de referintd din cadrul primei etape a planului de actiune. Aceasta
i-a permis Comisiei sa initieze, in noiembrie 2012, evaluarea criteriilor de referinta stabilite in

cadrul celei de a doua - si ultime - etape a planului de actiune.

24 Declaratiile comune ale TR Ashton si ale comisarului Fille din 12 si 29 octombrie, precum si
cea din 12 noiembrie privind alegerile parlamentare din 28 octombrie.

2 Aintrat in vigoare la 1 iulie 2013.

2 La 13 decembrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia din
Ucraina [P7_TA-PROV(2012)0507].
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Republica Moldova a inceput sa coopereze cu UE in contextul PSAC. La 13 decembrie 2012, a fost
Tncheiat un acord-cadru pentru participarea Republicii Moldova la operatiile UE de gestionare a
crizelor, iar Republica Moldova a fost invitata sa se alature misiunii EUCAP Nestor din Cornul
Africii.

Misiunea de asistenta la frontierd a Uniunii Europene pentru Republica Moldova si Ucraina
(EUBAM) a continuat sa aduca contributii esentiale la dezvoltarea unor proceduri de gestionare a
frontierelor care sa corespunda standardelor Uniunii Europene si sa rdspunda necesitétilor legitime
ale cetdtenilor moldoveni si ucraineni, cdldtorilor si comertului, care la randul lor consolideaza
securitatea regionald si sprijind dezvoltarea economica. EUBAM a continuat de asemenea sa
contribuie la punerea in aplicare a unor initiative-cheie ale Comisiei in domeniul vamal, antifrauda
si gestionarea frontierelor si sd furnizeze servicii si consiliere tehnica neutre celor doua parti ale
conflictului privind Transnistria. Acest lucru a contribuit in special la reluarea ntregului trafic

feroviar prin Transnistria®’.

UE si-a intensificat eforturile de a contribui la solutionarea conflictului privind Transnistria.
Negocierile oficiale in formatul ,,5+2”, reluate Th 2011, au inregistrat anumite progrese, indeosebi
dupa ce ,,5+2” au convenit prin consens asupra unei agende cuprinzatoare pentru negocieri in aprilie
2012%. Consiliul Afaceri Externe din septembrie 2012 a eliminat partial masurile restrictive
introduse in 2003 impotriva conducerii transnistrene, mentinand in acelasi timp o monitorizare
atenta a situatiei scolilor din Transnistria care au grafie latind si sunt administrate de Republica
Moldova, pentru a incuraja evolutiile pozitive. O serie de vizite bilaterale la nivel Tnalt au reflectat
aprofundarea relatiei UE-Republica Moldova, inclusiv vizita presedintelui Timofti la Bruxelles in

luna aprilie si a presedintelui Barroso la Chisinau in noiembrie 2012.

" Declaratia purtatorului de cuvant al TR/P, Catherine Ashton, privind reluarea tranzitului

feroviar de marfa prin Transnistria, 30 aprilie 2012.

28 Declaratia [R/VP, Catherine Ashton, privind reuniunea ,,5+2” de la Viena de la
17-18 aprilie 2012.
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2.3.3. BELARUS

Pe parcursul anului 2012, UE si-a reiterat in mod repetat angajamentul fata de politica sa de
implicare critica alaturi de Belarus, inclusiv prin dialog si prin participarea la Parteneriatul estic. UE
a reamintit faptul ca dezvoltarea relatiilor bilaterale in cadrul Parteneriatului estic depinde de
progresele inregistrate de Belarus in sensul respectarii principiilor democratiei, statului de drept si

drepturilor omului®®.

In martie 2012, UE a lansat la Minsk un nou instrument in relatiile cu Belarus: Dialogul european

privind modernizarea (EDoM) cu Belarus®.

In martie 2012, UE desemnase 243 de persoane pe lista privind interdictia de acordare a vizei si
inghetarea activelor, a impus un embargo asupra armelor si a materialelor care ar putea fi utilizate
pentru represiune internd, a adoptat o abordare restrictiva a activitatilor de creditare ale BEI/BERD
si a Inghetat activele a 32 de societati. Pachetul de masuri restrictive a fost consolidat si reportat in

octombrie 2012.

In urma deciziilor din ianuarie si februarie de a extinde criteriile pentru masuri restrictive aplicate
Belarusului si de a desemna inca 21 de persoane, partea belarusa a solicitat ambasadorilor UE si
Poloniei la Minsk sa plece pentru consultari. Ca reactie la aceasta cerere, toti ambasadorii statelor

membre ale UE au parasit tara pentru o perioadd de aproape doud luni.

2 La 16 februarie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la pedeapsa cu

moartea in Belarus, in special cazurile lui Dimitri Konovalov si Vladislav Kovalev
[P7_TA(2012)0063]; la 29 martie 2012, o rezolutie referitoare la situatia din Belarus
[P7_TA(2012)0112]; la 5 iulie 2012, o rezolutie referitoare la libertatea de exprimare n
Belarus, in special cazul lui Andrei Poczobut [P7_TA(2012)0300]; iar la 26 octombrie 2012, o
rezolutie referitoare la situatia din Belarus dupa alegerile parlamentare din 23 septembrie 2012
[P7_TA(2012)0410].

%0 La Minsk functioneaza patru grupuri de lucru in cadrul dialogului, implicand reprezentantii
societatii civile din Belarus. De asemenea, au fost organizate de cétre statele membre ale UE
mai multe seminarii ,,de modernizare” in cadrul EDoM. Pana in prezent, autoritatile belaruse
nu s-au implicat ih EDoM.
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Pe parcursul anului 2012, UE si-a exprimat cu numeroase ocazii Ingrijorarea privind absenta
respectarii drepturilor omului, a statului de drept si a principiilor democratice, inclusiv in
concluziile adoptate de Consiliu in martie si octombrie 2012. In concluziile din martie, UE a
condamnat executiile lui Vladislav Kovalev si Dimitri Konovalov si a solicitat Belarusului sa se
aliture moratoriului global privind pedeapsa cu moartea. In iulie, UE a initiat o rezolutie in cadrul
Consiliului ONU pentru drepturile omului, prin care a fost instituit un raportor special privind
situatia drepturilor omului din Belarus. UE a cerut in mod repetat eliberarea imediata si
neconditionatd, precum si reabilitarea tuturor detinutilor politici. In cursul anului 2012, trei detinuti
politici au fost eliberati dupa ce au fost exercitate presiuni asupra lor pentru a semna cereri de

gratiere prezidentiala.

La 23 septembrie 2012, au avut loc alegeri parlamentare. Misiunea OSCE/ODIHR de observare a
alegerilor a conchis ca nu au fost respectate multe dintre angajamentele OSCE, printre care dreptul
cetatenilor la asociere, dreptul acestora de a candida si dreptul de a se exprima liber. Alegerile nu s-
au desfasurat Tn mod impartial, iar plangerile si procedurile de recurs nu au garantat o cale de atac
eficientd. In ciuda unor imbunatatiri, cadrul electoral juridic nu a garantat in mod adecvat
desfisurarea alegerilor in conformitate cu standardele internationale ale OSCE. IR/VP si comisarul
Fiile au afirmat ca alegerile au reprezentat o altd ocazie pierdutd de a organiza alegeri in

conformitate cu standardele internationale.

Oferta Comisiei adresatd Belarusului in iunie 2011 de a Incepe negocieri privind acorduri de
facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie nu a primit niciun raspuns din partea Belarusului. Intre
in special in ceea ce priveste posibilitatea de a elimina si a reduce taxele de viza pentru anumite

categorii de cetdteni din Belarus sau in cazuri individuale.
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2.3.4. CAUCAZUL DE SUD

UE a continuat sd isi intensifice implicarea alaturi de tarile din Caucazul de Sud in cursul anului
2012. Tn februarie 2012, Consiliul a adoptat concluzii privind Caucazul de Sud in cadrul cirora isi
reafirma angajamentul fata de promovarea prosperitatii, a securitatii, a democratiei, a statului de
drept, a respectdrii drepturilor omului, a bunei guvernante, a dezvoltarii durabile si a cooperarii
regionale in intreaga regiune a Caucazului de Sud si faptul ca este gata sa sporeasca eforturile de
sustinere a consolidarii increderii si a solutiondrii pasnice a conflictelor din regiune, in stransa
cooperare cu toate partile relevante. In iulie 2012, presedintele Consiliului European, Herman van
Rompuy, a vizitat toate cele trei tari din Caucazul de Sud.

UE si-a mentinut implicarea ferma alaturi de Georgia® 1

n vederea promovarii reformelor si a
intensificarii relatiilor acesteia, nu in ultimul rand drept rezultat al angajamentelor sale in ceea ce
priveste solutionarea conflictului din 2008. Negocierile privind un acord de asociere au continuat,
iar negocierile privind o zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator intre UE si Georgia, ca
parte integranta a Acordului de asociere, au fost lansate in martie 2012. Dialogul privind vizele
dintre UE si Georgia s-a intensificat odatd cu pregatirile pentru lansarea unui plan de actiune
privind liberalizarea vizelor la inceputul anului 2013. UE a initiat contacte cu noul guvern
georgian, care si-a preluat atributiile in octombrie 2012, intampinandu-i pe prim-ministrul
georgian Bidzina Ivanisvili si pe presedintele Mihail Saakasvili la Bruxelles in luna noiembrie, la
scurt timp Tnaintea vizitei TR/VP in Georgia. UE a jucat un rol important in asistenta oferita
procesului de tranzitie si coabitare din politica georgiana de la alegerile parlamentare. Aceasta a
inclus numirea unui consilier special privind reforma juridica si constitutionala si drepturile omului
(Thomas Hammarberg, fost comisar pentru drepturile omului din cadrul Consiliului Europei) care
sa colaboreze direct cu guvernul georgian, cu parlamentul si cu presedintele, pentru a oferi
consiliere in numele UE in domeniul reformei sistemului de justitie, al reformei sistemului juridic si
al reformei Constitutiei, precum si in materie de aplicare a legii, sistem penitenciar si drepturile

omului.

81 La 26 octombrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la alegerile din

Georgia [P7_TA(2012)0411].

14924/13 OT/pp 43
DGC 1 RO



Tn 2012, misiunea de monitorizare a Uniunii Europene In Georgia (EUMM) a jucat in continuare un
rol important, contribuind cu succes la eforturile de stabilizare, de normalizare si de consolidare a
increderii pe teren. Mandatul EUMM Georgia a fost prelungit suplimentar. Misiunea 1si executa
mandatul actual cu cel putin 200 de observatori, care actioneaza in toate atributiile sale principale,

cu accent pe masurile de stabilizare si de consolidare a increderii.

UE a continuat sa joace un rol de frunte in dezbaterile internationale de la Geneva, prezidate
impreuna cu ONU si OSCE. Reprezentantul Special al UE pentru Caucazul de Sud si criza din
Georgia, ambasadorul Philippe Lefort, a fost angajat 1n mod activ in eforturile de solutionare a
conflictului 1n cadrul respectivelor dezbateri, tratand consecintele conflictului din 2008 dintre
Georgia si Rusia, precum si abordarea Georgiei in ceea ce priveste regiunile sale separatiste.
Dezbaterile de la Geneva acopera chestiuni vizand securitatea, stabilitatea si aspecte umanitare,
inclusiv situatia persoanelor strdmutate in interiorul tarii si a refugiatilor, precum si a populatiei
afectate de conflict. Eforturile UE depuse in vederea solutionarii conflictului au fost sustinute de
actiuni Intreprinse prin intermediul Instrumentului de stabilitate, de activitati de raspuns rapid si de

consolidare a increderii finantate de UE si de contactele interumane.

Ca urmare a mandatului Consiliului UE de autorizare a IR si deschida negocieri cu Georgia privind
un acord-cadru pentru participarea Georgiei la operatiile UE de gestionare a crizelor, IR/VP a
transmis o propunere formala partii georgiene, continand o invitatie oficiala de a incepe negocieri,

Tn cursul vizitei sale la Thilisi Tn noiembrie 2012.
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UE si-a mentinut implicarea puternica alaturi de Armenia® in scopul sprijinirii eforturilor de
reforma ale acestei tari. Negocierile privind Acordul de asociere au avansat in mod adecvat, iar
Armenia a Inceput negocieri privind o zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator, ca parte
integrantd a Acordului de asociere. Au fost negociate si ulterior parafate, la 18 octombrie, acorduri
de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie; acordul de facilitare a eliberarii vizelor fiind semnat
la 17 decembrie®. Ambele acorduri se afld in stadiul ratificarii. Comisarul Fiile a vizitat Erevanul in

septembrie, iar presedintele Comisiei, dl Barroso, I-a vizitat in decembrie.

Negocierile cu Azerbaidjan®* privind chestiuni legate de energie, inclusiv cu privire la conducta
transcaspicd, au progresat corespunzator, la fel ca si cele privind acordurile de facilitare a eliberarii
vizelor si de readmisie. Convorbirile pe marginea Acordului de asociere au suferit cateva intarzieri,
dar ambele parti s-au angajat sa continue procesul de negociere in 2013, UE subliniind importanta
drepturilor omului, a democratiei, a statului de drept si a libertatilor fundamentale Tn centrul
capitolelor politice ale acordului, pe langa cooperarea consolidata privind o serie de chestiuni

multilaterale si globale.

Tn contextul conflictelor prelungite, Reprezentantul Special al UE s-a implicat activ Tn extinderea
sprijinului UE la procesul de solutionare a conflictului privind Nagorno-Karabah. UE a lucrat in
stransa coordonare cu Grupul de la Minsk al OSCE pentru a sustine eforturile acestuia in directia
unei solutii pentru Nagorno-Karabah. UE a finantat de asemenea un numar de masuri de

consolidare a increderii In sprijinul procesului de pace, inclusiv un studiu referitor la ,,Avantajele

pacit”.

%2 La 18 aprilie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie cuprinzand recomandarile

Parlamentului European adresate Consiliului, Comisiei si Serviciului European de Actiune
Externa privind negocierile pentru Acordul de asociere UE-Armenia [P7_TA(2012)0128].

33 Ambele acorduri se afla in stadiul ratificarii.

% La 18 aprilie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie cuprinzand recomandarile
Parlamentului European adresate Consiliului, Comisiei si Serviciului European de Actiune
Externa privind negocierile pentru Acordul de asociere UE-Azerbaidjan [P7_TA(2012)0127].
La 24 mai 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia drepturilor
omului din Azerbaidjan [P7_TA(2012)0228], iar la 13 septembrie 2000 o rezolutie referitoare
la Azerbaidjan: cazul Ramil Safarov [P7_TA(2012)0356].
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2.4. ASIA CENTRALA
In cursul anului 2012, punerea in aplicare a strategiei UE pentru Asia Centrala s-a intensificat,

inclusiv prin dialog politic si cooperare tehnica.

Consiliul a aprobat, in iunie 2012, prin concluzii ale Consiliului deosebit de importante, ultimul
raport intermediar privind punerea in aplicare a strategiei. Acesta afirmd in concluzie ca strategia
ramane valabild si include o prezentare in linii mari a viitoarelor orientdri, concentrandu-se pe
actiunile de o importantd vitala Tn anii urmatori, inclusiv pe necesitatea de a acorda mai multa
atentie, in cadrul relatiilor, chestiunilor de securitate, avand in vedere indeosebi evolutiile din
Afganistan si retragerea Fortei internationale de asistentd in domeniul securitatii pand la sfarsitul

anului 2014 (ceea ce ar putea spori problemele de securitate in ansamblul regiunii).

O reuniune ministeriala UE-Asia Centrala a avut loc la Bigkek, Kargazstan, in noiembrie 2012, care
a fost prezidati de IR/VP. Reuniunea a oferit ocazia de a schimba opinii pe marginea strategiei
privind Asia Centrala si a revizuirii aferente a strategiei, precum si de a purta discutii referitoare la
provocdrile regionale, inclusiv la subiecte vizdnd mediul si apa, cooperarea in domeniul energiei si
chestiuni internationale. A fost convenitd lansarea unui dialog la nivel Tnalt UE-Asia Centrala in
materie de securitate, la nivel de directori politici, pentru a aprofunda dialogul privind aspectele de
politici externd si pentru a spori cooperarea privind amenintirile transnationale. IR/VP a efectuat
vizite bilaterale in Kargazstan, Uzbekistan, Tadjikistan si Kazahstan®, Tn timpul vizitei sale in Asia
Centrala, si s-a intalnit cu presedintii si ministrii de externe ai tuturor térilor pentru a discuta
chestiuni regionale si bilaterale. In cursul acestei vizite, au fost aduse in discutie aspecte legate de
drepturile omului, inclusiv in cadrul reuniunilor cu societatea civila. in plus, UE a purtat discutii

aprofundate Tn contextul dialogurilor anuale bilaterale privind drepturile omului.

% La 15 martie 2012, Parlamentul European a adoptat rezolutie referitoare la Kazahstan

[P7_TA(2012)0089], iar la 22 noiembrie 2012 o rezolutie contindnd recomandarea
Parlamentului European adresata Consiliului, Comisiei si Serviciului European de Actiune
Externa privind negocierile pentru un acord extins de parteneriat si cooperare UE-Kazahstan
[P7_TA(2012)0459].
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In cadrul Initiativei privind statul de drept, a fost organizati la 6-7 decembrie la Bruxelles cea de a
treia reuniune a ministrilor de justitie din UE si Asia Centrala. Ministrii au reconfirmat prioritatile
tematice ale Initiativei UE-Asia Centrala privind statul de drept, precum dreptul constitutional,

dreptul administrativ, justitia penala si consolidarea crearii de capacitati n sistemul judiciar.

Tn cursul celei de a 10-a reuniuni aniversare a Initiativei in domeniul securititii frontierelor Asiei
Centrale (CABSI) din luna aprilie de la Viena, au fost discutate chestiuni referitoare la gestionarea

frontierelor si chestiuni de securitate regionala.

Negocierile referitoare la un acord trilateral cu Turkmenistan si Azerbaidjan privind un cadru

juridic pentru un gazoduct transcaspic au continuat pe parcursul anului.

Patricia Flor a fost numita Reprezentant Special al UE pentru Asia Centrala in iunie. Reprezentantul
Special al UE a continuat sa se implice alaturi de tarile din regiune in ceea ce priveste chestiunile

transversale si de securitate®.

3. BALCANII DE VEST

Balcanii de Vest au rimas o prioritate majora pentru UE pe parcursul anului 2012. Tn decembrie
2012, Consiliul si-a reafirmat angajamentul deplin pentru perspectiva europeana a regiunii, care
ramane esentiala pentru stabilitatea acesteia, pentru reconciliere si pentru viitor. Acesta a subliniat
totodata necesitatea unei conditionalitati echitabile si riguroase in cadrul criteriilor politice de la
Copenhaga si al procesului de stabilizare si de asociere (PSA), care au oferit in continuare cadrul
global de politici pentru relatiile si negocierile cu tarile din Balcanii de Vest. Cooperarea regionala
si relatiile de buna vecinatate continud sa reprezinte elemente importante ale procesului de

extindere.

® 0 atentie deosebitd a fost acordata in 2012 chestiunilor legate de apd, mai precis proiectelor

mari si controversate privind apa, precum si facilitarii dialogului si a solutiilor care pot fi
acceptate. RSUE a contribuit de asemenea la revizuirea Strategiei UE-AC pentru un nou
parteneriat si a depus eforturi pentru lansarea unui dialog anual pe marginea securitatii
regionale. Aceasta a participat la pregatirea reuniunii ministeriale UE-AC din noiembrie 2012
si a Insotit IR/VP in patru capitale din regiune. A promovat o abordare mai regionala pentru
Afganistan si a sprijinit, intern si extern, sinergiile politice si programatice ale UE in Asia
Centrala si Afganistan. De asemenea, RSUE a impregnat un elan politic platformei actuale
privind statul de drept Tn regiune si a promovat drepturile omului, in stransa consultare cu
Parlamentul European.
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Tn regiune s-au inregistrat progrese semnificative odata cu inceperea negocierilor de aderare cu
Muntenegru si acordarea statutului de stat candidat Serbiei, in 2012, si cu procesul de aderare a
Croatiei, incheiat cu succes. UE si-a mentinut o implicare decisiva in solutionarea provocarilor
politice din regiune. UE a preluat cu hotarare rolul de conducere in promovarea si facilitarea
dialogului dintre Belgrad si Pristina. UE s-a implicat aldturi de liderii politici ai Bosniei si
Hertegovinei pentru a avansa perspectiva UE pentru aceasta tard, a lansat un dialog la nivel inalt cu
fosta Republica iugoslava a Macedoniei cu privire la o serie de prioritati ale procesului de aderare si
a continuat sa se implice alaturi de Albania. Acestea au contribuit la reafirmarea implicarii UE in

regiune, esentiala pentru credibilitatea perspectivei UE.

Dialogul Belgrad-Pristina. In urma alegerilor din Serbia, TR/VP a condus, din octombrie 2012,
dialogul facilitat de UE la nivelul prim-ministrilor din Serbia si din Kosovo, in vederea normalizarii
relatiei dintre acestia. Acest dialog a produs deja in 2012 o serie de rezultate importante si tangibile,
inclusiv implementarea GIF, acordurile de legatura, protejarea patrimoniului religios si cultural si
taxele vamale®’. Tn decembrie, Consiliul a salutat implicarea in dialog a ambilor prim-ministri; in
acelasi timp, a reamintit ca o Imbunatdtire vizibila si durabila este necesara in relatiile dintre Serbia

si Kosovo, astfel incét acestea sa isi poatd continua fiecare calea europeana.

Serbia a dat dovada de un angajament sporit in indeplinirea principalei cerinte a UE de garantare a
unei imbunititiri vizibile si durabile a relatiilor sale cu Kosovo. In cursul anului 2012, aceasti tara a
convenit asupra unor chestiuni referitoare la indeplinirea criteriilor politice si, in cadrul dialogului
Belgrad-Pristina, asupra reprezentarii regionale a Kosovo (care 1i permite Kosovo sa participe

independent in forurile regionale). Serbia a primit statutul de tard candidatd in martie 2012.

3 Dialogul a continuat in 2013, in urma acestuia cele doua parti ajungand, in luna aprilie, la un
acord istoric privind normalizarea relatiilor, inclusiv in nordul Kosovo.
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Pentru a sublinia necesitatea continudrii eforturilor de catre conducerea sarbd in vederea
normalizarilor relatiilor acestei tari cu Kosovo, IR/VP, impreuni cu secretarul de stat al SUA, dna
Clinton, s-a deplasat la Belgrad si s-a intalnit cu presedintele Nikolic si prim-ministrul Dacic la 30

octombrie.

Alegerile prezidentiale si alegerile parlamentare anticipate din luna mai au avut drept rezultat
alegerea ca presedinte a liderului din acel moment al Partidului Progresist Sarb, Tomislav Nikolic,

si formarea unei noi coalitii guvernamentale conduse de prim-ministrul lvica Dacic. Atat

Nikolic I Dacic

presedintele , cat si prim-ministru au confirmat procesul continuu de integrare in UE a

Serbiei drept principala prioritate politica a tarii.

In concluziile din 11 decembrie, Consiliul incuraja Serbia si revigoreze, si dezvolte si sa puni in
aplicare in continuare agenda reformei, in special in domeniul statului de drept si al independentei
institutiilor-cheie. Tn perspectiva unei posibile decizii de deschidere a negocierilor de aderare cu
Serbia, Consiliul a decis de asemenea sa examineze in cursul primului semestru al anului 2013

progresele inregistrate de Serbia, inclusiv in ceea ce priveste normalizarea relatiilor cu Kosovo™,

Kosovo a continuat sa inregistreze progrese privind chestiunile legate de integrarea europeana,
inclusiv in ceea ce priveste asigurarea unei imbunatatiri vizibile si durabile a relatiilor acestuia cu
Serbia. Cu toate acestea, persista provocdri, in special In domeniul suprematiei legii, al reformei

administratiei publice, al reformei electorale, al integrarii comunitatilor si in economie.

% 1n2013 a fost luatd o decizie pozitiva privind initierea negocierilor de aderare.
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Tn 2012,UE a lansat mai multe initiative in ceea ce priveste Kosovo. In ianuarie, a fost deschis
dialogul privind vizele, care a condus la elaborarea unei foi de parcurs privind vizele in luna iunie.
In mai, a fost lansat un dialog structurat cu Comisia in ceea ce priveste suprematia legii. in
octombrie, Comisia si-a publicat studiul de fezabilitate pentru un acord de stabilizare si de asociere.
Tn perspectiva unei posibile decizii de deschidere a negocierilor pentru un ASA cu Kosovo,
Consiliul a decis in decembrie sa examineze in cursul primului semestru al anului 2013 progresele

n . . o - . A 39
inregistrate de Kosovo, pe baza unui raport care urma sa fie prezentat de Comisie si de IR™.

Un nou Reprezentant Special al UE in Kosovo, Samuel Zbogar, a fost numit in vederea demararii

activitatii in februarie 2012, iar mandatul EULEX a fost prelungit pana in iunie 2014.

Misiunea EULEX a inregistrat de asemenea progrese semnificative in mandatul sau executiv,
emitand peste 300 de verdicte, multe in cazul unor infractiuni grave si multe implicand personalitati
de rang inalt. Judecatorii EULEX au fost implicati in peste 1 851 de cazuri. Prin anchetarea unor
lideri de rang 1nalt, misiunea a contestat perceptia impunitatii. Misiunea a continuat sa ofere
consiliere si sprijin autoritatilor locale Tn imbunétatirea capacititii institutionale a Kosovo de a

aborda provociarile legate de suprematia legii.

Bosnia si Hertegovina. in 2012, UE a continuat s implementeze strategia si instrumentele
prevazute de concluziile Consiliului adoptate in martie 2011. Aceastd implicare, reprezentata la fata
locului de activitatea prezentei consolidate a UE, conduse de Reprezentantul Special al UE/seful
delegatiei, Peter Sorensen, a ajutat la depasirea impasului politic care dura de la alegerile generale
din 2010 si a contribuit la formarea unui guvern al BiH la nivel de stat in februarie 2012. Noua
dinamica politicd a avut drept rezultat adoptarea unei importante legislatii referitoare la UE, in

special Legea privind ajutoarele de stat si Legea privind recensdmantul.

%9 in 2013 a fost luata o decizie pozitiva privind initierea negocierilor pentru un acord de
stabilizare si de asociere.
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Cu toate acestea, dinamica pozitiva mentionata a disparut pe parcursul verii din cauza diviziunilor
din cadrul coalitiei guvernamentale BiH, precum si in perspectiva alegerilor locale care urmau sa
aiba loc n octombrie. La sfarsitul lunii noiembrie a avut loc restructurarea Consiliului de Ministri.
Acest lucru a contribuit intr-o anumita masura la refacerea relatiilor deteriorate dintre principalele
partide politice, dar nu a fost suficient pentru a depasi impasul politic survenit la nivelul guvernului

federatiei BiH, care a continuat pana la sfarsitul anului.

IR/VP a continuat sa se implice in Bosnia si Hertegovina printr-un dialog periodic cu liderii BiH,
dar si prin sprijin politic acordat dialogului la nivel inalt privind procesul de aderare™. Tn vederea
consolidarii in continuare a aceste implicari, IR/VP, impreuna cu secretarul de stat al SUA, dna
Clinton, a vizitat Sarajevo la 30 octombrie pentru a Incuraja cu térie autoritatile din BiH sd ia
masurile necesare pentru a apropia mai mult BiH de Uniunea Europeana si de structurile

euroatlantice.

Intrucat BiH nu a reusit sa realizeze progrese in ceea ce priveste agenda UE, in decembrie, Consiliul
si-a exprimat regretul fata de impasul politic continuu in BiH si a indemnat BiH sa avanseze in
cadrul agendei UE si sa puna in aplicare hotararea Sedjic/Finci. De asemenea, Consiliul a indemnat
autoritatile BiH sa intreprinda actiunile necesare pentru a pregéti tara pentru aderarea Croatiei la

UE.

In 2012, UE a continuat sa isi stabilizeze prezenta sa cuprinzitoare pe teren. Reprezentantul Special
al UE si-a consolidat biroul din Banja Luka si a instituit noi birouri locale in districtul Brcko si

Mostar.

40 Dialogul la nivel inalt privind procesul de aderare a fost lansat in iunie in scopul facilitarii

cooperarii Intre liderii politici din BiH in ceea ce priveste masurile necesare pentru realizarea
de progrese pe calea citre UE. In cadrul acestui dialog, liderii politici din BiH s-au angajat
fata de o foaie de parcurs care sd conduca la punerea in aplicare a deciziei CEDO, dar pana in
prezent nu s-a Tnregistrat niciun progres.

14924/13 OT/pp 51
DGC 1 RO



In iunie 2012, UE si-a incheiat misiunea de politie din Bosnia si Hertegovina (EUPM), prima
misiune din cadrul politicii europene de securitate si aparare comuna (PESAC), lansata in ianuarie
2003. EUPM a asistat autoritatile BiH 1n crearea unei forte de politie moderne, profesionale si
multietnice, pregatitad sa isi asume o responsabilitate deplina pentru sustinerea punerii in aplicare a
legii in conformitate cu standardele internationale. In urma incheierii misiunii, UE si-a continuat
implicarea in acest domeniu prin intermediul altor instrumente PESC, 1n special prin noua sectiune
a biroului Reprezentantului Special al UE, Afaceri interne si securitate publica, si al programelor de

asistentd pentru preaderare.

Operatia EUFOR Althea a fost reconfigurata la 1 septembrie 2012. Operatia dispune in prezent de
pana la 600 de trupe si se axeaza pe consolidarea capacitatilor si pe formarea fortelor armate ale
BiH, mentinand totodata constientizarea situatiei si o capacitate de descurajare credibila in vederea
sprijinirii eforturilor de mentinere sau de restabilire a unui climat de siguranta si de securitate. La 14
noiembrie 2012, mandatul executiv al misiunii a fost extins de catre Consiliul de Securitate al ONU

cu Inca un an.

Fosta Republicii iugoslavi a Macedoniei. In urma alegerilor parlamentare anticipate din iunie
2011, prim-ministrul Gruevski si liderul Uniunii Democratice pentru Integrare (DUI), dl Ahmeti, au
relnnoit coalitia care s-a cristalizat si s-a dovedit stabila si functionala in cursul anului 2012, desi in
luna august a survenit o crizd guvernamentald pe marginea unor chestiuni legate direct de conflictul
din 2001 (inclusiv drepturi sociale pentru unii veterani). In februarie si aprilie 2012, doua incidente
care s-au soldat cu decese au provocat tensiuni interetnice. Delegatia UE, in strans contact cu statele
membre ale UE si partenerii internationali, s-a angajat sa ajute la depasirea dificultatilor si a lansat
un apel la o monitorizare judiciara efectivd. Aceste evolutii au subliniat din nou faptul cd Acordul-
cadru de la Ohrid reprezintd in continuare o baza a coeziunii politice in aceasta tara. Punerea in

aplicare deplind si reexaminarea acestuia raman prioritati importante.
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Un dialog la nivel inalt privind aderarea a fost lansat de Comisia Europeana in primavara anului
2012, care s-a desfasurat in trei runde. Acesta a servit drept factor catalizator pentru accelerarea
reformelor pe baza unei implicari directe si la nivel inalt intre guvern si Comisie. In octombrie,
Comisia si-a reiterat recomandarea de deschidere a negocierilor de aderare. Consiliul a luat act de
recomandare, recunoscand ca s-au Tnregistrat progrese. Observand ca sunt necesare eforturi
permanente, Consiliul a indemnat la sustinerea valului de reforme, cu un accent constant pe statul
de drept, inclusiv in ceea ce priveste libertatea de exprimare, pe combaterea coruptiei si pe relatiile

interetnice si reconcilierea interetnica.

Consiliul a reamintit faptul ca raimane esentiala mentinerea unor relatii de buna vecinatate si
gasirea, sub egida ONU, a unei solutii negociate si acceptate de ambele parti privind problema
denumirii acestei tari. Consiliul a salutat si avantul generat de contactele/schimburile recente, in
urma propunerii Greciei cu privire la un memorandum de intelegere. In plus, Consiliul a fost
Tncurajat de contactele recente cu mediatorul ONU, Matthew Nimetz. De asemenea, Consiliul a luat
act de contactele dintre fosta Republica iugoslava a Macedoniei si Bulgaria si a declarat ca asteapta
cu interes transpunerea acestora in actiuni si rezultate concrete. Comisia a primit atributia de a
pregati, pand in primavara anului 2013, un raport care sa evalueze punerea in aplicare a reformelor
in contextul dialogului la nivel 1nalt privind aderarea, precum si masurile adoptate pentru
promovarea relatiilor de buna vecinatate si pentru obtinerea unei solutii negociate si acceptate
reciproc in ceea ce priveste problema denumirii acestei tari, sub egida ONU. Pe baza acestui raport,
n vederea unei eventuale deschideri a negocierilor de aderare, Consiliul va evalua progresele in

cursul primului semestrului al anului 2013.

La 24 decembrie, a intervenit o disputa in parlament intre opozitie si guvern in ceea ce priveste
procedura de adoptare a bugetului pentru 2013. La sfarsitul anului 2012, eforturile UE de calmare a

acesteli crize erau in desfasurare.
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Albania. Tn noiembrie 2011, UE a facilitat un acord intre Partidul Democrat, aflat la guvernare, si
Partidul Socialist, in opozitie, punand baza unei cooperari intre partide In cadrul reformelor legate
de UE. In cursul anului 2012, aceasta a condus la progrese in privinta prioritatilor-cheie previazute
n raportul Comisiei din 2010. Reforma codului electoral, alegerea avocatului poporului si reforma
imunitatilor au fost convenite cu sprijin bipartit. Recunoscand progresele realizate, Comisia a
recomandat Consiliului, in octombrie 2012, sa acorde Albaniei statutul de tara candidata, sub
rezerva finalizarii a trei masuri-cheie In domeniul reformelor sistemului judiciar si administratiei
publice si in cel al revizuirii normelor de procedura parlamentare. In decembrie 2012, Consiliul a
convenit sa ia o decizie cu privire la acordarea statutului de indata ce Comisia va raporta ca cele trei
madsuri au fost aprobate si a subliniat necesitatea unor noi actiuni in domeniul coruptiei si al
criminalitatii organizate. Acesta a subliniat de asemenea importanta organizarii de alegeri
parlamentare 1n iunie 2013 in conformitate cu standardele internationale si i-a solicitat Albaniei sa
evite declaratii care ar dduna relatiilor de buna vecinatate. Cea de a 100-a aniversare a tarii s-a
derulat in mod pasnic in noiembrie 2012, dar a avut ca rezultat o retorica tot mai nationalista. La
sfarsitul anului, coalitia aflatd la guvernare si opozitia nu ajunsesera inca la un acord privind
aprobarea celor trei legi pe masura ce inceputul campaniei pentru alegerile parlamentare se apropia.

Polarizarea politica dintre principalele doud partide politice a continuat.

Muntenegru. UE a deschis negocieri de aderare cu Muntenegru la 29 iunie 2012. Consiliul
European din decembrie a luat act in mod pozitiv de progresele din ultimul an ale Muntenegrului si
de necesitatea de a fructifica progresele Inregistrate. Ar trebui acordata o atentie deosebita obtinerii
mai multor rezultate solide in domeniul statului de drept, cu scopul unei implementari durabile si cu
efecte pe termen lung a reformelor. Tn decembrie 2012, Muntenegru a deschis si a inchis provizoriu

capitolul 25 ,,Stiinta si cercetare”.

Croatia. In conformitate cu Tratatul de aderare din decembrie 2011, Comisia a continuat sa
monitorizeze indeaproape pregatirile pentru aderare ale Croatiei, axandu-se in special pe
concurentd, sistemul judiciar, drepturile fundamentale, precum si pe justitie, libertate si securitate.
Un raport complet de monitorizare a fost prezentat, impreuna cu restul ,,Pachetului de extindere”, in
octombrie 2012, ceea ce a confirmat in general faptul ca pregatirile de aderare ale Croatiei se
derulau conform asteptarilor si a identificat un numadr limitat de domenii in care erau necesare

progrese suplimentare inaintea aderarii.
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4. TURCIA SI VECINII DIN EUROPA DE VEST

4.1. TURCIA

Turcia, atat ca tara candidata, cat si ca partener regional cheie, a continuat sa fie un interlocutor
important pentru UE, avand 1n vedere economia dinamica si amplasarea strategica a acesteia. Turcia
a fost foarte activa cu privire la Siria, condamnand cu fermitate si in mod repetat violentele
regimului impotriva civililor si acordand asistentd umanitara vitald in cazul a zeci de mii de sirieni
care si-au parasit tara. UE a recunoscut rolul Turciei in ceea ce priveste Siria si a apreciat
participarea Turciei la repartizarea sarcinilor. Turcia a ramas activa in vecinatatea sa extinsa si a
jucat in continuare un rol influent in sprijinirea reformelor, inclusiv in ceea ce priveste evolutiile din
Africa de Nord. De asemenea, Turcia a raimas un actor regional cheie in Orientul Mijlociu, Balcanii
de Vest, Afganistan/Pakistan, Caucazul de Sud si Cornul Africii. In acest context, IR/VP si-a
mentinut angajamentul de a extinde si a consolida in continuare dialogul politic dintre UE si Turcia
privind chestiuni de politica externa de interes reciproc si s-a intalnit in cateva randuri cu ministrul

de externe al Turciei, dl Davutoglu.

De asemenea, UE a apreciat Tn mod deosebit implicarea puternicd a Turciei In misiunile si operatiile
PSAC, in special EUFOR Althea si EULEX Kosovo. Turcia si-a exprimat interesul de principiu in
viitoare misiuni PSAC.

UE a continuat sa sprijine procesul de reforma internd in Turcia si dinamica acestuia, printre altele
prin intermediul agendei pozitive stabilite n 2012, si a salutat lansarea de catre autoritatile turce a

unui dialog privind pacea cu populatia kurda.

Consiliul a reafirmat importanta pe care o acorda relatiilor cu Turcia si ca redinamizarea
neintarziata a negocierilor de aderare este in interesul ambelor parti. Turcia si-a mentinut
angajamentul fatd de procesul negocierilor de aderare si agenda de reforma politicd, insa sunt
necesare noi eforturi considerabile in directia indeplinirii integrale a criteriilor de la Copenhaga intr-
o serie de domenii, in special In ceea ce priveste libertatile fundamentale. Un dialog activ pentru
combaterea terorismului este in curs de desfasurare intre UE si Turcia; s-au inregistrat de asemenea
progrese in directia initierii unui dialog privind liberalizarea vizelor intre Comisia Europeana si
autoritatile turce. Cu toate acestea, demararea unui astfel de dialog depinde de semnarea de catre

Turcia a unui acord de readmisie cu UE, care nu a avut Inca loc.
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In concluziile sale din 11 decembrie 2012, Consiliul a reiterat faptul ci Turcia trebuie sa se
angajeze fara echivoc in mentinerea unor relatii de buna vecinatate si fata de solutionarea pasnica a
litigiilor in conformitate cu Carta Natiunilor Unite, recurgand, dupa caz, la Curtea Internationala de
Justitie. In acest context, Uniunea si-a exprimat deosebita ingrijorare si a indemnat Turcia si evite
orice tip de amenintare sau de actiune indreptatd impotriva unui stat membru sau orice sursad de
frictiune sau actiuni susceptibile de a aduce atingere relatiilor de buna vecinatate si solutionarii pe
cale pasnica a diferendelor. Mai mult, UE a subliniat din nou toate drepturile suverane ale statelor
membre ale UE care cuprind, printre altele, dreptul de a semna acorduri bilaterale si de a explora si
exploata resursele naturale proprii in conformitate cu acquis-ul UE si cu dreptul international,

inclusiv Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii.

In concluziile sale din decembrie 2012, Consiliul si-a exprimat de asemenea regretul profund cu
privire la faptul ca Turcia, in pofida cererilor repetate in acest sens, refuza in continuare sa isi
respecte obligatia privind punerea in aplicare integrala si nediscriminatorie a protocolului aditional
la Acordul de asociere fatd de toate statele membre. Aceasta ar putea impulsiona in mod
semnificativ procesul de negociere. In absenta progreselor cu privire la aceasti chestiune, Consiliul

isi va mentine masurile din 2006, care vor continua sa afecteze evolutia generald a negocierilor.

Mai mult, din pacate, Turcia inca nu a inregistrat progrese in directia normalizarii necesare a
relatiilor sale cu Republica Cipru. In acest sens, UE a invitat Turcia si inceteze blocarea aderrii
statelor membre la organizatii si mecanisme internationale*". Tn concluziile din decembrie, Consiliul
si-a exprimat de asemenea regretul profund fata de inghetarea de catre Turcia a relatiilor sale cu
Presedintia UE in timpul celei de a doua jumatati a anului 2012, fata de declaratiile Turciei in acest

sens, precum si fata de nealinierea la pozitiile sau declaratiile UE in cadrul forurilor internationale.

4 Asevedea MD 11485/12.
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Consiliul a reamintit de asemenea ca se asteaptd ca Turcia sa sprijine activ negocierile aflate in curs,
care au ca obiectiv o rezolvare justa, globala si viabila a problemei cipriote in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, in conformitate cu rezolutiile corespunzétoare ale Consiliului de Securitate al
ONU si 1n conditiile respectarii principiilor care stau la baza Uniunii. Angajamentul Turciei si

contributia sa concreta la gasirea unei astfel de solutii globale sunt esentiale.

4.2. EUROPA DE VEST

Baza relatiilor UE cu aceste tari este formata din acorduri de cooperare cuprinzatoare, cum ar fi
Acordul privind Spatiul Economic European (Norvegia, Islanda si Liechtenstein) sau Acordul
Schengen (aceleasi trei tari plus Elvetia)*?. Tn decembrie, Comisia si-a publicat revizuirea privind
functionarea Acordului SEE si Comunicarea privind relatiile cu Principatul Andorra, Principatul
Monaco si Republica San Marino. Consiliul si-a adoptat concluziile bianuale privind relatiile UE cu
tarile AELS si a adoptat concluzii privind relatiile cu Principatul Andorra, Principatul Monaco si

Republica San Marino.

In domeniul PESC, cooperarea UE cu statele SEE/AELS a fost aprofundata in 2012 prin alinierea
lor la o serie larga de declaratii PESC, precum si prin cooperarea in unele actiuni comune. UE a
avut de asemenea dialoguri politice periodice la diferite niveluri si in diferite contexte, cu o crestere

a celor mai informale Tn marja evenimentelor internationale importante.

In ceea ce priveste cooperarea PSAC, Elvetia si-a exprimat disponibilitatea de a participa la
EUAVSEC Sudanul de Sud st EUCAP SAHEL NIGER. Elvetia participa in prezent la operatia
militard a UE EUFOR Althea in Bosnia si Hertegovina (cu 19 persoane) si la misiunea civila din
Kosovo (EULEX) (cu 8 persoane). Norvegia a participat la operatiille EUNAVFOR Atalanta,
EULEX Kosovo, EUJUST Lex si a oferit personal pentru EUCAP Nestor. De asemenea, face parte

din Gruparea tactica nordica.

42 La 24 mai 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la contingentele
elvetiene privind numarul de permise de sedere acordate resortisantilor din Polonia, Lituania,
Letonia, Estonia, Slovenia, Slovacia, Republica Ceha si Ungaria [P7_TA(2012)0226].
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In noiembrie 2012, a fost acceptati participarea Norvegiei si a Elvetiei la ASEM.

Exista o foarte buna si stransa cooperare intre UE si Norvegia in domeniul politicii externe, in
special in ceea ce priveste Orientul Mijlociu (Norvegia detinand presedintia Comitetului ad-hoc de
legiturd), Primavara araba si chestiunile arctice. Tn 2012 au avut loc dialoguri periodice la toate
nivelurile. La fel ca Islanda, Norvegia este un sustindtor ferm al candidaturii UE la statutul de
observator permanent in Consiliul Arctic. IR/VP Ashton a vizitat regiunea arctic, inclusiv
Norvegia, Tn martie 2012. Norvegia ramane un partener-cheie in domeniul securitatii energetice.
Presedintii Van Rompuy, Barroso si Schulz au participat la ceremonia de acordare a Premiului
Nobel pentru pace din decembrie 2012 de la Oslo, cu ocazia castigarii de catre Uniunea Europeana

a premiului pentru 2012.

Cu Elvetia, cooperarea a continuat in domenii cum ar fi Caucazul de Sud, procesul democratic din
Africa de Nord si procesul de pace din Orientul Mijlociu. Elvetia a fost un mediator activ intre
Rusia si Georgia in vederea deblocarii aderarii la OMC a Rusiei. Nu existd un dialog politic
formalizat; dialogul politic informal are loc la nivel de directori politici. Pregedintele elvetian s-a
intalnit cu presedintii Van Rompuy, Barroso si Schulz la 20 martie 2012. De asemenea, pe parcursul

anului au avut loc cateva reuniuni intre ministrii elvetieni si omologii lor din cadrul Comisiei.

Desi nu exista un acord de aliniere intre UE si Elvetia, aceasta tard a continuat sa se alinieze deseori

la pozitiile si masurile UE®,

Un acord administrativ de cooperare cu Agentia Europeand de Aparare a fost semnat la 16 martie

2012.

“* Cu toate acestea, Elvetia nu s-a aliniat la inisprirea regimului de sanctiuni aplicate Iranului,
decisa de Consiliu in iulie 2012, in privinta comertului cu petrol si produse petrochimice, si la
ncetarea relatiilor cu Banca Centrald Iraniana.
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Negocierile de aderare cu Islanda au continuat, in urma deschiderii negocierilor n iulie 2010,
inclusiv finalizarea provizorie n iunie 2012 a unui capitol specific privind Politica externa, de
securitate §i de aparare. Pana in decembrie 2012, au fost deschise 27 de capitole din negocierile cu

Islanda, iar 11 capitole au fost Tnchise.

5. ASIA SI REGIUNEA PACIFICULUI

2012 a fost un an de referinta in relatiile UE-Asia si regiunea Pacificului. Un numar important de
vizite la nivel Tnalt, organizarea a patru reuniuni la nivel Tnalt cu parteneri strategici, incheierea unor
acorduri mixte si progrese satisfacatoare in negocierea acestora, plus semnarea aderarii UE la
Tratatul ASEAN de prietenie si cooperare (TPC) reprezintd unele dintre realizarile principale ale
unui dialog si a unei cooperdri intensificate in cadrul regiunii. Aceasta dinamica corespunde politicii
de implicare ntr-o regiune care include patru dintre partenerii strategici ai UE si care reuseste sa

aiba rate de crestere sustinute.

Declaratia comuna UE-SUA privind Asia-regiunea Pacificului semnata de secretarul de stat Hillary
Clinton si de Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate, Catherine
Ashton, la Phnom Penh la 12 iulie 2012 demonstreaza importanta pe care UE si SUA o acorda
acestei regiuni prospere si dezvoltarii sale pasnice si dinamice. Pana in prezent, acest document

reprezinta principalul rezultat in cadrul dialogului transatlantic privind Asia-Pacific.

Summitul ASEM 9 (Laos, 5-6 noiembrie 2012) a confirmat interesul partenerilor europeni si asiatici
de a imbunatati relatiile reciproce si cooperarea in abordarea provocarilor actuale. Relevanta acestui
dialog a fost reconfirmata de atractivitatea pe care a prezentat-o pentru mai multe tari de pe cele

douad continente, Norvegia, Elvetia si Bangladesh alaturandu-se procesului.
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UE a continuat sa incurajeze activ schimbarile Inregistrate in directia democratiei In
Myanmar/Birmania, raspunzand in mod prompt la schimbarile respective. Raspunsul a fost
cuprinzator, implicand sporirea ajutorului si a dialogului (inclusiv la nivel de varf), suspendarea
masurilor restrictive (cu exceptia embargoului asupra armelor) si crearea unui birou al UE la

Yangon.

UE si-a consolidat prezenta ca actor al securitatii si al dezvoltarii. In ceea ce priveste Afganistanul,
UE si-a reconfirmat angajamentul pe termen lung. Relatiile bilaterale cu aceasta tara vor fi
structurate de un acord de cooperare pe termen lung privind parteneriatul si dezvoltarea, care va
asigura temeiul juridic al angajarii UE fatd de Afganistan In urmatorii ani. Planul de angajament pe
5 ani UE-Pakistan a fost aprobat in ianuarie de catre Consiliu, in timp ce in luna iunie a fost lansat
dialogul strategic UE-Pakistan. UE a acordat o atentie deosebita evolutiilor teritoriale si maritime
din regiune. IR/VP a subliniat, in numele UE, importanta solutiilor pasnice si de cooperare, in

conformitate cu dreptul international.

5.1. ASIADE EST

5.1.1. Cooperarea cu China in materie de securitate si aparare, precum si in ceea ce priveste chestiunile
globale si internationale, a fost aprofundatd in mod semnificativ. Evenimentele principale ale anului au
fost cele doud summituri organizate in februarie™ si, respectiv, in septembrie. Printre rezultatele notabile
S-au numadrat: instituirea in luna aprilie a ,,celui de al treilea pilon” al relatiilor UE-China-Dialogul
interpersonal la nivel inalt (completand pilonul strategic si cel comercial/economic); lansarea in luna
mai a Parteneriatului UE-China in domeniul urbanizarii durabile; organizarea, tot in mai, a primei
Reuniuni la Nivel Tnalt privind Energia; lansarea in septembrie a Grupului operativ UE-China privind
informatica, un dialog privind inovarea si acordul de continuare a negocierilor pentru un acord de
investitii. Discutia privind chestiunile internationale, in special Siria, Iranul s Marea Chinei de Est, a
avut o importanta semnificativa. Ambele parti au convenit sd coopereze mai mult in domeniul securitatii
energetice, al securitdtii nucleare, al gestionarii dezastrelor si ajutoarelor, precum si al securitdtii
alimentare si al securitatii apei. Au fost aduse in discutie ingrijorari legate de drepturile omului in cursul
dialogului privind drepturile omului si al altor schimburi, in conformitate cu Cadrul strategic al UE

privind drepturile omului si democratia®.

“  Reprogramat dupa o aménare de ultima ora datorata Consiliului European extraordinar din
octombrie 2011.

> La 14 iunie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia drepturilor
omului din Tibet [P7_TA(2012)0257], iar la 5 iulie 2012 o rezolutie referitoare la scandalul
privind cazul de avort fortat din China [P7_TA(2012)0301].
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Cea de a treia rund a dialogului strategic UE-China dintre IR/VP si consilierul de stat Dai Bingguo
a avut loc la Beijing Tn iulie. TR/VP s-a intalnit de asemenea, pentru a doua oara, cu ministrul
apararii, Liang Guanglie. Unul dintre obiectivele acestei vizite a fost buna utilizare a parteneriatului
strategic in vederea identificarii de solutii la chestiunile internationale si globale importante, in
special avand in vedere rolul tot mai mare al Chinei pe scena internationald. In acest scop, ambele
parti au convenit sa stabileasca un dialog periodic privind politica de securitate si aparare, precum si
contacte periodice intre reprezentantii speciali si trimisii speciali, sa organizeze un seminar la nivel
inalt privind securitatea si apdrarea in 2013 si sa intensifice schimburile de personal militar. Aceste
rezultate concrete au fost de asemenea aprobate de summitul din septembrie. Au fost aduse Tn
discutie subiecte precum Iranul, Siria, Republica Populara Democrata Coreeand, Marea Chinei de
Sud si cooperarea cu succes in domeniul combaterii pirateriei. China a fost invitatd de asemenea sa

analizeze posibilitatea de a se alatura misiunilor EUCAP Nestor si EUAVSEC Sudanul de Sud.

Dialogul UE-China-Africa privind armele de calibru mic si armamentul usor (SALW) a avut loc
pentru prima data in decembrie 2012. Acesta a fost instituit ca rezultat al deciziei Consiliului din

februarie 2012, in vederea abordarii comertului ilicit cu SALW si a acumularii excesive de SALW.

5.1.2. Tn anul 2012 s-au inregistrat activititi intensive de pregitire a unei ameliorari
semnificative a relatiei UE-Japonia® prin negocierea unui acord-cadru (AC) privind cooperarea
politica, sectoriala si globald si a unui acord de liber schimb (ALS). Ca urmarea a incheierii unui
exercitiu detaliat si cuprinzator de delimitare a domeniului de aplicare, Consiliul a adoptat

mandatele de negociere pentru AC si ALS la 29 noiembrie®’.

% parlamentul European a adoptat rezolutii referitoare la negocierile comerciale ale UE cu

Japonia, la 13 iunie 2012 [P7_TA(2012)0246] si, respectiv, la 25 octombrie 2012
[P7_TA(2012)0398]. La 16 februarie 2012, Parlamentul European a adoptat de asemenea o
rezolutie referitoare la pedeapsa cu moartea in Japonia [P7_TA(2012)0065].

Se asteapta ca lansarea formala a negocierilor sd aiba loc in cadrul celui de al 21-lea summit
UE-Japonia, la inceputul lui 2013.

47
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Cu mai multe ocazii au avut loc contacte la nivel de lideri: presedintii Van Rompuy si Barroso s-au
ntalnit cu prim-ministrul Noda in marja reuniunii G8 de la Camp David, la Los Cabos (G20) si in

marja summitului ASEM din noiembrie, de la Vientiane.

Vizitele a sapte comisari in Japonia in 2012 si o serie de dialoguri la nivel inalt au demonstrat in
mod clar ca relatiile continud sa se extinda la scara larga, introducandu-se un numar de sectoare
prioritare pentru UE, cum ar fi politica energeticd, cooperarea maritima si cooperarea in domeniul
pescuitului, pregatirea pentru dezastre, securitatea alimentara, politica sociald, precum si stiinta,

tehnologia si inovarea.

In ceea ce priveste partea politica si de securitate, s-a Tnregistrat un numar ridicat de reuniuni la
nivel Tnalt - de la nivel politic la Tnalti functionari - care au avut drept rezultat o gama larga de
discutii. Un element comun important a fost legatura dintre cresterea durabild, securitate si
dezvoltare, pe baza caruia ambele parti au avut o perceptie mai clara a potentialului viitoarei
cooperari UE-Japonia, de exemplu, 1n chestiuni precum pacea si securitatea in Africa, gestionarea

dezastrelor si rezistenta la acestea si politica de dezvoltare.

5.1.3. UE si Republica Coreea (RC) au continuat sa isi consolideze parteneriatul strategic prin
implementarea obiectivelor stabilite in cadrul celui de al 6-lea summit organizat la Seoul la 28
martie 2012.

Cel de al doilea dialog al directorilor politici s-a desfasurat la 12 octombrie 2012 la Bruxelles si a
luat act, printre altele, de acordul asupra normelor de procedura pentru consultarile periodice din
domeniul drepturilor omului. RC a invitat UE la primul dialog pentru aparare la Seoul, la 14
noiembrie 2012, oferind ocazia unui schimb de opinii cu privire la operatiile de gestionare a crizelor
si perspectiva deschiderii de negocieri pentru un acord privind participarea RC la operatiile UE de
gestionare a crizelor. Ca urmarea a invitatiei UE, RC si-a indicat disponibilitatea de a participa la
misiunea EUCAP Nestor. Ambele parti au convenit de asemenea sa reinitieze dialogul privind

neproliferarea si dezarmarea si sa amelioreze nivelul si frecventa acestuia.
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La 3 decembrie 2012, au avut loc pentru prima datd consultari privind Orientul Mijlociu si Africa
de Nord, in timp ce o a doua runda a consultarilor informale dintre SEAE si Ministerul Afacerilor

Externe privind politica fata de RPDC s-a desfasurat la Seoul la 7-9 iunie 2012.

Comitetul politic si de securitate a primit vizita ministrului RC responsabil cu unificarea, dl Yu, in
februarie 2012.

Tn temeiul acordului-cadru, Comitetul mixt s-a intrunit la Bruxelles la 24 septembrie 2012 pentru a
examina progresele Tnregistrate Tn toate domeniile de cooperare. O reuniune ministeriala UE-RC
privind comertul, coprezidata de comisarul De Gucht si de ministrul Bark, s-a desfasurat la 16
octombrie 2012 la Bruxelles; in cadrul acesteia, s-au schimbat opinii cu privire la impactul
Acordului de liber schimb, precum si cu privire la masurile de reglementare si de liberalizare a

comertului care prezinta interes pentru ambele parti.

5.1.4. Relatiile UE cu Republica Populara Democrata Coreeana (RPDC) continua sa se ghideze
dupa politica UE de implicare critica. In 2012, UE a continuat si urméreasci indeaproape situatia
din regiune si din Coreea de Nord in special. O serie de politici ale Coreei de Nord continua sd dea
nastere unor ingrijorari profunde (indeosebi chestiunile legate de neproliferare si incalcarea
drepturilor omului), iar UE aduce aceste subiecte 1n discutiile cu Coreea de Nord cu fiecare ocazie

care se prezinté48.

In 2012, deosebit de ingrijoritoare a fost derularea a doua teste cu rachete (unul care a esuat, in luna
aprilie, si altul care a reusit, in luna decembrie) care au utilizat tehnologie pentru rachete balistice,
incilcand obligatiile internationale ale RPDC. IR/VP a emis, cu ambele ocazii, o declaratie care
condamna lansarea in cauza si a solicitat Coreei de Nord sa se abtina de la provocari ulterioare si sa
aleagd calea dialogului cu comunitatea internationala, inclusiv in contextul convorbirilor
hexapartite.

In ceea ce priveste drepturile omului, in martie 2012, UE a sustinut, impreuna cu Japonia, o
rezolutie a CDO al ONU pentru a-si exprima Ingrijorarea in privinta incdlcarilor grave si continue

ale drepturilor omului in RPDC.

“  La 24 mai 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia refugiatilor
nord-coreeni [P7_TA(2012)0229].
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5.1.5. 1n 2012, UE si Mongolia au continuat si dezvolte relatii bilaterale in vederea semnarii
preconizate a Acordului de parteneriat si cooperare (APC). Ambele parti au continuat sa intensifice
cooperarea in domenii cum ar fi consolidarea capacitatilor in sectorul public, guvernanta si statul de
drept, adoptarea normelor si standardelor UE, educatia si formarea profesionald, dezvoltarea IMM-
urilor (intreprinderile mici si mijlocii), precum si chestiunile de guvernanta legate de sectorul minier
in expansiune rapidd al Mongoliei. UE a sprijinit obtinerea de catre Mongolia a statutului de
membru al OSCE (noiembrie 2012) si a urmadrit cu interes o implicare tot mai mare a acestei tari in

afacerile regionale si internationale (presedintia Comunitatii democratiilor).

5.2. ASIA DE SUD-EST

5.2.1. Pe parcursul anului, UE si-a continuat eforturile de accelerare a implicarii sale alaturi de
ASEAN. 1n cadrul celei de a 19-a Reuniuni a Ministrilor de Externe UE-ASEAN, desfisurata la
26-27 aprilie in Brunei Darussalam, cele doud parti au adoptat un nou Plan de actiune de
aprofundare a Parteneriatului consolidat ASEAN-UE 20132017, care are drept obiectiv extinderea
si intensificarea relatiilor, in special in domeniul politic si de securitate. La 12 julie, IR/VP a
participat la cea de a 19-a Reuniune Ministeriala a Forumului Regional ASEAN (FRA) si la
Conferinta Postministeriala (CPM) UE-ASEAN, in cursul cdreia a semnat Protocolul de aderare a
UE la Tratatul de prietenie si cooperare in Asia de Sud-Est (TAC). Tratatul este un acord de
neagresiune si cooperare intre statele membre ASEAN si partenerii acestora. Acesta este de

asemenea o conditie prealabild pentru calitatea de membru al Summitului Asiei de Est.
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In ianuarie 2012, a avut loc o misiune SEAE pe langa ASEAN (Jakarta) pentru a examina
posibilitatea consolidarii cooperarii UE-ASEAN in domeniul raspunsului in caz de criza. In urma
misiunii, UE a transmis ASEAN propuneri concrete care urmaresc consolidarea cooperarii UE-
ASEAN cu privire la raspunsul in caz de criza. Aceste propuneri au fost salutate de cea de a 19-a
reuniune ministerialda UE-ASEAN. In acest sens, ASEAN si UE au decis si actioneze in directia
unei cooperari si coordondri mai stranse privind reducerea riscului de dezastru si gestionarea
acestuia la nivel global si regional®®. O misiune SEAE a vizitat Malaysia la 25-26 noiembrie 2012,
cu obiectivul de a examina modalitati de consolidare a cooperarii bilaterale UE-Malaysia privind

raspunsul in caz de crizd, in cadrul initiativei UE-ASEAN.

La 27 iunie si, respectiv, la 11 iulie, IR/VP a cosemnat noi acorduri de parteneriat si cooperare
(APC) cu ministrii de externe din Vietnam si Filipine. Cele doud APC pun la dispozitie o platforma
pentru imbunatatirea si dezvoltarea relatiilor bilaterale intr-o serie vasta de domenii, incluzand

securitatea, drepturile omului, gestionarea dezastrelor, stiinta si tehnologia, precum si educatia.

Desi si-a mentinut obiectivul strategic referitor la un acord de liber schimb (ALS) interregional, UE
a continuat negocierile privind incheierea unor ALS bilaterale cu tarile ASEAN si a finalizat
negocierile cu Singapore la 16 decembrie. Au fost realizate progrese semnificative in negocierile
ALS cu Malaysia, iar negocierile ALS cu Vietnamul au fost lansate in mod oficial la 26 iunie.

“ " Tn special, ASEAN si UE au decis:

e sa creeze o retea regionala de partajare a informatiilor si de sisteme de alerta timpurie pentru
situatiile de urgenta;

e sa consolideze Centrul ASEAN de coordonare pentru asistentd umanitara si gestionarea
dezastrelor (Centrul AHA);

e sa conlucreze pentru a consolida, la cerere, mecanismele nationale de gestionare a
dezastrelor din diferitele tari ASEAN

e sa promoveze schimburile de experienta si de cunostinte in cadrul cooperarii civilo-militare
privind reducerea riscului de dezastru si raspunsul in caz de urgenta.
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In conformitate cu angajamentul celor doud regiuni de a avansa in angajarea lor, anul trecut a
cunoscut un flux intens de vizite la nivel Tnalt ale UE in Asia de Sud-Est. La inceputul lunii
noiembrie, presedintele Consiliului European, dl Van Rompuy, a vizitat Vietnamul si Cambodgia®®,
iar presedintele Comisiei Europene, dl Barroso, a vizitat Myanmar/Birmania si Thailanda. Cei doi
presedinti au participat la cel de al 9-lea Summit ASEM care a avut loc 5-6 noiembrie la Vientiane
(Laos).

Participarea UE la Dialogul International pentru Aparare de la Jakarta, Indonezia, din 21-23 martie
a oferit oportunitatea dezvoltdrii unor contacte promitatoare cu comunitatea din domeniul apararii

din cadrul térilor partenere ale ASEAN/FRS, inclusiv cu Indonezia si Vietnamul.

5.2.2. Angajamentul UE fata de Myanmar/Birmania a sporit in mod semnificativ in cursul
anului 2012, ca raspuns la schimbadrile in directia democratiei din aceasta tara, survenite dupa
intrarea in functie a noului guvern in 2011°". Ca recunoastere a progreselor inregistrate in directia
democratizarii si a reconcilierii nationale, UE a suspendat timp de un an masurile restrictive
impotriva Myanmar/Birmaniei, cu exceptia embargoului asupra armelor si a embargoului asupra
echipamentului care poate fi utilizat in scopuri represive. La 23 aprilie, Consiliul a prezentat
concluzii care au conturat noua politicd a UE in privinta Myanmar/Birmaniei. Vizitele presedintelui
Comisiei, dl Barroso, si a IR/VP in Myanmar/Birmania au ilustrat noua directie a relatiilor bilaterale
si au fost esentiale in accelerarea implicarii UE in aceasta tara (IR/VP a deschis un birou al UE la
Yangon, iar presedintele Barroso a inaugurat Centrul pentru Pace Myanmar). La 21-25 noiembrie
2012, o misiune SEAE a vizitat Myanmar/Birmania pentru a studia modurile de consolidare a
cooperarii UE-Myanmar/Birmania in domeniul raspunsului in caz de criza si s-a intalnit cu oameni
politici proeminenti si militari de rang inalt. Autoritatile din Myanmar/Birmania si-au exprimat
aprecierea fata de prezenta misiunii SEAE, care a fost perceputa ca un semn al unor relatii mai
puternice UE-Myanmar/Birmania in domeniul raspunsului in caz de criza. Misiunea SEAE a vizitat,
de asemenea, patru tabere de PSI din statul Rakhine (zona Sittwe). Cu toate acestea, exista in
continuare o serie de provocdri, inclusiv luptele in curs de desfasurare din statul Kachin si tensiunile
intercomunitare din statul Rakhine. UE a fost principalul sustinator al rezolutiei AG a ONU privind
situatia drepturilor omului din Myanmar/Birmania, care a fost adoptatd, pentru prima data prin

consens, la sfarsitul anului 2012.

50 La 26 octombrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia din

Cambodgia (P7_TA(2012)0402).

La 20 aprilie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia din
Myanmar/Birmania [P7_TA(2012)0142]; la 13 septembrie 2012, o rezolutie referitoare la
persecutarea musulmanilor Rohingya in Myanmar/Birmania [P7_TA(2012)0355], iar la
22 noiembrie 2012, o rezolutie referitoare la situatia din Myanmar/Birmania, in special
continuarea violentelor din statul Rakhine [P7_TA(2012)0464].

51
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5.2.3.  Contacte politice la nivel inalt au avut loc si cu Indonezia. Calitatea ultimului dialog al
directorilor politici si a reuniunii inaltilor functionari, organizate in continuitate in decembrie 2012
la Bruxelles, atestd o relatie in curs de maturizare si aprofundare, in conformitate cu importanta
crescanda pe care o prezintd Indonezia la nivel regional si international. Ambele parti si-au
exprimat disponibilitatea de a coopera mai strans sau, cel putin, de a face schimb de experientd in
domenii precum cel al securitatii si apararii. In aceasta privinta, trebuie remarcat faptul ci primele
convorbiri organizate vreodata intre personalul de rang inalt din domeniul securitatii si al apararii au
avut loc in primdvara anului 2012 la Jakarta si in toamna la Bruxelles®”. Securitatea maritima si
combaterea pirateriei au fost identificate ca o provocare comunad si un potential domeniu de schimb
de experiente si cooperare. Ambele parti si-au exprimat increderea ca schimburile de experienta si
formare 1n acest sector, precum si in ceea ce priveste mentinerea pacii, ar putea conduce la o

cooperare fructuoasa.

5.3. ASIADE SUD

5.3.1.  Eforturile vizand consolidarea dimensiunii politice si strategice a parteneriatului strategic
UE-India™ au continuat in cursul anului 2012. Atat summitul UE-India, ct si reuniunea
ministeriala s-au desfasurat la inceputul anului; IR/VP a avut astfel ocazia de a se deplasa in India
si de a organiza o serie de reuniuni la nivel inalt. Cea de a doua reuniune a Consultarilor de Politica
Externa a avut loc la Bruxelles in luna iulie, reprezentand o ocazie pentru schimburi utile privind
chestiunile regionale si globale, precum si cooperarea in materie de securitate. Cel de al saselea
dialog la nivel de directori politici privind securitatea a avut loc la Bruxelles la sféarsitul lunii iulie;
acesta a confirmat interesul puternic al ambelor parti de a coopera in privinta chestiunilor legate de
securitate, cum ar fi combaterea terorismului, criminalitatea informatica si securitatea informatica,
pirateria si neproliferarea. S-a convenit cu aceastd ocazie sd se lanseze un dialog consacrat

neproliferarii si dezarmadrii In vederea consoliddrii Increderii reciproce in acest domeniu.

%2 Acest dialog promititor a continuat la Jakarta in primavara anului 2013.

¥ La 13 decembrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la discriminarea
pe criterii de castd in India [P7_TA(2012)0512].
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5.3.2. Afganistan

In decembrie 2012 a inceput implementarea procesului de tranzitie in cea de a patra transa de
provincii, acest lucru Tnsemnand cd, Tn momentul finalizarii, 87% din populatie va trdi pe teritorii
aflate sub controlul fortelor nationale de securitate afgane. A continuat retragerea trupelor FIAS,

care urmeaza sd se Incheie pana in 2014.

Situatia de securitate a ramas tensionata, inregistrandu-se numeroase atacuri Sinucigase si atacuri
din interior, precum si un model de violenta indreptata asupra unor personalitéti cu influenta la nivel
religios, tribal si comunitar, precum si asupra unor organisme guvernamentale locale si centrale. in
mai, Consiliul a reiterat angajamentul pe termen lung al UE fata de Afganistan, promitand cel putin
mentinerea nivelurilor de asistenta dupa finalizarea tranzitiei, in 2014, si sprijinirea eforturilor
afgane de consolidare a politiei civile si a statului de drept. Aceste angajamente au format baza
asigurarilor formulate de UE 1n cadrul succesiunii de conferinte internationale de la Chicago,
Kabul, Bonn si Tokyo, care au instituit un cadru cuprinzator convenit international in vederea
sustinerii unei securitati si a unei dezvoltari sporite in Afganistan dupa terminarea tranzitiei. S-au
desfasurat doud runde de negocieri cu guvernul afgan in ceea ce priveste un acord de cooperare pe
termen lung privind parteneriatul si dezvoltarea, care va oferi temeiul juridic al implicarii UE in
Afganistan in urmatorii ani. Vygaudas Usackas, in dubla sa calitate de sef al
delegatiei/Reprezentant Special al UE, a continuat sa joace un rol important in coordonarea si
consolidarea prezentei UE pe teren, astfel cum prevede planul de actiune al UE privind

Afganistanul si Pakistanul.

Tn cursul anului 2012, EUPOL Afganistan a continuat si sprijine omologii afgani prin intermediul
celor trei piloni programatici (reforma institutionald a Ministerului de Interne, profesionalizarea
politiei nationale afgane si crearea unei legéturi intre politie si sectorul justitiei), In stransa
cooperare cu partenerii internationali. Tranzitia responsabilitdtii in materie de securitate catre fortele
nationale de securitate afgane a avut un impact direct asupra prezentei EUPOL pe teren in 2012,
rezultand in inchiderea unor prezente de pe teren. In conformitate cu procesul de tranzitie si in
vederea asigurarii durabilitdtii realizarilor, misiunea a acordat o atentie deosebita consolidarii
asumadrii responsabilititii de catre partea afgana si a capacitatii Ministerului de Interne si a politiei.
In aceasta privinti, EUPOL s-a concentrat in continuare pe cursurile de formare a formatorilor si pe
institutiile-cheie permanente din Afganistan, precum Colegiul de Personal si Centrul de Gestionare
a Criminalitatii. Ca rezultat al unei revizuiri strategice a misiunii in 2012, statele membre au decis
sd extinda EUPOL pana la sfarsitul anului 2014, mentinand acelasi accent functional, si sa

concentreze prezenta EUPOL din afara Kabulului in mai putine locatii.
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5.3.3.  1n 2012 a avut loc lansarea dialogului strategic UE-Pakistan® n luna iunie, Tn cursul unei
vizite a IR/VP la Islamabad. Dialogul se bazeazi pe un nou cadru politic - Planul de angajament pe
5 ani UE-Pakistan - care a fost aprobat de Consiliu la 23 ianuarie. Planul are drept scop
imbundtétirea cooperarii UE cu Pakistanul intr-un cadru politic larg si extinderea relatiilor pentru a
include o Intreagd gama de chestiuni, inclusiv securitatea, democratia, guvernanta, drepturile
omului, dezvoltarea socioeconomica, comertul si energia. Pregatindu-se pentru o posibild observare
a alegerilor parlamentare, a caror desfasurare este preconizatd pentru primavara anului 2013, UE a
intervenit pe teren cu o0 misiune de explorare privind evaluarea alegerilor din 18 octombrie pana in 6
noiembrie 2012. Concluziile Consiliului privind Pakistanul din iunie 2012 subliniaza angajamentele
UE de a sprijini etapa anterioara si cea posterioara alegerilor din Pakistan, dar si ingrijorarile UE
legate de necesitatea ca Pakistanul sa isi intensifice eforturile de reforma politica, economica,
fiscala si energetica. Preferintele comerciale autonome de urgenta, in contextul inundatiilor
devastatoare, fara precedent, din Pakistan, au intrat in vigoare In noiembrie 2012 si vor ramane in
vigoare pand in decembrie 2013. UE a continuat sa lucreze alaturi de Pakistan in abordarea
chestiunilor drepturilor omului prin dialog si cooperare. Dialogul politic la nivel de directori
politici, desfasurat in decembrie la Bruxelles, a oferit o noua ocazie de aprofundare a dialogului
referitor la politica externa si de securitate. S-a convenit cu aceasta ocazie sa se lanseze un dialog
local privind drepturile omului, precum si un dialog consacrat neproliferarii si dezarmarii. In
domeniul combaterii terorismului, dialogul UE-Pakistan privind combaterea terorismului a fost

lansat Tn ianuarie 2012.

5.3.4. UE si-a exprimat ingrijorarea in legatura cu violentele politice din Bangladesh si a
continuat dialogul cu guvernul si alti actori relevanti in privinta chestiunilor referitoare la sdnatate si
siguranta in fabricile care deservesc piata UE. Prioritdtile majore ale UE au ramas sprijinirea
institutiilor democratice, reducerea sardciei, incluziunea sociala, tratamentul aplicat refugiatilor si
minoritatilor etnice, precum si combaterea schimbarilor climatice. UE a urmarit aceste teme prin
intermediul programelor sale de cooperare pentru dezvoltare si prin dialog politic, inclusiv la cel
mai inalt nivel. UE a conlucrat cu Bangladeshul pentru obtinerea unor rezultate ambitioase n

negocierile internationale privind schimbdrile climatice.

> La 26 octombrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la discriminarea
Tmpotriva fetelor in Pakistan, in special cazul Malalei Yousafzai [P7_TA(2012)0401].
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5.3.5. UE a sustinut o rezolutie de promovare a reconcilierii i a responsabilizarii cu ocazia
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului din martie 2012, indemnand Sri Lanka sa puna in
aplicare recomandarile constructive ale propriei sale Comisii pentru lectiile Invatate si reconciliere,
sd adopte toate masurile necesare pentru a aborda acuzatiile de incalcare a dreptului international si
sd prezinte un plan de actiune cuprinzator care sd prezinte n detaliu masurile intreprinse de guvern.
Chestiunile vizand drepturile omului au fost de asemenea aduse 1n discutie in cadrul revizuirii
periodice universale din noiembrie 2012. In paralel, UE si Sri Lanka au identificat optiuni de

uuuuu

postconflict prin asistenta sa pentru dezvoltare.

5.3.6.  Sistemul democratic incipient din Maldive a fost pus in mod serios la incercare in 2012.
Dupa saptamani de proteste conduse de opozitie si o revoltd in cadrul politiei, primul presedinte ales
democratic, Mohamad Nasheed, si-a dat demisia in februarie 2012, urmand sa fie inlocuit de fostul
vicepresedinte Waheed, in calitate de presedinte. Intr-0 declaratie in numele UE, IR/VP a indemnat
partidele politice sa se angajeze Intr-un proces de dialog politic in vederea consolidarii procesului
democratic si a alegerilor prezidentiale, programate in momentul de fatd pentru al doilea semestru al

anului 2013.

5.4. REGIUNEA PACIFICULUI

5.4.1. Valorificand rezultatele vizitei presedintelui Barroso din septembrie 2011 si a IR/VP din
octombrie 2011, UE si Australia si-au continuat schimburile si dialogurile in vederea extinderii
cooperarii in materie de afaceri externe si securitate, gestionare a crizelor, asistentd pentru
dezvoltare si in privinta unor aspecte globale, precum schimbirile climatice sau energia. In cursul
anului 2012, s-au inregistrat progrese semnificative in negocieri, in urma adoptarii mandatului

Acordului-cadru UE-Australia Tn octombrie 2011.
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Dialogul politic UE-Australia privind Asia s-a desfasurat la 27 iulie la Canberra, incluzand
schimburi detaliate in ceea ce priveste evolutiile din ansamblul regiunii Asia-Pacific, cu privire la
care ambele parti au opinii similare si multe interese comune si in privinta careia Australia
apreciaza un angajament sporit din partea UE. Dialogul strategic/de securitate la nivel de directori
politici UE-Australia a fost organizat la 7 noiembrie la Canberra (incluzand consultari cu
Departamentul de Afaceri Externe si Comert, consilierul adjunct pentru securitate nationald, Oficiul
de Evaluari Nationale si Organizatia Australiand a Informatiilor de Securitate), cu o agenda extinsa
cuprinzand, printre altele, aspecte privind securitatea in regiunea Asia-Pacific, Myanmar/Birmania,
Indonezia, Fiji, Papua-Noua Guinee, Iran, Siria, Egipt, procesul de pace din Orientul Mijlociu,

Afganistan, Pakistan, combaterea terorismului, neproliferarea si cooperarea in gestionarea crizelor.

UE a invitat Australia sa participe la EUCAP/NESTOR si EUAVSEC. Negocierile referitoare la un
acord privind cadrul de participare pentru participarea Australiei la operatiile de gestionare a
crizelor au Inregistrat progrese satisfacatoare. Odata incheiat, acesta va oferi o platforma pentru

participarea sporita a Australiei in cadrul operatiilor PSAC.

5.4.2. Noua Zeeland:. In cursul anului, au avut loc schimburi pe marginea unor subiecte de
importantd geopolitica si de interes comun, in special consultari intre directorul general
administrativ al SEAE si ministrul afacerilor externe si comertului, Departamentul prim-ministrului
si Cabinetul la Wellington, precum si cu ministrul de externe si ministrul comertului la Auckland;
au avut loc de asemenea primele convorbiri informale UE-Noua Zeelanda in materie de securitate la
nivel de directori politici, inclusiv consultari cu ministrul apardrii, ministrul afacerilor externe si

serviciile de informatii ale Noii Zeelande.
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Noua Zeelanda a continuat sa joace un rol substantial in calitate de contribuitor la PSAC. La 18
aprilie 2012, a fost semnat un acord-cadru pentru participarea Noii Zeelande la operatiile UE de
gestionare a crizelor, cu ocazia intrunirii de la Bruxelles dintre ministrul de externe, Murray
McCully, si IR/VP. Noua Zeelandai a fost invitata sa participe la EUCAP/NESTOR.

Dupa ce a indeplinit un rol valoros in cadrul EUPOL Afganistan din 2007, Noua Zeelanda a anuntat
in septembrie 2012 ca 1si Incheie trimiterea de ofiteri de politie pana la sfarsitul anului si ca isi
retrage echipa Noii Zeelande pentru reconstructia provinciilor in momentul finalizarii tranzitiei in

zona 1n care acesta functioneaza.

5.4.3.  Fiji. UE a continuat sa monitorizeze indeaproape agenda pentru democratizare si initierea
procesului constitutional in 2012. UE a decis sa prelungeasca asa-numitele ,,masuri
corespunzatoare” (in temeiul articolului 96 din Acordul de la Cotonou si al articolului 37 din
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare) cu inca 12 luni, insa, ca un prim semnal — inca prudent
— a convenit sd inceapa discutiile cu Fiji privind programarea celui de al 11-lea FED, reiterand
totodata Indemnurile la eliminarea restrictiilor care au ramas in ceea ce priveste respectarea

principiilor democratice, a statului de drept, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

5.4.4. La 10 ani de la independenta Timorului de Est, in 2012 s-au desfasurat cu succes alegeri
prezidentiale si parlamentare, un eveniment-cheie in progresul tarii citre o democratie stabild. UE a
desfasurat o misiune de observare a alegerilor si o delegatie a Parlamentului European care sa
monitorizeze alegerile parlamentare. UE a considerat ca ambele procese electorale au fost pasnice,

favorabile incluziunii si transparente.

5.4.5. Tnurma alegerilor nationale din 2012, turbulente, dar in final Incununate de succes, Papua-
Noua Guinee a realizat o schimbare a generatiei aflate la conducere, restaurand in acelasi timp
stabilitatea politica. Noul guvern, sub conducerea prim-ministrului Peter O'Neill, s-a lansat intr-o
serie de initiative noi, precum sporirea atentiei acordate educatiei, serviciilor de sdnatate si

masurilor anticoruptie.

14924/13 OT/pp 72
DGC 1 RO



6. AFRICA

Tn Africa, UE s-a axat pe consolidarea parteneriatelor sale strategice cu Uniunea Africana si Africa
de Sud, actionand prin intermediul DEVCO pentru a indeplini obiectivele de dezvoltare ale UE cu
partenerii nostri africani, prin punerea in aplicare a Agendei schimbarii si prin colaborarea cu
organizatiile regionale si internationale pentru a solutiona crizele specifice ale tarilor printr-0
abordare cuprinzatoare si regionald, 1n care drepturile omului si chestiunile legate de guvernanta au
ocupat un loc central. Tn mod special, de-a lungul anului, cooperarea dintre UE, UA si ONU a
devenit tot mai stransa in cateva locuri. In Somalia, in care UE este implicati masiv prin operatia
Atalanta si misiunea sa militard pentru a contribui la instruirea fortelor de securitate (EUTM) si prin
finantarea AMISOM de cativa ani, s-au inregistrat progrese reale in urma punerii in aplicare a
Strategiei pentru Cornul Africii (adoptata la sfarsitul lui 2011), a conferintei de la Londra din
februarie si a sprijinului international coordonat pentru incheierea tranzitiei. UE a sprijinit, de
asemenea, eforturile UA n Sudan, unde s-au inregistrat unele progrese, desi situatia a rimas foarte
fragila. In RDC, Guineea-Bissau si Mali, UE s-a implicat considerabil ca reactie la agravarea
crizelor. Diplomatia preventiva din alte tari din Sahel, Guineea si Malawi au impiedicat deteriorarea
situatiilor de aici, iar misiunile UE de observare a alegerilor au jucat roluri importante in Sierra
Leone, Senegal si Zambia. Semnarea unei Cai de urmat comune cu Angola a marcat un nou nivel al

relatiei cu aceasta tara cu crestere rapida.

6.1. UE-UA

UE si Uniunea Africand (UA) si-au continuat dialogul si cooperarea pe teme politice si de
securitate. Comitetul politic si de securitate al UE si Consiliul de pace si securitate al UA au
organizat la 29 mai cea de a cincea reuniune consultativd comuna in contextul punerii in aplicare a
Strategiei comune Africa-UE intr-un moment marcat de evolutii care au continuat sa fie
problematice in Cornul Africii si de grave crize politice, de securitate si umanitare in unele parti ale
Africii de Vest. Discutiile, care s-au concentrat pe Somalia, Sudan si Sudanul de Sud, Guineea-
Bissau, Sahel si Mali, au reafirmat angajamentul ambelor parti de intensificare a eforturilor lor
comune in sensul prevenirii si al solutionarii crizelor. Ambele parti si-au reafirmat angajamentul de
a-si spori coordonarea in chestiunile globale si de a-si continua cooperarea privind arhitectura
africand pentru pace si securitate (APSA) si au recunoscut necesitatea unei finantari previzibile,

flexibile si sustenabile pentru operatiile de mentinere a pacii conduse de UA.
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In temeiul Instrumentului financiar pentru pace in Africa (APF), UE si-a refnnoit in 2012 sprijinul
fatd de APSA in vederea consolidarii sinergiilor dintre UE si CER/MR, a capacitatilor Sistemului
de alerta timpurie continental african, a functionarii structurilor de mediere precum Comitetul
Inteleptilor si a operationalizarii Fortei africane de interventie rapida, precum si in vederea
sprijinirii capacitatilor strategice, politice, de punere in aplicare si de gestionare africane. UE a
continuat sa ofere un sprijin financiar semnificativ (167 de milioane EUR) pentru doua operatii
africane in sprijinul pacii: misiunea UA in Somalia (AMISOM) si misiunea Comunitatii Economice
a Statelor din Africa Centralda (ECCAS) de consolidare a pacii in Republica Centrafricana
(MICOPAX). Prin intermediul mecanismului de raspuns rapid (ERM), UE a sprijinit eforturile de
mediere africane depuse 1n punerea in aplicare a ,,Foii de parcurs pentru incetarea crizei din
Madagascar” si initiativa Agentiei Interguvernamentale pentru Dezvoltare (IGAD) de a se implica

in Kenya intr-o campanie preelectorala in favoarea pacii.

Reprezentantul Special al UE pe langa UA, dl Gary Quince, a continuat sa se implice proactiv n
relatiile cu UA si statele membre ale acesteia, In special prin mentinerea de legaturi cu Comitetul
pentru pace si securitate al UA si 1n sprijinirea punerii in aplicare a arhitecturii africane pentru pace
si securitate. Acesta a contribuit, de asemenea, la punerea in aplicare a politicii UE in domeniul
drepturilor omului in Uniunea Africana, aspect de o importanta cruciald luand in considerare

dinamica implementarii arhitecturii africane de guvernanta.
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6.2. AFRICA DE VEST

6.2.1. Implementarea Strategiei UE pentru securitate si dezvoltare in regiunea Sahel a continuat
de-a lungul anului, o revizuire demonstrand progrese si rezultate concrete in toate cele patru ramuri
principale: (i) dezvoltare, buna guvernanta si solutionarea conflictelor interne; (ii) actiunea politica
si diplomatica; (ii1) securitatea si statul de drept; (iv) combaterea extremismului violent. Adoptarea
si implementarea strategiei au avut loc la momentul oportun, cu toate ca sunt necesare ajustari
pentru a tine seama de evolutiile din Mali si din alte parti ale regiunii Sahel. Strategia a continuat sa
axeze in principal pe Mali, Mauritania si Niger, posibilitatea unei noi extinderi a acesteia fiind

analizatd in mod activ avand 1n vedere relevanta continud a problemelor care afecteaza regiunea.

6.2.2. In ianuarie 2012, fortele rebele si-au intensificat operatiile in nordul Maliului®,
beneficiind de intarirea oferiti de echipamentul introdus ilegal din tarile vecine. In luna martie, o
lovitura de stat a rasturnat guvernul civil si a accelerat criza din tard. Ulterior, grupuri armate au
preluat controlul intregii parti de nord a tarii, provocand un impas care a durat tot restul anului
2012. De la inceputul crizei din Mali, UE a fost alaturi de aceasta tara, sprijinind in mod activ
organizatiile regionale (ECOWAS si Uniunea Africand) in eforturile acestora de a gasi o solutie si
reafirméndu-si in mod repetat, inclusiv prin mai multe seturi de concluzii ale Consiliului, sprijinul
deplin pentru integritatea teritoriala a Maliului si o solutionare politica a crizei prin dialogul cu
interlocutorii nonteroristi. In acelasi timp, UE a sprijinit in mod ferm si consecvent o tranzitie civila
care sa conduca la alegeri cat mai rapid posibil. Cooperarea cu Mali a fost intrerupta temporar dupa
lovitura de stat, reluarea acesteia fiind conditionata de realizarea de progrese in procesul de
tranzi‘,[iess. De asemenea, UE a fost implicatd pe deplin in adoptarea a trei rezolutii de referintd ale
CSONU (2056/12, 2071/12 s1 2085/12), care au stabilit sprijinul comunitatii internationale fatd de
democratia, statul de drept si integritatea Maliului. UE a fost, de asemenea, mobilizata activ in
vederea confruntdrii crizei umanitare din Sahel, furnizdnd in mod rapid cantititi mari de ajutor

pentru categoriile de populatie expuse riscurilor.

% La 20 aprilie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia din Mali
[P7_TA(2012)0141], iar la 14 iunie 2012 o rezolutie referitoare la drepturile omului si
conditiile de securitate din regiunea Sahel [P7_TA(2012)0263].

%6 Cooperarea pentru dezvoltare a fost reluatd in 2013.
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In acest context si ca parte a angajamentului sau continuu fati de abordarea provocirilor in materie
de securitate in regiunea Sahel, UE a intreprins o noud misiune PSAC, EUCAP Sahel Niger, avand
drept obiectiv imbunatatirea capacitatilor fortelor de securitate din Niger (Gendarmerie, Police
nationale, Garde nationale) de a combate terorismul si criminalitatea organizata intr-un mod
eficient si coordonat. Dupa aprobarea corespunzatoare a conceptului de gestionare a crizelor si
deciziei Consiliului, EUCAP Sahel Niger a fost lansata in iulie 2012 si a continuat prin desfasurarea
unui numir de aproximativ 50 de politisti si experti militari internationali. In plus, UE a continuat
pregatirile pentru o altd operatie majord a PSAC, misiunea de formare a UE in Mali (EUTM), parte
integrantd a abordarii cuprinzatoare a UE fata de situatia din Mali si regiunea Sahel in temeiul

Rezolutiei 2085/12 a CSONU.

6.2.3. Noua administratie din Nigeria®’ s-a confruntat cu o recrudescentd violenti a terorismului,
pe masura ce Boko Haram si-a continuat campaniile extremiste violente. Terorismul a continuat sa
reprezinte o problema de securitate deosebit de grava, avand loc o serie de atacuri teroriste asupra
autoritatilor de stat, a crestinilor si a musulmanilor moderati, care au fost condamnate de IR/VP si
de principalele parti interesate ale comunitdtii internationale. Situatia securitatii a reprezentat o
chestiune majora in timpul celei de a treia reuniuni ministeriale a Caii de urmat comune
Nigeria-UE, care a avut loc la Abuja in februarie 2012. Un rezultat al reuniunii a fost instituirea

dialogului local referitor la pace, stabilitate si securitate.

6.2.4. Inaugust 2012, Gambia a pus capit unui moratoriu privind pedeapsa cu moartea datand
de 27 de ani atunci cand noud detinuti condamnati la moarte au fost executati in secret. In urma
reactiei de condamnare internationale, moratoriul a fost reinstaurat cateva saptdmani mai tarziu, iar
de atunci nu au mai avut loc executii. Acest episod a evidentiat deteriorarea situatiei drepturilor
omului Tn Gambia Tn 2012. UE a continuat sd abordeze situatia guvernantei si a drepturilor omului
in Gambia pe langa autoritdti, cu sprijinul actorilor regionali, in special Uniunea Africana. Mai
multe declaratii ale IR/VP si ale purtitorului de cuvant al acestuia, precum si declaratii locale au
fost emise Tn 2012 cu privire la aspectele-cheie care obligd Gambia sa isi respecte angajamentele

internationale.

> La 15 martie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia din

Nigeria [P7_TA(2012)0090].
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6.2.5. In Cote d'lvoire, celebrarea alegerilor legislative si predarea fostului presedinte Gbagbo
Curtii Penale Internationale au constituit pasi importanti in directia reconcilierii. Cu toate acestea,
violenta si tensiunile au afectat in continuare aceasta tard. UE a continuat sa sprijine stabilizarea
postcriza, justitia si reconcilierea; masurile restrictive au fost ridicate treptat. Atat presedintele Van
Rompuy, cat si presedintele Barroso, precum si comisarul Piebalgs au vizitat Cote d’Ivoire in 2012,
ca raspuns la vizita anterioara a presedintelui Ouattara la Bruxelles. Aceste vizite au reprezentat o
noud ocazie de a reitera sprijinul UE pentru democratie, justitie si reconciliere in Cote d’Ivoire,

inclusiv printr-o justitie impartiala si prin reforma sectorului de securitate.

6.2.6.  Tn urma loviturii de stat din aprilie 2012, cooperarea cu Guineea-Bissau® a fost
suspendata si a ramas inghetata. Doar ajutorul umanitar si sprijinul furnizat in mod direct populatiei
sunt 1n prezent active. UE a condamnat de Indatd lovitura de stat si a indemnat la o restabilire a
guvernarii civile, impunand masuri restrictive asupra celor responsabili. Rezolutia 2048/12 a
CSONU a reiterat ulterior indemnul respectiv si a impus sanctiuni ale ONU. UE colaboreaza in mod
activ cu UA, ONU, ECOWAS si CPLP (Comunitatea Tarilor de Limba Portugheza) pentru a gasi o
solutie consensuala democratica pentru criza. Reforma sectorului de securitate, restructurarea
ierarhiei militare si neinterventia fortelor de securitate in chestiunile civile sunt conditii prealabile
pentru orice solutie de durata, care trebuie, de asemenea, sa includa alegeri democratice si

respectarea stricta a drepturilor omului.

6.2.7. In Guineea, in urma progreselor inregistrate in tranzitia catre democratie, UE a fost in
mdsurd sd elimine obstacolele ramase in calea semnarii Programului national indicativ din cadrul
celui de al 10-lea FED (Fondul european de dezvoltare), care a avut loc in decembrie 2012. Printre
obstacolele ramase se numara organizarea in septembrie 2013 a unor alegeri legislative indelung
asteptate. In plus, este in continuare in vigoare un embargo asupra armelor. Cinci persoane
prezumate responsabile pentru evenimentele violente din septembrie 2009 fac in continuare obiectul

unor sanctiuni UE.

%8 La 13 iunie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la lovitura de stat
militard din Guineea-Bissau [P7_TA(2012)0247].
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6.3. AFRICADE EST

6.3.1.  Cornul Africii In 2012, UE a incercat in mod activ s puni in aplicare Cadrul siu strategic
pentru Cornul Africii, urmarind in continuare abordarea cuprinzatoare a actiunilor sale in regiune.
Reprezentantul Special al UE pentru Cornul Africii, Alexander Rondos, si Reprezentantul Special al

UE pentru Sudan si Sudanul de Sud, Rosalind Marsden, au contribuit la aceste eforturi.

UE a contribuit la imbunatatirea situatiei din Somalia, care se afla in centrul instabilitatii din
regiunea Cornul Africii de mult timp. Aceasta a continuat sa ofere sprijin politic si de securitate
Somaliei si Uniunii Africane pentru AMISOM®. UE a preluat in septembrie 2012 un rol de
conducere in asistenta pentru finalizarea tranzitiei iIn Somalia, in special prin eforturile misiunii UE
Somalia cu baza la Nairobi si ale Reprezentantului Special al UE pentru Cornul Africii. Ca reactie
la noua situatie politicd, UE si-a adaptat abordarea generala fatd de Somalia pentru a colabora
ntr-un mod mai direct cu guvernul federal somalez si in sprijinul prioritatilor somaleze. UE a
contribuit la dezvoltarea fortelor de securitate proprii ale Somaliei si a format cu succes fortele de
securitate somaleze prin intermediul misiunii sale militare cu baza in Uganda in 2012%. Trupele
formate in cadrul EUTM si redesfasurate in Somalia formeaza partea principald a fortelor nationale
armate ale Somaliei si au jucat un rol esential in imbunatatirea situatiei securitatii in Somalia,
impreuni cu AMISOM, pani la sfarsitul lui 2012. In august 2012, IR/VP a vizitat Mogadiscio
pentru a demonstra angajamentul UE fata de procesul posttranzitie al Somaliei si pentru a sublinia

angajamentul UE pentru ameliorarea guvernantei, a dezvoltarii si a securitatii in tara.

¥ UE si-a continuat sprijinul semnificativ acordat AMISOM prin intermediul Instrumentului

financiar pentru pace in Africa (APF), cu fonduri suplimentare de peste 150 de milioane EUR
pentru trupele AMISOM, in urma adoptarii RCSONU 2036, care a crescut in mod semnificativ
plafonul trupelor, ridicand contributia totalad contractata a APF la AMISOM la suma de

411 milioane EUR. Tn consecinta, UE a contribuit la imbunattirea situatiei securititii in
Somalia n sprijinul trupelor africane.

% Pana in prezent, UE a contribuit la formarea a aproximativ 3 000 de soldati somalezi.
Formarea a inclus, de asemenea, dreptul international umanitar si drepturile omului, precum si
protectia civililor, inclusiv nevoile specifice de protectie ale femeilor si ale copiilor.
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O gama larga de proiecte de cooperare pentru dezvoltare, precum si patru operatii si misiuni PSAC
(EUNAVFOR Atalanta, EUTM Somalia, EUCAP Nestor si EUAVSEC la aeroportul Juba), in curs
de desfasurare in Cornul Africii, au contribuit semnificativ la indeplinirea obiectivelor Cadrului
strategic. Centrul de operatii al UE a fost activat in martie 2012 in vederea sprijinirii planificarii si a
facilitarii coordonarii misiunilor si operatiilor PSAC ale UE (cu exceptia EUAVSEC) sub

consilierea Comitetului politic si de securitate (COPS).

Desfasurandu-si mandatul pana in decembrie 2014, operatia navala EUNAVFOR Atalanta a permis
livrarea in sigurantd a ajutoarelor alimentare de catre navele Programului alimentar mondial, prin
escortarea a peste 120 de vase comerciale catre Mogadiscio, in Somalia. Un numar similar de nave
vulnerabile au fost protejate in timpul livrarii de provizii catre misiunea UA in Somalia
(AMISOM). EUNAVFOR Atalanta a contribuit cu succes la reducerea atacurilor de piraterie in
cursul primului semestru al anului 2012. Pe langa actiunile militare desfasurate pe mare, operatia a
primit mandatul sa perturbeze depozitele logistice ale piratilor de pe coastele somaleze, incepand cu
luna martie 2012, perturband astfel ,,modelul de afaceri” al pirateriei. In plus, UE a contribuit la o
serie vastd de actiuni impotriva pirateriei prin intermediul unor parteneriate cu ONU, Grupul

international de contact privind pirateria si Organizatia Maritima Interna‘gionalém.

In vederea consolidarii capacititilor maritime ale Djiboutiului, Kenyei, Tanzaniei si Seychelles,
precum si a sectorului statului de drept, initial in regiunile somaleze Puntland si Somaliland, prin
sustinerea dezvoltarii unei forte de politie de coastd, o noud misiune civild PSAC referitoare la
consolidarea capacitatilor regionale in statele din Cornul Africii (EUCAP Nestor) a fost lansata in
tulie 2012. Initial, EUCAP NESTOR pune accentul pe zona geograficd formata din Djibouti,
Kenya, Seychelles si Somalia.

61 Mai mult, transferurile de pirati (sau jefuitori armati pe mare) suspectati in scopul trimiterii in

judecata de pe navele EUNAVFOR 1in tarile care suferd de pe urma pirateriei - si care sunt
dispuse sa aduca suspectii in fata justitiei - riman necesare pentru a pune capat impunitatii in
Oceanul Indian. UE a continuat sa transfere persoanele suspectate de piraterie in tarile in care
acordurile bilaterale raman in vigoare - Seychelles si Mauritius - si a oferit sprijin structurilor
judiciare din aceste tari. UE a contribuit la controlarea fluxurilor financiare ale pirateriei. Sunt
in curs de desfasurare, intr-o serie de state membre ale UE, anchete vizand persoanele
suspectate de piraterie, iar coordonarea dintre procurori si personalul de aplicare a legii a
evidentiat deja exemple incurajatoare de succes. Gazduita de Europol, o echipa comuna de
ancheta olandezo-germana pentru urmarirea fluxurilor financiare si-a inceput activitatea in
ianuarie 2012. Europol si Interpol au cooperat indeaproape la colectarea si analizarea datelor
privind cazurile de piraterie si se lucreaza asupra unor modalitati de imbunétatire a capacitatii
acestora de a primi informatii relevante din partea EUNAVFOR.
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6.3.2. In ciuda semnarii unui pachet de acorduri la Addis Abeba in septembrie 2012, UE este in
continuare preocupata de lipsa progreselor in rezolvarea chestiunilor nesolutionate privind
acordurile globale de pace (AGP) dintre Sudan si Sudanul de Sud si a intarzierilor in punerea in
aplicare a acordurilor. Situatia securitdtii si crizele umanitare rezultate in regiunea Nilului Albastru,
Kordofanul de Sud®, Darfur si Abyei continua sa facd obiectul unei atentii deosebite din partea UE.
In cooperare cu UA, ONU si parteneri internationali, Reprezentantul Special al UE pentru Sudan si
Sudanul de Sud detine in continuare o pozitie de frunte in cadrul eforturilor UE de sprijinire a

procesului de negociere intre ambele state, precum si a evolutiilor interne din Sudan si Sudanul de

Sud®.

Prima vizitd a presedintelui Kiir la Bruxelles in martie 2012 a marcat o etapa importanta in
dezvoltarea unui parteneriat strans si pe termen lung cu Sudanul de Sud, in domenii care variaza de
la cooperarea pentru dezvoltare la pace si securitate. Pe 1anga rolul de pionierat in programarea
comunad a asistentei pentru dezvoltare a UE pentru Sudanul de Sud, UE a lansat misiunea

EUAVSEC in octombrie 2012 pentru a consolida securitatea la acroportul international de la Juba.

6.3.3. In Kenya, pregitirile pentru alegerile din martie 2013 s-au intensificat Tn 2012, un prim
test al noii constitutii a Kenyei, al noului cadru privind alegerile si al sistemului judiciar reformat.
Dupa traversarea unui proces major de reforma, aceste alegeri vor fi decisive pentru tard si pentru
regiune. UE le acordi o mare importanti si si-a organizat sprijinul pentru pregitirea acestora. In
august 2012, IR/VP a clatorit in Kenya pentru a-si exprima hotararea de a sprijini eforturile
kenyene de Tncurajare a unui proces electoral credibil. Tn octombrie, o misiune UE de explorare s-a

deplasat in aceastd tara pentru a evalua conditiile pentru desfasurarea uneit MOA a UE®™.

62 |a 15 septembrie 2011, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la Sudan:

situatia din Kordofanul de Sud si izbucnirea luptelor n statul Nilul Albastru [P7_TA-
PROV(2011)0393].

La 13 iunie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia din Sudan
si Sudanul de Sud [P7_TA(2012)0248].

63

% EOM a fost desfasurati in Kenya incepand cu luna ianuarie 2013 pentru a realiza o evaluare
detaliata si cuprinzatoare a procesului electoral, sporind astfel transparenta acestuia.
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6.3.4. Madagascar® este in continuare o tard care face obiectul dispozitiilor articolului 96 din
Acordul de la Cotonou. Cu toate acestea, datorita evolutiilor politice pozitive [foaia de parcurs
semnata gratie medierii Comunitatii de Dezvoltare a Africii Australe (SADC)], masurile
corespunzatoare in vigoare au fost modificate in decembrie 2011, fapt care a permis UE sa acorde
sprijinul sau conditionat pentru procesul de tranzitie in curs. In decembrie 2012, aceste masuri au
fost prelungite pand in momentul in care Consiliul va hotari ca au avut loc alegeri credibile, iar

ordinea constitutionald va fi reinstituita.

6.3.5. Etiopia si-a organizat tranzitia de la guvernul condus timp de 14 ani de Meles Zenawi prin
numirea, in conformitate cu Constitutia, a fostului viceprim-ministru, Hailemariam Desaleg, in
calitate de prim-ministru in septembrie 2012. Noile modalitati de conducere rezultate in urma
restructurarii cabinetului din luna noiembrie a anului trecut vor fi testate cu ocazia Congresului
Frontului Democratic Revolutionar al Poporului Etiopian (EPRDF) din martie 2013 si a alegerilor
locale prevazute pentru luna aprilie. Etiopia continud sa joace un rol important pentru stabilitatea
din regiune, odata cu preluarea de catre prim-ministrul Hailemariam a functiei de presedinte al UA
incepand cu ianuarie 2013. Pe 1anga inovatorul Forum European al Afacerilor, lansat in mai 2012,
UE a adoptat recent, impreuna cu Norvegia si guvernul etiopian, o strategie de programare comuna

in favoarea unei cooperari pentru dezvoltare reciproce in aceasta tara.

6.4. AFRICA CENTRALA
6.4.1. Republica Democratici Congo (RDC)/regiunea Marilor Lacuri. Tn urma alegerilor
prezidentiale si legislative din RDC (noiembrie 2011), UE a lansat un apel la eforturi suplimentare

ege e,

ciclului electoral (alegeri provinciale, locale)®.

8 La9iunie 2011, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia din
Madagascar [.

®  |a 13 iunie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la monitorizarea
alegerilor din Republica Democratica Congo [P7_TA(2012)0252] si la 13 decembrie 2012 o
rezolutie referitoare la situatia din Republica Democratica Congo [P7_TA(2012)0511].
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Cu toate acestea, incepand cu mijlocul anului 2012, situatia politica si de securitate a fost umbritad
de rebeliunea M23, de criza din estul RDC, iar initiativele diplomatice ulterioare au vizat
restabilirea pacii (Conferinta internationala pentru regiunea Marilor Lacuri/Kampala, acordul-cadru
al ONU). Tn acest sens, Consiliul a adoptat concluzii cu privire la RDC/Marile Lacuri in iunie,
noiembrie si decembrie, in care si-a subliniat preocuparea profunda fata de situatia din provinciile
Kivu si in care a condamnat rebeliunea. De asemenea, Consiliul a facut un apel la o cooperare
regionald constructiva, incurajand totodatd o solutie a crizei bazata pe dialog si axata pe abordarea
cauzelor profunde ale conflictului la nivel regional si la nivelul RDC. In acelasi sens, presedintele
Van Rompuy (septembrie, octombrie) si IR/VP (iulie, noiembrie) au exprimat preocuparile si

recomandarile UE.

Tn prezent, in RDC sunt desfasurate doud misiuni PSAC privind reforma sectorului de securitate
(RSS) : EUSEC RD Congo si EUPOL RD Congo. In septembrie 2012, mandatul ambelor misiuni a
fost prelungit pana la 30 septembrie 2013, o perioada care va fi urmata de o faza finala de tranzitie

de douasprezece luni 1n scopul predarii atributiilor acestora.

EUSEC RD Congo ofera consiliere si asistenta privind reforma apararii (ca parte a RSS) in RDC in
scopul asistarii autoritatilor congoleze in instituirea unui aparat defensiv, care sa actioneze sub
control democratic, capabil sd garanteze securitatea poporului congolez®’. De asemenea, misiunea
ofera asistentd partii congoleze prin dezvoltarea capacitatilor logistice si desfasoara activitati de

prevenire a incalcarilor drepturilor omului, inclusiv a violentei sexuale.

67 Activitatile-cheie ale misiunii sunt: sprijinirea la nivel strategic a ministerului congolez de

aparare si a statului major militar, inclusiv sprijinirea inspectoratului general; modernizarea si
consolidarea administrativa si gestionarea resurselor umane; revitalizarea sistemului de
formare prin sprijinirea comandamentului general al scolilor militare si prin elaborarea unei
politici de formare cuprinzatoare.
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In 2012, EUPOL RD Congo a continuat si sprijine reforma sectorului de securitate in materie de
actiuni de politie si interfata acesteia cu sistemul de justitie, prin intermediul monitorizarii, al
tutoratului si al consilierii, asistand Ministerul Internelor si Securitatii si Police Nationale
Congolaise la punerea in aplicare a planului de actiune pentru politie (Plan d'Action Triennal
Actualisé) si a cadrului legislativ aferent. In coordonare cu eforturile locale si internationale,
misiunea contribuie, de asemenea, la sporirea capacitatii operationale a fortelor de politie prin
tutorat, monitorizare si consiliere, precum si prin activitati de formare. De asemenea, aceasta
sprijind combaterea impunitdtii in domeniul drepturilor omului si al violentei sexuale, prin
dezvoltarea unui parteneriat cu UNICEF pentru consolidarea activitétilor sale Tn domeniul protectiei

copilului si prin consolidarea interactiunii dintre politie si justitie.

6.4.2. Rapoarte privind sprijinul ruandez acordat militiei M23 in partea de est a Congo au fost
incluse in constatarile grupului de experti al ONU in iunie si decembrie 2012. in acest sens,
Consiliul a adoptat concluzii privind RDC/Rwanda in septembrie in care a subliniat necesitatea ca
Rwanda sa inceteze sprijinul pentru M23 si sa condamne explicit rebeliunea, sa se angajeze sa
respecte suveranitatea si integritatea teritoriala a RDC, sd continue cooperarea cu grupul de experti
al ONU si sa se implice constructiv cu RDC si in regiune in directia unei solutii politice durabile

care sd abordeze cauzele profunde ale conflictului.

14924/13 OT/pp 83
DGC 1 RO



6.4.3. Situatia din Republica Centrafricana (RCA) a ramas complexa, inregistrandu-se
progrese limitate in procesul de pace. Cu toate acestea, toti factorii politici au reluat convorbirile
directe si s-au implicat Tntr-o serie de discutii in vederea adoptarii prin consens a unui proiect de
lege de reformare a codului electoral. UE si-a continuat dialogul politic consolidat cu autoritatile
RCA. UE si-a mentinut accentul pe continuarea reconcilierii nationale si a consolidarii pacii in
aceasta tard, de asemenea prin sprijinirea operatiilor africane de sustinere a pacii conduse de
ECCAS (Comunitatea Economica a Statelor din Africa Centrald) in RCA (MICOPAX) si/sau prin
mobilizarea unor fonduri suplimentare in sprijinul operatiilor de demobilizare din cadrul

programului DDR (dezarmare, demobilizare, reintegrare) in desfasurare.

6.5. AFRICA MERIDIONALA

6.5.1. UE si Africa de Sud au desfasurat cel de al cincilea summit anual la 18 septembrie 2012 la
Bruxelles. Summitul a fost punctul culminant al unui an de dialog politic intens si de activitati de
cooperare politica aprofundata. Acestea au inclus cea de a patra serie de consultari politice si de
securitate la 30 aprilie la Bruxelles, cel de al treisprezecelea Comitet mixt de cooperare la 17 iulie la
Pretoria si cel de al unsprezecelea dialog politic ministerial cu participarea IR/VP si a ministrului
sud-african al afacerilor externe, dl Nkoana Mashabane, la 24 august la Pretoria. Toate aceste
evenimente au permis inregistrarea unor progrese deosebite in cadrul parteneriatului, precum si
consolidarea progresiva a dialogului politic privind chestiuni de politica externa. Au avut loc in
continuare dialoguri fructuoase privind politici sectoriale intr-o gama larga de domenii, de la
schimburi comerciale la cooperarea pentru dezvoltare, mediu, energie, schimbari climatice,

educatie, mobilitate, stiinta si tehnologie.

La 19 noiembrie, Consiliul a instituit Tn mod oficial un dialog privind drepturile omului intre UE si
Africa de Sud, care se va desfasura anual si va acoperi chestiunile relevante din domeniul

drepturilor omului, al democratiei si al statului de drept®.

o8 La 13 septembrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare masacrarea
minerilor grevisti in Africa de Sud [P7_TA(2012)0354].
14924/13 OT/pp 84

DGC1 RO



6.5.2. Angola. Dupa ce presedintele José Manuel Barroso s-a aflat in vizita oficiald la Luanda in
aprilie 2012, a fost semnata in iulie 2012 ,,Calea de urmat comuna Angola-UE”. Aceasta pregateste
calea pentru un parteneriat politic ambitios si pentru cooperare consolidata. In consecinta, partile au
desfasurat discutii extinse asupra conflictului din regiunea Marilor Lacuri. UE a apreciat eforturile
angoleze Tn Guineea-Bissau in directia demilitarizarii vietii politice si a combaterii traficului de
droguri. Alegerile generale din Angola din august 2012 — pentru care UE a mobilizat o misiune de
experti si a finantat proiecte ale societdtii civile care au vizat libertatea electorala si transparenta —
au fost considerate In general reusite de catre observatorii internationali prezenti. Misiunea de
experti electorali a UE a constatat o serie de neajunsuri in cadrul procesului electoral si si-a
exprimat disponibilitatea de a sprijini autoritatile angoleze n garantarea faptului ca aceste

preocupari sunt abordate in mod eficient la viitoarele alegeri.

6.5.3.  Malawi. Dupa decesul presedintelui Bingu wa Mutharika, UE a sprijinit in mod activ
respectarea transferului constitutional al puterii, care a dus la preluarea functiei de presedinte de catre
fostul vicepresedinte Joyce Banda la 7 aprilie. Presedintele Banda a luat numeroase masuri pozitive
pentru a consolida buna guvernanta si pentru a restabili increderea publica de la preluarea functiei.
Noul guvern a intreprins o revizuire totald a politicilor economice si a corectat situatia semnificativ
deterioratd a drepturilor omului din tard. UE a recunoscut angajamentul presedintelui Banda fata de
justitia sociala si drepturile omului si a Incurajat-o s mentina noile politici ambitioase de stabilizare a
economiei (adoptarea programului FMI in august 2012) si sa stabileasca directia pentru o crestere
economica durabili pe termen lung. In noiembrie 2012, presedintele Banda a participat la Zilele
Europene ale Dezvoltirii si s-a intalnit cu TR/VP Ashton. In 2012, s-au reluat plitile de sprijin bugetar
ale UE. Tn noiembrie 2012, a fost adoptati o lege de modificare a Constitutiei in 2014 pentru

organizarea unor alegeri tripartite (prezidentiale, parlamentare si locale)®®.

89 Alegerile tripartite vor crea provocari logistice, manageriale si financiare semnificative. UE a
observat ultimele doua alegeri generale din Malawi in 2004 si 2009 si a trimis 0 misiune
ulterioara de observare a alegerilor in decembrie 2012 pentru a evalua progresele si pentru a
trece Tn revistd pregatirile pentru alegerile din 2014.
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6.5.4. 1In ceea ce priveste Zimbabwe, in februarie 2012 UE a decis si stearga 51 de persoane si
20 de entitati de pe lista privind interdictia de acordare a vizei si inghetarea activelor. UE s-a
angajat, de asemenea, s isi revizuiasca politica de dezvoltare In termen de sase luni si sa desfasoare
o0 examinare cuprinzitoare a masurilor. In iulie 2012, UE a decis sa suspende restrictiile referitoare
la aplicarea articolului 96 (Acordul de la Cotonou) privind cooperarea pentru dezvoltare si a
demarat pregatirile pentru un document strategic de tara in cadrul urmatorului Fond european de
dezvoltare. Aceasta permite UE sa actioneze direct impreuna cu guvernul din Zimbabwe si prin
intermediul acestuia. In iulie, UE si-a subliniat, de asemenea, disponibilitatea de a-si ajusta in
continuare politica cu privire la masuri odata cu inregistrarea de progrese de catre partidele politice
in conformitate cu foaia de parcurs a SADC. In acest sens, un referendum constitutional pasnic si
credibil ar reprezenta un reper important in procesul de pregatire a unor alegeri democratice care ar
justifica suspendarea majoritatii masurilor restrictive specifice ale UE, indreptate impotriva unor
persoane fizice si a unor entitati. Cu privire la Procesul de la Kimberly (KP), UE a jucat din nou un
rol de conducere in consolidarea consensului cu privire la calea de urmat referitoare la minele de
diamante din Zimbabwe. Decizia luata in cadrul plenarei KP de la Washington in noiembrie cu
privire la ridicarea masurilor de monitorizare referitoare la zona miniera de la Marange in
Zimbabwe a reprezentat un pas inainte pozitiv. Aceasta recunoaste progresul semnificativ realizat
de Zimbabwe pentru a imbunatati respectarea KP. UE apreciaza contributia reprezentantilor
coalitiei societatii civile si salutd disponibilitatea Zimbabwe de a sustine eforturile privind

respectarea KP pentru a consolida transparenta veniturilor.

6.5.5. Presedintele Barroso s-a aflat in vizita oficiala in Mozambic in iulie 2012 pentru a
consolida relatiile bilaterale, a discuta viitoarea cooperare UE-Mozambic si viitoarele chestiuni
multilaterale, in special cooperarea cu Comunitatea Tarilor de Limba Portugheza (CPLP) si cu
Tarile Africane Lusofone si Timorul de Est (PALOP-TL). DI Barroso s-a intalnit cu presedintele

Mozambicului, dl Guebuza, cu presedintele parlamentului, dl Macamo, si cu membri ai guvernului.
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7.  AMERICA

7.1. SUA si CANADA
7.1.1. Statele Unite (SUA) raman partenerul strategic global cel mai important al UE. Contactele

dintre IR/VP si secretarul de stat Hillary Clinton au fost frecvente si strinse pe tot parcursul anului.
De asemenea, IR/VP s-a intalnit frecvent cu consilierul american pentru securitate nationald, Tom
Donilon. Anul a fost marcat de o cooperare UE-SUA intensa si eficace in domeniul politicii externe
la toate nivelurile in cadrul SEAE. A existat o coordonare stransa a asistentei pentru procesul de
reformd din Africa de Nord si Orientul Mijlociu, privind situatia politicd si umanitard din Libia,
precum si cu privire la sanctiunile impuse Siriei si Iranului, pe 1anga un dialog de fond privind
evolutia pe termen lung a regiunii. Iranul a ramas o chestiune-cheie pentru cooperare prin
intermediul procesului E3+3 si al sanctiunilor consolidate. UE s-a aflat in stransa legatura cu
autoritatile SUA pentru a se asigura ca legislatiile noastre respective in materie de sanctiuni sunt cét
mai bine aliniate cu putinta. UE si SUA au extins asistenta umanitara pentru refugiatii sirieni. A
existat, de asemenea, un angajament comun la nivel inalt in Balcani, care a vizat indeosebi
normalizarea relatiilor dintre Kosovo si Serbia. La 30-31 octombrie, IR/VP si secretarul de stat
Clinton au vizitat impreund Bosnia si Hertegovina, Serbia si Kosovo In cadrul unui angajament
coordonat in regiune. Prin participarea sa la Grupul de informare si de coordonare a Parteneriatului
estic, precum si la reuniunea donatorilor pentru Belarus, SUA a sprijinit politica UE de promovare a
reformelor democratice si a reformelor pietei in vecinatatea estica a UE. UE si SUA au cooperat
indeaproape in ceea ce priveste Ucraina, Belarus si Georgia Tnainte si dupd alegerile parlamentare
din aceste tari”’. A existat un program complet de reuniuni ale dialogului politic la toate nivelurile.
Tndeosebi in Asia de Sud, de Sud-Est si de Nord. Dialogul si cooperarea de fond au marcat
domeniul dezvoltarii, in care UE si SUA s-au axat pe rezilientd si pe securitatea alimentard, pe
viitorul Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, precum si pe legaturile dintre securitate si
dezvoltare. Data fiind provocarea comuna reprezentata de gasirea unor surse noi de crestere
economica si locuri de muncd, UE si SUA au continuat sd caute oportunitati pentru cladirea unet
relatii economice si mai stranse’". Tn raportul siu intermediar, publicat la 19 iunie, Grupul de lucru

la nivel Tnalt pentru locuri de munca si crestere economica a recunoscut cd un acord comercial si de

0 De exemplu, articolul comun al TR/VP si al secretarului de stat Clinton privind Ucraina
publicat la 24 octombrie Tn The New York Times

& La 23 octombrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la relatiile
comerciale si economice cu Statele Unite [P7_TA(2012)0388].
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investitii transatlantic cuprinzator este instrumentul care are potentialul maxim de sprijinire a
Atlanticului. Securitatea energetica prin diversificarea surselor de aprovizionare cu gaz si petrol si a
rutelor a facut obiectul reuniunii Consiliului Energie UE-SUA din 5 decembrie de la Bruxelles.
Discutia s-a axat si pe urmarirea decarbonizarii si pe cresterea eficientei energetice. UE si SUA au
cooperat eficace in domeniul gestionarii crizelor, intrucat SUA este implicata direct in operatia
PSAC de gestionare a crizelor din Kosovo (EULEX) si a sprijinit eforturile UE in regiunea Sahel si
in Cornul Africii. De asemenea, este demna de remarcat excelenta colaborare a fortelor navale in
Oceanul Indian (Forta Operativa Multinationald 151 si Atalanta). In informatiile pentru examinarea
parteneriatele PSAC ale SEAE, SUA au indicat dorinta de a consolida relatiile UE-NATO. A
existat, de asemenea, o buna cooperare in domeniul justitiei, libertatii si securitatii. Progrese
suplimentare s-au Tnregistrat in ceea ce priveste negocierile unui acord ,,umbreld” privind protectia
datelor Tn domeniul aplicarii legii, fapt recunoscut intr-o declaratie ministeriala comuna a UE-SUA
emisa la 21 iunie. La 1 iulie, a intrat in vigoare noul acord UE-SUA privind registrele cu numele
pasagerilor. Lansarea comuna la nivel ministerial a Aliantei mondiale Impotriva abuzului sexual
asupra copiilor pe internet la 5 decembrie a scos 1n evidenta un angajament comun de combatere a

criminalitatii informatice.

7.1.2. Relatiile UE-Canada au fost dominate Tn 2012 de o serie de negocieri de mare vizibilitate,
in special cu privire la imbunatatirea acordului-cadru din 1976, pe care ambele parti doresc sa il
finalizeze in 2013, precum si cu privire la un acord economic si comercial cuprinzator. Noul acord
de parteneriat strategic va consfinti, in cadrul unui instrument cu forta juridica obligatorie,
dialogurile politice, angajamentele comune si valorile impartdsite privind drepturile omului,
democratia, statul de drept, neproliferarea, promovarea Curtii Penale Internationale si combaterea
terorismului. Acesta va incadra, de asemenea, cooperarea existentd cu privire la chestiuni de pace si
securitate internationale. Progrese foarte importante s-au inregistrat si in ceea ce priveste
negocierile unui nou acord privind registrele cu numele pasagerilor, a carui incheiere este
preconizati si aiba loc in 2013. In 2012, UE a mentinut un program complet de dialog politic cu
Canada. La 18 aprilie la Bruxelles, IR/VP l-a primit pe ministrul de externe John Baird. Canada a
continuat sa contribuie la misiunile PSAC ale UE in Afganistan si in teritoriile palestiniene. A

existat o cooperare stransa cu privire la chestiuni precum sanctiunile la adresa Iranului si Siriei.

14924/13 OT/pp 88
DGC 1 RO



7.2. AMERICA LATINA si ZONA CARAIBILOR
RELATII MULTILATERALE

7.2.1. RELATIILE BIREGIONALE (ALC)

Relatiile cu America Latina si zona Caraibilor s-au consolidat in continuare in 2012. S-au
Tnregistrat progrese suplimentare in punerea in aplicare a rezultatelor reuniunii la nivel inalt de la
Madrid din 2010: Acordul de asociere cu America Centrala si Acordul comercial cu Columbia si
Peru au fost semnate’. Fundatia UE-ALC este in prezent operationala si 1si desfasoara activitatile
in conformitate cu planul sau de lucru. Facilitatea de investitii pentru America Latina s-a dovedit in
continuare un instrument deosebit de eficace in sprijinirea investitiilor din regiune, iar un instrument
similar, Facilitatea de investitii pentru zona Caraibilor (CIF), a fost lansat pentru zona Caraibilor. A
continuat punerea in aplicare a Planului de actiune de la Madrid. Cu toate acestea, negocierile
UE-Mercosur pentru un acord de asociere au cunoscut o incetinire in 2012. Se fac eforturi pentru

revigorarea acestora.

Au continuat pregatirile pentru summitul de la Santiago al sefilor de stat si de guvern ai UE si
ALC".

2 La13iunie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la acordul comercial

dintre UE, Columbia si Peru [P7_TA(2012)0249] si, la 11 decembrie 2012, o rezolutie
referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind ncheierea Acordului de instituire a unei
asocieri intre Uniunea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si America
Centrala, pe de alta parte [P7 TA(2012)0478] in plus, Parlamentul European a adoptat la 12
iunie 2012 o rezolutie referitoare la definirea unei noi politici de cooperare pentru dezvoltare in
relatiile cu America Latind [P7 _TA(2012)0235] si, la 24 mai 2012, o rezolutie referitoare la
posibila retragere a Venezuelei din Comisia interamericana pentru drepturile omului
[P7_TA(2012)0227].

Summitul, desfasurat la 26-27 ianuarie 2013, a fost cel de al saptelea summit de la summitul
inaugural UE-ALC din 1999, dar primul cu CELAC - Comunitatea Statelor Latino-Americane
si Caraibiene - n calitate de interlocutor al UE. Acesta a reprezentat o ocazie pentru a
transmite un mesaj puternic al angajamentului politic al UE fata de America Latina si zona
Caraibilor; de a evidentia dimensiunea interdependentei noastre economice; de a sublinia
contributia importanta a investitiilor UE la dezvoltarea economica si sociald a regiunii; de a
sublinia importanta de a rezista protectionismului si de a mentine un cadru de reglementare
stabil si transparent pentru a atrage in continuare astfel de investitii; de a promova importanta
ALS multipartite cu Peru si Columbia, a acordului de asociere cu America Centrala si noua
strategie comuna cu zona Caraibilor si necesitatea de a nregistra progrese in negocierile cu
Mercosur; de a sprijini integrarea regionald pe continentul sud-american; de a conveni asupra
unei declaratii comune cuprinzatoare si asupra adaugarii a doud noi sectoare (genul si
investitiile) la planul de actiune UE-CELAC, analizand totodata, in timpul revizuirii planului
de actiune UE-CELAC, posibila incorporare a unor capitole suplimentare care vizeaza domenii
de interes biregional, precum invatamantul superior, securitatea publica si securitatea
alimentara si nutritia.

73
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Dialogurile structurate UE-ALC privind migratia si drogurile au continuat in cadrul unor

reuniuni la nivel inalt si al unor reuniuni tehnice.

Au avut loc doua runde de negocieri pentru acordul de asociere UE-Mercosur, una la Bruxelles si
cealalta la Brasilia, care au generat progrese substantiale. Dupd runda de la Brasilia, ambele parti au
convenit sa discute chestiunea la nivel politic in cadrul summitului UE-CELAC de la Santiago din

ianuarie 2013.

Tntr-un context de sporire a violentei, securitatea si justitia au reprezentat priorititile-cheie ale
dialogului politic si al cooperarii UE cu tarile din America Centrala in 2012, atat la nivel bilateral,
cat si la nivel regional. UE s-a folosit de diferite instrumente de cooperare pentru a aborda aceasta
problema, sprijinind reforme in domeniul securitatii, justitiei si drepturilor omului, precum si
politici privind prevenirea sociald a violentei, indeosebi in randul tinerilor. In plus, UE a contribuit
la combaterea acumularii ilicite si la traficul de arme de foc in America Centrald si In tarile

Tnvecinate.

Continuarea si consolidarea dialogului politic cu regiunea Caraibilor a rdmas o prioritate, iar in
2012 a avut loc un dialog politic intre UE si Forumul grupului caraib al statelor din Africa, Caraibi
si Pacific (CARIFORUM).

Strategia comuna privind parteneriatul Caraibi-UE, al cérei proiect a fost convenit in timpul
summitului UE-CARIFORUM 1in 2010, a fost finalizata si adoptata de CARIFORUM si statele
membre ale UE in noiembrie 2012. Strategia subliniazd importanta unirii fortelor de cdtre UE si
regiunea Caraibilor pe scena internationald in chestiuni de interes comun. Securitatea este unul
dintre principalele domenii de interes comun si a fost lansat un program pentru sectorul securitatii
destinat consolidarii capacitatilor in organizatiile de securitate regionale, precum si prevenirii

criminalitatii, finantat din programul regional pentru un cuantum de 10 milioane EUR.
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7.2.2. Adunarea Parlamentara Euro-Latinoamericana (EUROLAT) EUROLAT a continuat
sa ofere informatii semnificative pentru definirea politicii biregionale si a urmarit indeaproape
evolutiile din America Latini si din UE. In 2012, au avut loc reuniuni ale Biroului executiv si ale
comitetelor privind afaceri politice, economice si sociale. Aceste reuniuni au permis un dialog
stréns privind chestiuni-cheie pentru parteneriatul strategic UE-ALC, inclusiv chestiuni legate de
economia globala, acordurile de liber schimb/asociere, migratie si securitate. Acestea au ajutat si la
pregatirea celei de a sasea adunari plenare EUROLAT, care a avut loc la 23-25 ianuarie 2013 la

Santiago de Chile.

RELATII BILATERALE

7.2.3.  BRAZILIA™. Tn 2012, dialogul politic la nivel Tnalt a cunoscut o intensificare
semnificativa avand loc doud reuniuni ministeriale, una in Brazilia in timpul vizitei IR/VP din 6-7
ianuarie 2012 si cealaltd la New York la 25 septembrie 2012 in marja AG a ONU. In timpul anului,
presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso si 7 comisari europeni au vizitat Brazilia.
Dialogul politic de la nivelul directorilor politici a avut loc pentru prima data in Brazilia si a oferit o
noud ocazie de aprofundare a dialogului referitor la politica externa si de securitate. Au continuat
consultarile periodice privind drepturile omului, care au produs rezultate concrete precum acordul
de consolidare a coordonarii si de activitate comuna in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului
si angajamentul de a pune 1n aplicare actiuni de cooperare triunghiulara destinate sprijinirii tarilor
terte in punerea In aplicare a recomandarilor revizuirii periodice universale. UE si Brazilia au
continuat impreuna activitatea de punere in aplicare a planului comun de actiune 2012-1014.
Numarul de dialoguri in curs, odatd cu deschiderea unor domenii noi precum chestiunile generale
ONU si drogurile in cadrul titlului Pace i securitate - a ajuns la 30. In septembrie, directorul
Directiei de planificare si de gestionare a crizelor a participat la cea de a IX-a Conferinta
internationala pe probleme de securitate de la Forte de Copacabana, la Rio. Acesta s-a intalnit, de
asemenea, cu Tnalti functionari pentru a stabili un dialog mai regulat privind securitatea, apararea si
gestionarea crizelor si a continua negocierile in vederea incheierii unui acord-cadru de participare

pentru a facilita viitoarea participare a Braziliei la operatii de gestionare a crizelor conduse de UE.

™ Summitul anual nu a avut loc in 2012 din cauza unor divergente de agendi ale presedintilor si a

fost amanat pentru ianuarie 2013, urmand sa aiba loc concomitent cu summitul UE-CELAC de
la Santiago. Summitul din 2013 va fi mentinut si a fost fixat provizoriu in octombrie.
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7.2.4.  MEXIC. Prima vizita oficiald a IR/VP in Mexic in februarie 2012, asociata cu Consiliul
comun UE-Mekxic, a pus bazele consolidarii in continuare a relatiilor cu acest partener strategic cu
vederi apropiate. Tn 2012, a sporit coordonarea UE-Mexic pentru promovarea pozitiilor impartisite
cu privire la chestiuni precum schimbadrile climatice si liberalizarea economica, in special in
contextul G20. Tn cadrul summitului UE-Mexic din 17 iunie de la Los Cabos, presedintii Van
Rompuy, Barroso si Calderon au discutat chestiuni legate de securitate, multilaterale, in special
criza economica si posibila revizuire a Acordului de parteneriat economic, de coordonare politica si
de cooperare. Cea de a treia sesiune a dialogului bilateral la nivel Tnalt privind drepturile omului s-a
desfasurat in octombrie 2012, avand ca teme principale eforturile Mexicului in abordarea
provocdrilor sale interne si reformele adoptate de guvernul federal in conformitate cu obligatiile
sale internationale. Dialogul a fost prezidat din partea UE de Reprezentantul Special al UE pentru

drepturile omului, dl Stavros Lambrinidis.

7.25. VENEZUELA. La 7 octombrie au avut loc alegeri generale intr-un mod pasnic, iar
presedintele 1n exercitiu Hugo Chavez a castigat competitia in defavoarea contracandidatului
Henrique Capriles, cu o marja ampla. UE nu a fost invitata sa desfasoare o misiune de observare a

alegerilor.

7.2.6. PARAGUAY. La 22 iunie, Tn urma unui proces de punere sub acuzare, Congresul
paraguayan l-a inlaturat pe presedintele Fernando Lugo. Vicepresedintele Federico Franco a fost
investit in functia de presedinte. Aceasta a creat tensiune la nivel regional, iar calitdtile de membru
al UNASUR si al MERCOSUR ale Paraguayului au fost suspendate. in decembrie 2012, in urma
unei cereri a guvernului paraguayan, IR/VP a hotirat si desfasoare o misiune de observare a

alegerilor la alegerile generale programate pentru aprilie 2013.
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7.2.7. CUBA. In urma unei discutii privind viitorul relatiilor UE-Cuba la Consiliul Afaceri
Externe din 19 noiembrie 2012, IR/VP a concluzionat ci va cere serviciilor si inceapa elaborarea
unor directive de negociere in vederea unui eventual viitor acord de dialog politic si de cooperare
intre UE si Cuba. Au fost evocate chestiuni legate de drepturile omului impreuna cu autoritatile

cubaneze la toate nivelurile, atat la Bruxelles, cat si la Havana.

7.2.8. HAITI. In 2012, UE a continuat sa isi respecte angajamentul de sprijinire a reconstructiei
si a redresarii economice a Haiti. Au fost deblocate circa 85% dintre cele 522 de milioane EUR
pentru care s-au facut angajamente in martie 2010 la conferinta donatorilor de la New York.
Numirea in mai 2012 a prim-ministrului Laurent Lamothe si formarea unui nou guvern au marcat o
relativa stabilizare a situatiei politice. UE sprijinad programul de reforme politice si administrative
lansat de presedintele Martelly, care vizeaza consolidarea mecanismelor democratice, reconstructia
capacitatilor administrative haitiene si o utilizare mai eficienta a ajutorului UE si international.
Vizita in Haiti a comisarului Piebalgs in martie 2012 si a presedintelui Martelly la institutiile UE Tn
noiembrie 2012 au stat la baza unui dialog reinnoit si consolidat UE-Haiti atat in domeniul
cooperirii, cat si in domeniul politic. In octombrie 2012, in cadrul dezbaterii CS al ONU cu privire
la situatia securitatii in Haiti, UE a salutat raportul Secretarului General al ONU privind
MINUSTAH, care prevede, intre altele, un transfer progresiv al atributiilor MINUSTAH catre

autoritatile haitiene, in cadrul unui proces de consolidare a stabilitatii democratice si a securitatii.

7.2.9. SURINAME. Tn 2012, a fost lansat dialogul politic, solicitat in conformitate cu articolul 8
din Acordul de la Cotonou, acoperind o serie de chestiuni inclusiv drepturile omului, criza

economica si cooperarea pentru dezvoltare.
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7.2.10. TARILE ANDINE. In Columbia, convorbirile oficiale de pace lansate in octombrie intre
guvern si FARC oferd ocazia cea mai buna din ultimii ani de a pune capat conflictului de cinci
decenii din tara. UE sprijina politic procesul de pace (declaratiile IR/VP din august si septembrie).
De asemenea, aceasta si-a exprimat disponibilitatea de a asista punerea in aplicare a unui posibil
acord de pace. Pacea ar ajuta Columbia sa 1s1 atinga potentialul de dezvoltare si ar genera securitate
si stabilitate in regiunea extinsa. In decembrie, IR/VP a formulat o declaratie in care si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la extinderea jurisdictiei penale militare in Columbia. Acordul comercial
multilateral cu Columbia si Peru este asteptat sa aiba un impact pozitiv asupra securitatii. Acesta va
coeziunea sociala si de a combate activitatile miniere ilegale sau traficul de droguri: o sursd majora
de preocupare in materie de securitate in regiune. Progresele in directia adoptarii acordului (semnat
in iunie, aprobat de Parlamentul European in decembrie) au dat un nou impuls relatiei dintre cele
doua tari. Presedintele peruan Humala a vizitat institutiile UE pentru prima oara in iunie.
Conflictele sociale din sectorul minier s-au intensificat in Peru si Bolivia, iar provocarile legate de
gestionarea resurselor naturale au devenit un punct-cheie pe agenda dialogurilor politice cu tarile
andine. In Bolivia, UE sprijina adoptarea unei noi legi privind consultarea. La frontiera de nord a
Ecuadorului, UE contribuie la actiuni de prevenire a crizelor si de gestionare a conflictelor, precum
si la protectia drepturilor persoanelor vulnerabile. Vizita presedintelui chilian Pinera in noiembrie a
reprezentant o ocazie de a marca zece ani de punere in aplicare cu succes a acordului de asociere si
crizelor si schimbarile climatice. Chile si-a continuat participarea la EUFOR ALTHEA. S-au
nregistrat progrese in negocierea acordului-cadru destinat facilitarii participarii Chile la operatiile
UE de gestionare a crizelor (,,Acordul-cadru de participare™). In fine, UE a continuat si coopereze
indeaproape in combaterea drogurilor si a traficului de droguri cu regiunea andina, desfasurand
reuniuni specifice de dialog politic cu Comunitatea andini, precum si cu Bolivia si Peru
(noiembrie), si sprijinind punerea in aplicare a politicilor de combatere a drogurilor prin programele

sale de cooperare.
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B. ABORDAREA AMENINTARILOR SI A DIFICULTATILOR MONDIALE

1. NEPROLIFERAREA ARMELOR DE DISTRUGERE iN MASA (ADM) SI A
VECTORILOR ACESTORA/ARME CONVENTIONALE

Neproliferarea si dezarmarea au continuat sd faca parte integranta din politica externd a UE in 2012,

contribuind la punerea in aplicare efectiva a Strategiei europene de securitate’™.

Folosind oportunitatile noi oferite de Tratatul de la Lisabona, s-au facut eforturi pentru a se continua
consolidarea coordonarii dintre institutiile UE, precum si intre institutiile UE si statele membre, si
cu tarile terte si partenerii internationali. A fost acordatd prioritate reunirii tuturor instrumentelor si
mijloacelor aflate la dispozitia UE pentru a asigura complementaritatea si coerenta. Concret, UE a
sprijinit in continuare aderarea universala la tratatele si instrumentele internationale relevante,
precum si punerea in aplicare deplind si eficienta a acestora. De asemenea, UE a continuat sa
promoveze inserarea unor clauze de neproliferare a ADM, precum si privind armele de calibru mic
si armamentul usor (SALW) in cadrul acordurilor dintre UE si statele terte. In 2012, s-au purtat
negocieri privind acorduri incluzand clauze referitoare la ADM si SALW cu Afganistan, Armenia,
Australia, Azerbaidjan, Brunei, Canada, Georgia, Kazahstan, Malaysia, Noua Zeelanda, Singapore
si MERCOSUR.

™ Implicarea UE in intreaga gama de activitati din acest domeniu s-a bazat pe o serie de

documente strategice: Strategia europeana de securitate din 2003; Strategia UE Tmpotriva
proliferarii armelor de distrugere in masa (ADM) din 2003 si Noile linii de actiune privind
combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa si a vectorilor acestora din 2008;
Strategia Uniunii Europene de combatere a acumularii ilicite si a traficului ilicit de arme de
calibru mic si armament usor (SALW) din 2005 si Pozitia comuna privind exporturile de arme
conventionale din 2008.
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1.1. NEPROLIFERAREA ADM

1.1.1.  Tratatul de neproliferare (TNP) in 2012, UE si-a concentrat eforturile asupra urmaririi
active a punerii 1n aplicare a planului de actiune adoptat in cadrul Conferintei de revizuire a TNP
din 2010, si a raportat comitetului de pregatire a TNP (Viena, 30 aprilie - 11 mai 2012) cu privire la
activitatile desfasurate in acest sens. Au fost prezentate patru declaratii ale UE, dupa cum urmeaza:
o declaratie generala si trei declaratii specifice axate pe cei trei piloni ai TNP: neproliferarea,
dezarmarea si utilizarea in scopuri pasnice a energiei nucleare. Au fost prezentate doud documente
de lucru ale UE: unul care priveste punerea in aplicare a concluziilor si recomandarilor Conferintei
de revizuire a TNP din 2010 cu privire la actiuni de continuare, si celalalt privind utilizarile pasnice
ale tehnologiei nucleare. UE a organizat, prin Consortiului UE de grupuri de reflectie pentru
neproliferare finantat prin PESC, cel de al doilea seminar Modul II reusit al UE in noiembrie 2012
cu privire la o0 zona fara ADM in Orientul Mijlocium, reunind circa 140 de participanti din UE,
tarile din regiune, tari terte, precum si organizatii internationale relevante, pentru a contribui la
procesul in directia Conferintei de la ,,Helsinki” care urmeaza sa fie convocata de Secretarul

General al ONU, Federatia Rusa, Regatul Unit si Statele Unite ale Americii.

Eforturile depuse de UE in ceea ce priveste Iranul si Republica Populara Democratd Coreeand sunt

prezentate 1n capitolul respectiv din sectiunea A a prezentului raport.

® (Decizia 2012/422/PESC a Consiliului din 23 iulie 2012).
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1.1.2. Tratatul de interzicere totala a experientelor nucleare (CTBT) UE a continuat sa
promoveze intrarea in vigoare a CTBT si a sustinut in continuare activitatile Comisiei Pregatitoare a
Organizatiei Tratatului de Interzicere Totald a Experientelor Nucleare (CTBTO). La 13 noiembrie
2012, a fost adoptatd o noua decizie a Consiliului’’ pentru a asigura un sprijin financiar suplimentar
de la bugetul PESC de circa 5,2 milioane EUR pentru CTBTO, destinat consolidarii capacitatilor de
monitorizare si verificare ale Comisiei pregatitoare. Sprijinul financiar a fost completat si sustinut
printr-o actiune diplomatica intensificata’®. In cadrul celei de a sasea reuniuni ministeriale in

sprijinul CTBT (New York, 27 septembrie 2012), a fost prezentatad o declaratie a UE.

1.1.3. Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA) UE a continuat, de asemenea,
sa ofere sprijin, prin diferite instrumente, Agentiei Internationale pentru Energie Atomica de la
Viena’. Tn 2012, UE a oferit sprijin financiar suplimentar proiectului AIEA privind crearea unei
banci de uraniu slab imbogitit, alocand suma de 20 de milioane EUR prin intermediul
Instrumentului de stabilitate (IdS), si a anuntat ca este pregatita sa sprijine n continuare acest
proiect in pregatire prin bugetul PESC. De asemenea, UE a contribuit cu o suma suplimentara de 5
milioane EUR la modernizarea Laboratorului de garantii al AIEA de la Seibersdorf (Austria).
Obiectivul principal al sprijinului oferit AIEA este de a garanta faptul ca, in momentul in care tarile
terte desfasoara activitati nucleare, acestea respecta cele mai inalte standarde privind securitatea,
siguranta si masurile de protectie iIn domeniul nuclear. Prin urmare, UE si statele sale membre
contribuie, de asemenea, la activitatile derulate n scopuri pasnice in domeniile energetic si
neenergetic, partial prin intermediul AIEA, cu aproximativ 150 de milioane EUR pe an. De
asemenea, s-a mentinut o cooperare stransd intre UE si AIEA cu privire la chestiunea nucleara

iraniana.

" 2012/699/PESC.

®  Dialoguri politice, demersuri, declaratii formulate n cadrul reuniunii informale a sesiunii
plenare a Adunarii generale a ONU, destinata sarbatoririi Zilei internationale Tmpotriva
experientelor nucleare, si al reuniunii ministeriale organizate de ,,Prietenii CTBT” si de
coordonatorii articolului XIV in septembrie 2012 la New York.

UE ramane un donator-cheie al Fondului pentru securitate nucleara al AIEA in beneficiul a
peste 80 de tari din Africa, Orientul Mijlociu, America Latina si Asia, avand o contributie de
peste 30 de milioane EUR Tncepéand cu anul 2004.
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1.1.4. UE aurmarit in continuare universalizarea Conventiei privind armele chimice (CWC) si
promovarea a noi activitdti in sprijinul unor proiecte specifice. La 23 martie 2012, a fost adoptata o
noud decizie a Consiliului UE 1n sprijinul Organizatiei pentru Interzicerea Armelor Chimice
(OIAC). UE a demarat lucrarile in directia unei pozitii comune in vederea celei de a treia Conferinte
de revizuire a CWC programata pentru aprilie 2013, subliniind necesitatea distrugerii in intregime a
tuturor armelor chimice cat mai repede posibil, a punerii in aplicare eficace la nivel national si a
universalizarii totale a CWC si exprimand preocuparea profunda in ceea ce priveste amenintarea

pentru pacea si securitatea internationala reprezentata de armele chimice in Siria.

1.1.5.  Inurma celei de a saptea Conferinte de revizuire a Conventiei privind armele biologice si
toxice (BTWC), care a avut loc la Geneva Tn perioada 5-22 decembrie 2011, si pe baza unei pozitii
comune oficiale adoptate de Consiliu la 18 iulie 2011, UE s-a implicat activ inh programul
intersesiuni 2012-2015 prezentand declaratii ale UE si documente de lucru privind Asistenta si
cooperarea (articolul X) si privind masurile de reducere a riscurilor generate de progresele stiintifice
si tehnologice. La 23 iulie 2012, UE a adoptat, de asemenea, o noud decizie a Consiliului de
sprijinire a BTWC si a continuat sa fie implicata activ In sustinerea imbunatatirilor in materie de

biosiguranta si biosecuritate.

1.1.6.  Controlul exporturilor in ceea ce priveste procesele de control al exporturilor, UE a
continuat, n cursul anului 2012, sa sustina punerea 1n aplicare a Rezolutiilor 1540, 1673 si 1810 ale
Consiliului de Securitate al ONU printr-o actiune comuna a Consiliului din 2008 care vizeaza
consolidarea competentelor si a capacititilor functionarilor de stat ai tarilor terte. In ultimii cinci
ani, programul de promovare al UE pentru controlul exporturilor cu dubla utilizare, finantat in
cadrul instrumentului pe termen lung 1dS, a promovat activitatile de control al exporturilor in 28 de

tari, cu o contributie de 17 milioane EUR, avand tinta clara de a incetini proliferarea ADM.
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1.1.7. Pentru a asigura continuarea lucrarilor in temeiul deciziei Consiliului din 2008 in sprijinul
Codului de conduita de la Haga (HCoC) impotriva proliferarii rachetelor balistice, Consiliul a
convenit asupra unei noi decizii in sprijinul HCoC (in principal, informarea statelor nesemnatare) si,
la nivel mai larg, al combaterii proliferarii rachetelor. Pe baza acestei decizii, UE a organizat un
eveniment de informare pentru statele semnatare si nesemnatare la New York, in marja Comisiei [ a

AG a ONU, la 17 octombrie 2012%,

1.1.8.  Tn cadrul componentei de diminuare a riscurilor CBRN (chimice, biologice, radioactive si
nucleare) a Instrumentului de stabilitate, s-au inregistrat progrese insemnate in ceea ce priveste
crearea de centre de excelenta CBRN 1n regiunile vizate, primele centre fiind create in: 1. Africa
de Nord (Alger), 2. Fatada atlantica africana (Rabat), 3. Orientul Mijlociu (Amman), 4. Europa de
Sud-Est - Caucazul de Sud - Republica Moldova - Ucraina (Thilisi), 5. Asia de Sud-Est (Manila), 6.
Africa Subsahariana (Nairobi), 7. Asia Centrala (Taskent) si 8. tarile din cadrul Consiliului de
Cooperare al Golfului, care si-au Inceput deja activitatea. Competenta acestora consta in
consolidarea cooperarii regionale si internationale cu privire la toate riscurile chimice, biologice,

radioactive si nucleare, indiferent de originea acestora®".

1.1.9. UE si-a continuat activitatea in directia unui proiect de cod de conduita international care
sa consolideze formarea Increderii si transparenta in activititile spatiale, prin consultari

intensificate cu tari terte.

80 UE a inceput, de asemenea, sa planifice organizarea de evenimente care au avut loc la
inceputul anului 2013, precum o comemorare la Viena a 10 ani de la semnarea HCoC.

81 Consiliul de Securitate al ONU a salutat recent infiintarea acestor centre (declaratia
presedintelui CSONU din 19 aprilie 2012).
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1.2. ARME CONVENTIONALE

1.2.1. Controlul exporturilor Politicile de control al exporturilor ale statelor membre cu privire
la armele conventionale s-au ghidat in continuare dupa pozitia comuna a Consiliului din decembrie
2008, care defineste normele comune care guverneaza controlul exporturilor de tehnologie si
echipament militar. Grupul de lucru pentru exportul de arme conventionale (COARM) al
Consiliului a desfasurat, pe parcursul anului 2012, o revizuire a pozitiei comune. Evaluarea
preliminara a revizuirii a confirmat caracterul corespunzator al pozitiei comune de a promova
convergenta politicilor statelor membre ale UE in materie de export al armelor si a identificat
directiile de activitate legate de punerea in aplicare care vor trebui clarificate in lunile urmatoare. In
2012, Consiliul si SEAE au continuat sa aprofundeze dialogul cu Parlamentul European si cu

societatea civila cu privire la politicile de control al exporturilor.

In ultimii ani, UE a alocat resurse diplomatice si financiare semnificative pentru activititi de
informare in vederea incurajarii unor sisteme responsabile si transparente de control al exporturilor
de arme in tarile terte. In noiembrie 2012, UE s-a angajat sa promoveze astfel de activititi de
informare prin adoptarea Deciziei 2012/711/PESC din 19 noiembrie 2012 care aloca 1,86 milioane
EUR 1n acest sens pentru perioada 2013-2014.

Tn 2012, UE s-a implicat pe deplin in negocierea Tratatului privind comertul cu arme (TCA)%,
participand activ la Comitetul de pregatire din februarie 2012 si la conferinta diplomatica din iulie
2012. De asemenea, UE a fost deosebit de activa in desfasurarea unor eforturi intense de informare

n Tntreaga lume®.

82 Parlamentul European a adoptat la 13 iunie 2012 o rezolutie referitoare la negocierile pentru

Tratatul ONU privind comertul cu arme (TCA) [P7_TA(2012)0251].

Tn temeiul Deciziei 2010/336/PESC a Consiliului, de sprijinire a procesului de negociere a
TCA, in 2012 au fost organizate trei seminare regionale in cooperare cu UNIDIR (Institutul
Natiunilor Unite pentru Cercetare In Domeniul Dezarmarii) la Nairobi, Kenya, pentru tarile
din Africa de Est si de Sud (februarie 2012), la Beirut, Liban, pentru tarile din Orientul
Mijlociu (martie 2012) si la Belgrad, Serbia, pentru tarile din Europa si Caucaz (aprilie 2012).

83
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1.2.2.  Arme de calibru mic si armament usor (SALW) In 2012, UE a participat activ la
Conferinta de revizuire a Programului de actiune al ONU pentru prevenirea, combaterea si
eradicarea comertului ilicit cu arme de calibru mic i armament usor (programul de actiune) si a
inaintat un document de lucru cu recomandari specifice pentru Conferinta de revizuire in vederea
consolidarii punerii in aplicare a Programului de actiune®. Tn timpul negocierilor pe marginea
proiectului de document privind rezultatele conferintei, UE a promovat, in special, necesitatea
imbunatatirii in continuare a eforturilor de contracarare a riscului de diversiune a SALW (intre
altele prin utilizarea sporita a registrului de arme ilicite si a sistemului de gestionare a urmadririi ale
Interpol), a consolidarii controalelor transferurilor de SALW si munitie, a integrarii depline a
perspectivei de gen 1n punerea in aplicare a Programului de actiune, si a asigurarii contributiei
eficiente a operatiilor de sprijinire a pacii la combaterea comertului ilicit cu SALW. UE a continuat
sa finanteze elaborarea de instrumente si tehnici de combatere a comertului ilicit cu SALW pe calea
aerului, activitatile Biroului pentru probleme de dezarmare al ONU pentru punerea in aplicare a
Programului de actiune al ONU, precum si asistenta pentru gestionarea depozitelor, colectarea,
inregistrarea si distrugerea excedentului de SALW si munitie n Balcanii de Vest. UE a adoptat, de
asemenea, o noud decizie a Consiliului de sprijinire a activitatilor pentru reducerea riscului de

comert ilicit cu SALW si a acumularii excesive de SALW in regiunea OSCE.

1.2.3.  Mine antipersonal si munitii cu dispersie In 2012, UE a adoptat o decizie a Consiliului
n sprijinul punerii in aplicare a Planului de actiune de la Cartagena, care sprijina eforturile de a
pune in aplicare aspectele legate de asistenta pentru victime si deminare din planul de actiune,
precum si care promoveaza universalizarea conventiei. UE a participat la diferitele reuniuni ale
statelor-parti la Conventia de la Ottawa si la Conventia privind munitiile cu dispersie (CCM) pe

tot parcursul anului 2012.

84 Documentul de lucru al UE cu privire la rezultatele Conferintei de revizuire a Programului de
actiune al ONU din 2012 a fost convenit de CAE 1n iulie 2012.
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2. PREVENIREA CONFLICTELOR SI MEDIERE

Concluziile Consiliului privind prevenirea conflictelor din iunie 2011 au evidentiat trei domenii
specifice: consolidarea capacitdtii de alertd timpurie si asigurarea continuitatii cu actiunile timpurii;
consolidarea capacitatilor de mediere ale UE si a instrumentelor de analiza a conflictelor; si
dezvoltarea/intensificarea parteneriatelor cu organizatiile internationale, organizatiile

neguvernamentale si institutiile relevante.

In punerea in aplicare a acestor actiuni, serviciile SEAE s-au straduit si adopte o abordare
cuprinzatoare, aducand expertiza in materie de prevenire a conflictelor mai aproape de structurile
PSAC si asigurand complementaritatea cu raspunsul in caz de criza si structurile de gestionare a
crizelor ale UE, impreuna cu serviciile relevante ale Comisiei, si conlucrand indeaproape cu

partenerii, inclusiv cu ONU, organizatiile regionale, societatea civila si mediul academic.

In acest cadru, au fost intreprinse urmitoarele activitati in 2012:

- Asigurarea sprijinului operational pentru delegatiile UE din circa doudzeci de tari. Aceasta a
inclus consiliere privind prevenirea conflictelor, consolidarea pacii si mediere; identificarea si
desfasurarea expertilor, de exemplu, in sprijinul Comitetului de pregatire a dialogului national
yemenit, si consiliere privind crearea Centrului pentru pace din Myanmar; analiza conflictului,
de exemplu, pentru a Intelege impactul Boko Haram asupra stabilitétii in ansamblu in nordul
Nigeriei; si sprijinirea capacitdtii de mediere, de exemplu reunind diferiti factori de mediere
activi in Mali.

- Continuarea activitatii privind consolidarea capacitatii de sprijinire a medierii a SEAE, cu
fonduri din cadrul unui proiect-pilot finantat de la bugetul UE la initiativa Parlamentului
European. In acest context, a fost comandat un studiu din partea unor consultanti independenti
pentru a o oferi informatii pentru dezvoltarea capacitatii UE de sprijinire a medierii, inclusiv
evaluarea propunerii de creare a Institutului european pentru pace si elaborarea unei propuneri de

consolidare a capacitatii de sprijinire a medierii a UE.
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- Axarea pe consolidarea sistemelor, a instrumentelor si a culturii pentru a identifica 1) tarile cu
risc de conflict violent pe termen mediu spre lung si ii) optiunile pentru actiune timpurie pentru
abordarea acestor riscuri. Scopul acestui sistem de alerta timpurie nu este de a prevedea unde va
izbucni urmatoarea criza, ci de a identifica unde sunt riscurile de viitor conflict si a asigura
organizarea unor raspunsuri timpurii in amonte.

- Elaborarea unei metodologii ,,suple” de analiza a conflictului care sd permita un diagnostic rapid
al riscurilor de conflict si raspunsuri al posibile ale UE.

- Consolidarea activitatii comune dintre serviciile relevante ale SEAE si Comisiei privind
prevenirea conflictelor, prin structuri interservicii informale, cum ar fi Grupul de prevenire a
conflictelor si Grupul de lucru interservicii informal privind RSS.

- Consolidarea retelei de contacte privind prevenirea conflictelor si consolidarea pacii, intre altele,
impreuna cu societatea civild (prin reteaua de dialog cu societatea civild), si cu organismele
relevante ale ONU - PNUD, Departamentul pentru afaceri politice al ONU (prin intermediul

unor schimburi de opinii periodice prin videoconferinta).

3. TERORISM

Pe baza strategiei si planului de actiune de combatere a terorismului ale Uniunii Europene, s-a
convenit ca UE sa trateze cu prioritate amenintarile din partea Pakistanului, Cornului Africii si
Yemenului, precum si a regiunii Sahel. Ulterior, pentru aceste tari au fost convenite strategii si

planuri de actiune.

Dialogurile politice privind combaterea terorismului cu parteneri-cheie ai UE au continuat in 2012
sub conducerea SEAE. Au avut loc dialoguri specifice cu ONU, Statele Unite, Rusia, Turcia,
Pakistan, India si Arabia Saudita. Chestiunile legate de terorism au fost discutate si intr-0 serie de
alte reuniuni de dialog ale UE, inclusiv dialoguri de securitate a politicii externe. SEAE a participat
pe deplin la revizuirea Strategiei globale a ONU de combatere a terorismului de la New York in
iunie 2012 si la Reuniunea la nivel inalt privind combaterea terorismului nuclear convocata de

Secretarul General al ONU 1n septembrie 2012.
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GCTF a continuat procesul de cooperare stransa a celor 30 de membri fondatori (29 de tari plus UE)
care a inceput in 2011. Dupi cum a fost anuntat de IR/VP n cadrul reuniunii ministeriale a GCTF
din Istanbul din iunie, UE va sprijini crearea Institutului international pentru justitie si statul de
drept - Tunisia. Centrul international de excelenta pentru combaterea extremismului violent
(Hedayah) a fost inaugurat la Abu Dhabi in cadrul celei mai recente reuniuni ministeriale a GCTF
din 13-14 decembrie. Reuniunea inaugurala a grupului de lucru al GCTF pentru regiunea Cornului
Africii, coprezidata de UE si Turcia, a avut loc la Dar es Salaam la 8-10 februarie 2012 si s-a

bucurat de o larga participare a tarilor din regiune si a organizatiilor internationale si regionale.

Tn ianuarie 2012, dialogul politic privind combaterea terorismului (CT) cu India a fost urmat de al
saselea dialog UE-India Tn materie de securitate la 25 octombrie 2012. In aceasta din urma
reuniune, ambele parti au convenit cd expertii ar trebui sd demareze punerea in aplicare a
concluziilor convenite in cadrul dialogului politic privind CT, cum ar fi asistenta juridica reciproca
si extradarea, falsificarea de moneda, combaterea radicalizarii, cooperarea judiciard consolidata si

urmadrirea fluxurilor financiare.

Tn februarie 2012, Consiliul a adoptat strategia de angajament pe cinci ani UE-Pakistan. Tn cadrul
planului, ambele parti s-au angajat in directie unei cooperari cuprinzatoare cu privire la CT si la o

serie de domenii conexe®.

8 Strategia de angajament a fost urmata de adoptarea Strategiei UE pentru securitate/CT privind

Pakistan, care evidentiaza pozitia UE si a statelor sale membre privind cooperarea in materie
de CT cu Pakistan. Strategia privind CT cuprinde doua planuri de actiune: un plan de actiune
pentru combaterea extremismului violent (CVE) si un plan de actiune privind statul de drept,
care sunt in curs de redactare.
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Date fiind evolutiile din Mali si riscul de creare a unui sanctuar pentru teroristi in nord, precum si
riscurile de contaminare a altor tari din regiune, regiunea Sahel a devenit o prioritate si mai acuta
pentru UE. EUCAP Sahel, operatia PSAC civila din Niger, lansata in iulie 2012, este prima misiune
PSAC din al carei mandat face parte CT.

UE examineaza, de asemenea, modalitdtile de cooperare cu organizatiile regionale, cum ar fi Liga
Statelor Arabe. Reuniunea ministeriald UE-LSA din noiembrie 2012 a adoptat un plan de actiune

care include cooperarea in combaterea terorismului, inclusiv cu privire la justitia penala.

Comisia a continuat sa puna in aplicare proiecte de combatere a terorismului Tn cadrul
Instrumentului de stabilitate (IdS), In special proiectul Consolidarea capacitatii civile pentru
aplicarea legii (CCBLE) in Pakistan si proiecte in regiunea Sahel si in Asia de Sud-Est. Au avut loc
misiuni pentru identificarea proiectelor de combatere a extremismului violent (CVE) in Pakistan si

in Cornul Africii, precum si alte proiecte din Cornului Africii.

UE si statele sale membre au desfasurat un dialog semianual cu consilierul juridic al Departamentul
de Stat al SUA privind combaterea terorismului si dreptul international, in cadrul caruia au fost
discutate principiile juridice internationale aplicabile combaterii terorismului. Dialogul are
obiectivul de a duce mai departe o ntelegere reciproca imbunatatita a cadrelor noastre juridice
respective si dezvoltarea unui teren comun in care putem colabora mai eficient in combaterea

terorismului.
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4. CRIMINALITATEA ORGANIZATA

Criminalitatea grava si organizatd a ramas pe ordinea de zi a dialogurilor politice ale EU cu
numeroase tari, organizatii regionale si internationale. Programele de asistentd finantate de UE si
misiunile PSAC au ajutat la transpunerea orientarilor politice 1n practicd. Aceste actiuni urmaresc si
completarea ciclului (intern) de politici ale UE privind formele grave de criminalitate internationala

si criminalitatea organizata 2011-2013, precum si noul ciclu de politici 2014-2016.

Programele privind rutele cocainei si heroinei, finantate prin Instrumentul de stabilitate, au
continuat sa consolideze capacitatile de aplicare a legii si legaturile internationale de-a lungul
respectivelor ,,rute”. Aceasta a inclus un nou proiect-pilot privind traficul de persoane in patru tari
de pe ,,ruta heroinei” (Azerbaidjan, Bosnia si Hertegovina, Republica Moldova si Turcia), care
sprijina la rdndul sdu noua strategie a EU pentru perioada 2012-2016 1n vederea eradicarii traficului

de persoane si definirea conexa a tarilor si regiunilor prioritare®.

Programul privind rutele maritime critice in valoare de 16,5 milioane EUR acopera 17 tari costiere
din vestul Oceanului Indian, Asia de Sud-Est si Golful Guineea. Acesta sporeste capacitatile de

partajare a informatiilor si functiile de aplicare a legii ale statelor costiere pentru a realiza un trafic
maritim mai sigur si mai in siguranta, intre altele prin combaterea pirateriei si a jafurilor armate pe
mare. O serie de actiuni noi au fost contractate in 2012, inclusiv formarea pazei de coasta in Golful

Guineea intr-o incercare de a reduce atacurile piratilor din largul coastei de Vest a Africii.

8 Tn cadrul Programului privind ruta cocainei, in prezent sunt operationale trei grupuri operative

comune de interceptare Tn aeroporturi in Capul Verde, Senegal si Togo, care sprijina
combaterea criminalitatii organizate pe ruta cocainei (36 de tari acoperite in Africa de Vest,
America Latina si Caraibi). A fost, de asemenea, lansat un nou proiect pentru crearea unui
sistem regional de informatii al politiei in Africa de Vest impreuna cu Interpol si un nou
angajament n directie prevenirii deturnarii precursorilor drogurilor (America Latina). Aceste
programe fac parte din abordarea integrata echilibrata a UE fata de droguri, astfel cum a fost
reconfirmata in noua strategie a UE in materie de droguri 2013-2020.
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5.

SECURITATEA CIBERNETICA

Pe parcursul anului 2012, au avut loc pregatiri pentru Comunicarea privind Strategia UE de

securitate informatica (adoptatd in februarie 2013), inclusiv primele etape in directia consolidarii

capacitatii in tarile terte si informarea intema‘gionaléw. UE a participat activ la pregatirea celei de a

doua conferinte internationale privind ciberspatiul, care a avut loc la Budapesta. IR/VP a luat

cuvantul la eveniment, subliniind importanta unui internet deschis si liber si, in acelasi timp, a

intensificarii combaterii criminalitatii informatice si a altor amenintari cibernetice. Subiecte similare

au fost evocate de UE si in cadrul primei reuniuni a grupului operativ in domeniul cibernetic UE-

China n septembrie la Beijing. A doua runda de consultari UE-India in domeniul securitatii

informatice si a criminalitatii informatice a avut loc la Delhi in octombrie.

6.

SECURITATEA ENERGETICA

Tn 2012, Comisia a conlucrat indeaproape cu SEAE cu privire la punerea in aplicare a actiunilor

ulterioare evidentiate in comunicarea Comisiei in colaborare cu IR/VP privind securitatea

aproviziondrii cu energie si cooperarea internationald (septembrie 201 1)88, in conformitate cu

Concluziile Consiliului din noiembrie 2011 privind consolidarea dimensiunii externe a politicii

energetice a UE ¥,

87

88

89

La 12 iunie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la protectia
infrastructurilor critice de informatie - realizari si etape urmatoare: catre un context global de
securitate cibernetica [P7_TA(2012)0237], iar la 22 noiembrie 2012 o rezolutie referitoare la
securitatea si apararea informatica [P7_TA(2012)0457].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind securitatea aprovizionarii cu energie si cooperarea
internationala - ,,Politica energetica a UE: angajarea in relatii cu parteneri din afara frontierelor
noastre”, COM(2011) 539 final, 7.9.2011.

Concluziile Consiliului privind consolidarea dimensiunii externe a politicii energetice a UE -
Cea de a 3127-a reuniune a Consiliului TRANSPORTURI, TELECOMUNICATII si ENERGIE
(Energie) - Bruxelles, 24 noiembrie 2011. Parlamentul European a adoptat la 12 iunie 2012 o
rezolutie referitoare la angajarea in relatii de cooperare in domeniul politicii energetice cu
parteneri din afara frontierelor noastre: o abordare strategica privind aprovizionarea sigura,
sustenabila si competitiva cu energie [P7_TA(2012)0238].
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La 5 decembrie 2012, a avut loc la Bruxelles cea de a patra reuniune a Consiliului Energie UE-SUA
(care a urmat reuniunii anterioare de la Washington din noiembrie 2011). Agenda s-a organizat in
jurul mandatului triplu al Consiliului Energie, si anume securitatea energetica, politica energetica si
tehnologia energeticd, cu un accent puternic pe repercusiunile ,,revolutiei gazului de sist/petrolului
din SUA”, pe evolutiile in domeniul energiei din vecindtatea UE si pe domeniile de politica si
tehnologie energetica in care UE si SUA ar putea coopera. UE si-a afirmat clar interesele energetice
si provocarea globald mai larga a schimbarilor climatice. Intre alte chestiuni, cooperarea stransa cu
SUA cu privire la sanctiunile impuse Iranului in 2012 a fost vazuta de ambele parti ca un exemplu

bun de diplomatie coordonata in domeniul energiei.

Relatia UE cu Rusia in domeniul energetic a continuat sa fie marcata de o puternica
interdependenta, Rusia fiind Th continuare principalul furnizor extern de energie al UE, iar UE cel
mai mare consumator extern al resurselor de hidrocarburi rusesti. La 7 decembrie 2012, a avut loc
ceremonia de lansare a proiectului Southstream, iar Gazprom a finalizat anul acesta negocierile cu
Serbia, Ungaria, Slovenia si Bulgaria. In octombrie 2012, cea de a doua conductd Nordstream a fost
inaugurata, fiind destinata transportului anual a pand la 55 de miliarde de metri cubi de gaz rusesc
pe an catre consumatorii europeni. Comisia Europeana a decis sa deschida procedurile oficiale de
investigare pentru a vedea daca Gazprom impiedica concurenta pe pietele gazului din Europa
Centrala si de Est, incdlcand normele antitrust ale UE. in fine, pe baza unui mandat al UE, au
demarat in februarie 2012 si negocierile cu privire la acorduri intre UE-Rusia si Belarus privind

gestionarea retelelor electrice din regiunea Baltica.

Ucraina s-a alaturat Comunitatii Energiei la 1 februarie 2011 si din februarie 2012 a inregistrat
unele progrese privind reforma améanata a sectorului energetic, in conformitate cu Tratatul de
instituire a Comunitatii Energiei, indeosebi luarea de masuri in directia dezmembrarii Natfogas.
Consolidarea legaturilor de transport al energiei a fost in continuare un domeniu important in cadrul
Strategiei UE pentru Asia Centrald. In 2012, au avansat lucrarile privind punerea in aplicare a
mandatului Uniunii Europene din septembrie 2011 de negociere a unui tratat cu forta juridica
obligatorie intre UE, Azerbaidjan si Turkmenistan in vederea construirii unui sistem de conducte
transcaspic. O evolutie pozitiva in aceastd directie a fost semnarea de catre Turcia si Azerbaidjan, la
28 iunie 2012, a Acordului interguvernamental pentru constructia TANAP (conducta
transanatoliand) pentru transportul gazului de la frontiera esticd catre frontiera vestica a Turciei,

asigurand un tranzit stabil la nivelul intregii tari.
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In 2012, UE a imbunatitit relatiile bilaterale cu Irak si a semnat, la 11 mai 2012, Acordul de
parteneriat si cooperare, iar acum intentioneaza sa consolideze cooperarea in special in domeniul
energiei, ajutand Irakul sa isi canalizeze potentialul urias. Unele proiecte sunt deja in curs, cum ar fi

instituirea Centrului de tehnologie energetica UE-Irak.

7.  SCHIMBARILE CLIMATICE SI SECURITATEA

In 2012, a continuat punerea in aplicare a concluziilor Consiliului din iulie 2011 care inviti la
consolidarea diplomatiei UE 1n materie de clima si care stabilesc trei directii prioritare de actiune,
printre care abordarea legaturii dintre schimbarile climatice, penuria de resurse naturale si
securitatea internationald prin diplomatie preventiva si masuri dedicate de cooperare™. A fost
mentinut accentul pe actiunile de promovare pentru a continua sensibilizarea cu privire la
provocarile in materie de securitate climaticd in cadrul dialogurilor bilaterale si regionale de
politica, de exemplu cu SUA, precum si prin participarea SEAE si a Statului-major al UE la
evenimente dedicate de politica. De asemenea, SEAE s-a implicat in activitatea in materie de
securitate climatica a Comisiei AFET/SEDE a Parlamentului European. A fost extins sprijinul
permanent pentru analiza si gestionarea riscurilor in materie de securitate climatica in regiunile si
tarile vulnerabile, inclusiv prin sprijinirea cercetarii aplicate si a dialogului la nivel regional, cum ar
fi, de pilda, in cadrul proiectului de cercetare multidisciplinara ,,Schimbari climatice, hidroconflicte
si securitate umana - CLICO”, care se ocupa de punctele sensibile Tn materie de securitate climatica
si a apei in Sahel si in Mediterana/Orientul Mijlociu. In plus, cu sprijinul Instrumentului de
stabilitate, a fost lansat in 2012 un nou program regional pe trei ani cu tari din Europa de Est,
Caucazul de Sud si Asia Centrald. Activitatea este condusa prin consortiul ENVSEC (Initiativa
,»Mediul si securitatea”), care reuneste OSCE si diferite agentii ale ONU. Activitdtile se axeaza pe
evaludri ale riscului local, informare politica si consolidarea capacitatii in parteneriat cu guvernele

si partile interesate din cadrul societatii civile din regiune.

% La 22 noiembrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la rolul politicii
de securitate si aparare comune in cazul crizelor si al dezastrelor naturale generate de clima
[P7_TA(2012)0458].
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8. SECURITATEA APEI

Tn 2012, securitatea apei s-a bucurat de o atentie sporita. in septembrie 2012, a avut loc o discutie
strategicd privind securitatea apei in cadrul reuniunii Gymnich (a ministrilor de externe ai UE si a
IR/VP) de la Paphos (Cipru). A existat un acord potrivit ciruia abordarea cauzelor profunde, in
special schimbarile climatice si presiunea demografica, precum si cauza legata de dezvoltarea
economicd, se afla in centrul eforturilor europene si internationale de solutionare a provocarii apei.
Dar a existat de asemenea un acord potrivit caruia apa este un factor major de tensiuni si conflicte si
pentru securitatea internationala si, prin urmare, UE a fost indemnata sa dezvolte o implicare mai
intensa privind eforturile de prevenire a conflictului cu privire la bazinele de apa regionale si
transfrontaliere si de promovare a modalitatilor de gestionare a apei durabile si bazate pe

colaborare.

Pentru a intelege mai bine actuala implicare a UE si a statelor membre cu privire la securitatea apei
si ca o piatrd de temelie pentru dezvoltarea unei implicari mai clare a politicii externe, a fost lansat
la sfarsitul anului 2012 un exercitiu de cartografiere a securitatii apei cu participarea UE si a statelor
membre in scopul de a obtine un instantaneu al responsabilitatilor fiecarui factor. Se preconizeaza

finalizarea exercitiului de cartografiere la Inceputul anului 2013.

in septembrie 2012, in marja Adundrii generale a ONU de la New York, iR/VP, impreuna cu
secretarul de stat Clinton si Natiunile Unite au prezidat un eveniment privind securitatea apei in
care a existat un acord larg cu privire la importanta apei pentru stabilitate si dezvoltare, precum si
pentru pace si securitate si au convenit accelerarea eforturilor comune de abordare a provocarilor

legate de securitatea apei.

La 25 iunie, in cadrul Strategiei de revizuire a strategiei UE pentru Asia Centrald pentru un nou
parteneriat, adoptata de Consiliul European in 2007, Consiliul a reafirmat ca mediul/apa sunt
domenii-cheie de actiune pentru implicarea UE in regiune in 2012, implicarea UE in materie de
securitate a apei in Asia Centrald a inregistrat noi progrese, inclusiv prin vizita in regiune a IR/VP

Tn noiembrie 2012.
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C. CONTRIBUTIA LA O ORDINE MULTILATERALA MAI EFICIENTA

UE si-a mentinut sprijinul fard echivoc pentru multilateralism, reafirmat in Tratatul de la Lisabona ,
recunoscand faptul ca dificultatile globale necesita solutii globale. La prezentarea declaratiilor UE
n cadrul organizatiilor internationale, acordurile generale, adoptate de Consiliu la 22 octombrie
2011, au fost puse in practica pe parcursul anului 2012, contribuind astfel la prezentarea acestor

declaratii ale UE. O prezenta coerenta a UE in forurile multilaterale ramane 0 prioritate.

1. ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE

UE si-a continuat eforturile interne de imbunatatire a aplicarii practice a modalitatilor din Rezolutia
65/276 a Adunarii generale a ONU privind participarea UE la activitatea ONU, adoptatd in mai
2011. UE s-a folosit pe deplin de dispozitiile Rezolutiei 65/276 si a participat activ la Adunarea
generala a ONU, la comitetele si grupurile sale de lucru, la reuniunile si conferintele internationale
organizate sub auspiciile Adunarii generale si la conferintele Natiunilor Unite. Actiunea UE a

contribuit la asigurarea in continuare in practica a modalitatilor si a aplicarii rezolutiei.

in prioritatile sale pentru activitatea la ONU®, UE si-a reafirmat obiectivul global de asigurare a

unei ONU puternice si eficiente aflate In varful sistemului international.

o La 13 iunie 2012, Parlamentul European a adoptat o recomandare adresata Consiliului privind
cea de a 67-a sesiune a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite [A7-0186/2012]. In
cadrul reuniunii sale din 23 iulie 2012, Consiliul a adoptat Prioritatile UE pentru cea de a 67-
a sesiune a Adunarii generale a Organizatiei Natiunilor Unite (doc. 12851/12).
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In domeniul picii si securitatii, punerea in aplicare a responsabilititii de a proteja a continuat si fie
o prioritate majora a UE la ONU. UE a continuat actiunile privind punerea in aplicare a conceptului
n cadrul instrumentelor si al politicilor UE. In domeniul gestiondrii crizelor, UE si ONU au rimas
implicate 1n activitatea sistematica cu privire la modul in care UE poate sprijini in continuare
actiunile ONU de mentinere a pacii si UE si-a continuat sprijinul pentru consolidarea pacii de catre
ONU, in special Comisia ONU pentru consolidarea pacii. UE a contribuit la un rezultat pozitiv al
primei reuniuni la nivel 1nalt a Adundrii generale a ONU privind statul de drept la nivel national si
international in septembrie 2012. Cu aceasta ocazie, UE si statele sale membre s-au angajat intr-o
serie larga de domenii urmarind consolidarea statului de drept la nivel international si national atat
in interiorul UE, cat si la nivel extern, oferind sprijin tarilor terte. Majoritatea angajamentelor ar

trebui puse 1n aplicare pana in 2014 sau 2015.

Drepturile omului sunt detaliate in alta sectiune a prezentului raport si, in acest context, trebuie doar
amintit cd promovarea drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept au ramas firul
calauzitor al actiunii UE la ONU pe parcursul anului 2012. UE a actionat cu succes n sprijinul
Rezolutiei 67 a AG a ONU privind pedeapsa cu moartea, precum si al initiativelor de tara ale UE
privind situatia drepturilor omului in cadrul Comitetului III si a continuat sd se implice intens in
prioritati-cheie precum libertatea religioasa sau de credinta cu tarile terte in scopul reafirmarii si
dezvoltarii in continuare a acquis-ului prezentat de UE in rezolutiile AG a ONU si ale Consiliului

pentru Drepturile Omului.

In domeniul dezvoltarii durabile, chestiunile prioritare cheie au fost actiunile ulterioare rezultatului
Rio+20 si pregatirea cadrului de dezvoltare post-2015. Este esential sa se asigure ca aceste doua
procese nu urmeaza directii diferite, ci sunt Ingemanate intr-un cadru unic, cuprinzator. UE a
actionat pentru a asigura un discurs coerent si orientat in cadrul organismelor si al forurilor ONU cu
privire la initiativele din domeniul guvernantei, inclusiv al guvernantei economice mondiale, al
actiunilor ulterioare rezultatelor Rio+20 si al cadrului de dezvoltare post-2015. Ca parte a masurilor
ulterioare Rio+20, UE a sprijinit adoptarea rezolutiei AG a ONU privind consolidarea si
actualizarea Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP). Combaterea

schimbarilor climatice a ramas si ea un obiectiv-cheie al UE la ONU.
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De asemenea, UE a promovat reformarea sistemului ONU. UE si-a mentinut angajamentul privind
garantarea unei gestionari eficiente si eficace a resurselor financiare ale ONU, in conformitate cu
principiile disciplinei bugetare si coerentei bugetare, cu respectarea celor mai inalte standarde

internationale, precum si privind consolidarea eficacitatii pe teren.

2. OSCE

UE a sprijinit in mod deosebit consolidarea OSCE pe parcursul intregului ciclu al conflictului (de la
alerta timpurie la reabilitarea postconflict), inclusiv prin intermediul activitatii Inaltului Comisar
pentru Minoritatile Nationale si al misiunilor OSCE de pe teren. UE a apreciat eforturile OSCE de a
da un nou impuls si de a Inregistra progrese cu privire la negocierile 5+2 privind solutionarea
conflictului din Republica Moldova si a recunoscut progresele in directia unei solutionari finale in
Transnistria in cadrul convorbirilor. De asemenea, UE a acordat o mare importanta progreselor
dimensiunii umane a OSCE, care include Biroul pentru institutii democratice si drepturile omului al
OSCE si Reprezentantul OSCE pentru libertatea presei. Cooperarea cu OSCE s-a dezvoltat in
continuare Tn domeniul libertatii presei, al drepturilor omului si al abordarii amenintarilor
transnationale, inclusiv cu privire la chestiuni legate de gestionarea frontierelor si la securitate si

securitate informatica.

UE continua sa acorde o mare importanta rolului institutiilor autonome ale OSCE 1n monitorizarea
punerii In aplicare a angajamentelor de catre statele participante la OSCE, ajutandu-le sa isi
imbundtdteascd performantele in acest sens. Aceasta include observarea alegerilor pe intreg
teritoriul OSCE. UE a contribuit la un acord cu privire la rolul OSCE in facilitarea participarii la

alegerile sarbe a rezidentilor din Kosovo.

UE a contribuit in mod activ la dialogul pe marginea viitorului securitatii europene, inclusiv prin
discutii privind procesul Helsinki+40, precum si la activitatea OSCE privind consolidarea si

modernizarea controlului armelor si masurile de consolidare a increderii si a securitatii.
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Cu toate acestea, in pofida unor eforturi majore ale presedintelui si a angajamentului constructiv al
UE, nu s-au putut realiza progrese in toate cele trei dimensiuni ale OSCE in 2012. UE a deplans
profund esecul adoptarii de decizii in dimensiunea umana in timpul consiliului ministerial de la
Dublin din decembrie 2012 si si-a exprimat dezamagirea ca nu a fost posibil sd se convina asupra

chestiunilor relevante pentru Forumul pentru cooperare in materie de securitate.

3. CONSILIUL EUROPEI

UE si-a continuat cooperarea cu Consiliul Europei in acord cu memorandumul de intelegere dintre
cele doud organizatii, in special in domeniul PEV (cu un accent deosebit pe Parteneriatul estic si pe
dimensiunea sud-mediteraneeana) si cu privire la Balcanii de Vest, in materie de democratie, stat de
drept si drepturile omului. UE a continuat s se bucure in special de o buna cooperare cu Consiliul
Europei cu privire la chestiuni legate de justitie si afaceri interne 1n cadrul punerii in aplicare a
Programului de la Stockholm al UE, precum si in domeniile statului de drept si democratiei, prin
intermediul unei cooperari stranse cu Comisia de la Venetia cu privire la reforma constitutionala si
chestiuni legate de legea electorala. O cooperare eficace a fost instituitd Intre Reprezentantul
Special al UE pentru drepturile omului si omologii sai din cadrul Consiliului Europei, precum
Comisarul pentru Drepturile Omului. Facilitatea pentru vecindtatea estica in valoare de 4 milioane
EUR, lansata in 2011, abordeaza chestiunile reformei justitiei, criminalitatii informatice si
combaterii coruptiei. Punerea in aplicare a programului comun ,,Consolidarea reformelor

X

democratice In vecindtatea sudica” a demarat la inceputul anului 2012 in Maroc si Tunisia, urmate
de lordania, dupa ce contactele la nivel politic si tehnic au dus la acorduri privind cooperarea.
Negocierile pentru aderarea UE la Conventia europeana a drepturilor omului s-au reluat pe baza
propunerilor UE, dupa un an de intrerupere generat de dezbaterile din interiorul UE privind

proiectul de acord obtinut la nivel tehnic Tn 2011.
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D. PROMOVAREA DREPTURILOR OMULUI, A DEMOCRATIEI SI A STATULUI DE
DREPT

2012 a fost un an marcat de schimbari deosebite in politica UE in domeniul drepturilor omului. Prin
adoptarea Cadrul strategic al UE privind drepturile omului si democratia si a Planului de actiune al
UE privind drepturile omului si democratia la 25 iunie, UE a reafirmat faptul ca drepturile omului
nu se afla doar in centrul principiilor sale directoare, ci sunt firul cdlauzitor care se regaseste in toate

actiunile sale.

Un Cadru strategic al UE privind drepturile omului si democratia

Cadrul strategic® prevede ci ,,UE va promova drepturile omului in toate domeniile actiunii sale
externe, fard exceptie”. Acesta stabileste principiile, obiectivele si prioritatile menite sa
imbunatateasca eficacitatea si coerenta politicii UE in domeniul drepturilor omului in ansamblu in
urmatorii zece ani®. Acesta prevede o baza convenita pentru un efort cu adevarat colectiv,
implicand statele membre ale UE si institutiile UE deopotriva. Cadrul strategic consolideaza si un

angajament pentru un parteneriat autentic cu societatea civila.

Cadrul strategic a fost o abordare a UE convenita ca raspuns la noile provocari globale.
Comunicarea comuni din decembrie 2011 a Comisiei Europene si a IR, ,,Drepturile omului si
democratia in centrul actiunilor externe ale Uniunii Europene - citre o abordare mai eficienta”*,
evidentiaza necesitatea coerentei in integrarea drepturilor omului in politicile externe. Comunicarea
afirma ca, in ceea ce priveste normele si valorile pe care doreste sa le sustind in domeniul
drepturilor omului si al democratiei, UE trebuie sa se bazeze pe anumite principii, sa dea dovada de

creativitate in privinta cdilor de urmat in acest sens si sa actioneze cu hotdrare pentru obtinerea unor

rezultate concrete.

% Concluziile Consiliului privind drepturile omului si democratia; Cea de a 3179-ea reuniune a

Consiliului Afaceri Externe, Luxemburg, 25 iunie 2012

La 18 aprilie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la Raportul anual
privind drepturile omului Tn lume si politica Uniunii Europene in domeniu, inclusiv
implicatiile pentru politica strategica a UE in domeniul drepturilor omului
[P7_TA(2012)0126]. La 13 decembrie 2012, acesta a adoptat o rezolutie referitoare la
Raportul anual 2011 privind drepturile omului si democratia inh lume si politica Uniunii
Europene in aceasta privinta [P7_TA(2012)0503], precum si 0 rezolutie referitoare la
revizuirea strategiei UE privind drepturile omului [P7_TA(2012)0504].

93

94 Comunicarea comuni a IR/VP si a CE ,,Drepturile omului si democratia in centrul actiunilor
externe ale Uniunii Europene - catre o abordare mai eficienta”; COM(2011) 886 final.
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Cadrul este completat de un plan de actiune care reuneste 97 de actiuni organizate in 36 de rubrici,
care acopera perioada pana la 31 decembrie 2014. Unul dintre angajamentele planului de actiune
este ca UE sa isi prezinte performanta in indeplinirea obiectivelor sale in cadrul raportului anual

privind drepturile omului si democratia in lume.

Drepturile omului in ansamblul politicii UE

Ca parte a noului pachet privind drepturile omului, numirea Tn acest an a unui Reprezentant
Special al UE privind drepturile omului urmareste sa contribuie la punerea in aplicare a cadrului
strategic si a planului de actiune si sa consolideze eficienta si vizibilitatea politicii UE®. DI Stavros
Lambrinidis si-a preluat functia in septembrie 2012 si a inceput deja sa isi facad auzita vocea,
Tndeosebi cu privire la partenerii strategici ai UE, la tarile din vecinatatea noastra si la tarile in
tranzitie. Acesta a prezidat dialoguri privind drepturile omului cu Mexic si cu Uniunea Africand; a
actionat in vederea dezvoltarii relatiilor cu Rusia si Egipt; a participat la evenimente la nivel Tnalt,
cum ar fi primul Forum al ONU privind afacerile si drepturile omului si reuniunea OSCE privind
punerea in aplicare a dimensiunii umane; si s-a intalnit cu aparatori ai drepturilor omului, membri ai
Parlamentului European si reprezentanti ai statelor membre. A promovat activitatea UE in domenii

ale drepturilor omului precum genul, libertatea religioasa sau de credinta si libertatea de exprimare.

2012 a fost un an in care UE a avut o activitate sustinuta de urmarire a integrarii in continuare a
drepturilor omului in propriile sale actiuni, dupa cum prevede cadrul. Toate cele 140 de delegatii si
oficii, impreuna cu cele 15 misiuni si operatii PSAC dispun in prezent de puncte focale privind
drepturile omului si democratia numite. Tn 101 de tari, au fost numiti si ofiteri de legitura pentru
aparatorii drepturilor omului. Punctele focale pentru drepturile omului exista in prezent in fiecare
directie executiva geografica si urmaresc integrarea coerentd a drepturilor omului in activitatea

SEAE Tn ansamblu.

% La 13 iunie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la Reprezentantul
Special al Uniunii Europene pentru drepturile omului [P7_TA(2012)0250].
14924/13 OT/pp 116

DGC1 RO



Grupul interservicii privind drepturile omului din cadrul Comisiei a inregistrat niveluri de
activitate sporite in legatura cu activitatea privind cadrul strategic si planul de actiune. Acesta s-a
Tntrunit Tn mai multe randuri Tn 2012, reunind SEAE si directii generale ale Comisieli, si si-a dovedit
valoarea asigurand actiuni coerente 1n randul diferitelor servicii care se ocupa de chestiuni legate de

drepturile omului.

O inovatie in 2012 a fost crearea unui Grup de contact la nivel Tnalt privind drepturile omului
intre Parlamentul European, SEAE si Comisia. Si acesta a fost creat in contextul activitatii
legate de cadrul strategic si de planul de actiune. In urma reuniunii sale initiale din 16 aprilie 2012,
acesta si-a aratat valoarea in calitate de for pentru schimburi periodice intre deputati in parlament si
inalti functionari ai SEAE privind chestiuni legate de drepturile omului. In consecinta, a continuat
sa se reuneasca incepand cu adoptarea cadrului strategic si a planului de actiune si este considerat

acum un canal important de comunicare.

Anul acesta, s-a inregistrate un angajament sporit al UE pentru a realiza parteneriate cu societatea
civila. Organizatiile societatii civile sunt consultate sistematic cu privire la toate programele si sunt
acum implicate indeaproape in procesul politic, cum ar fi redactarea orientarilor privind drepturile
omului si elaborarea abordarii cuprinzatoare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU

privind femeile, pacea si securitatea.

Actiunile UE in acest domeniu sunt extrem de importante deoarece, in 2012, spatiul ONG-urilor s-a
redus foarte mult. Organizatiile societdtii civile se confruntd tot mai mult cu restrictii grave si
variate ale libertdtii de expresie si de asociere impuse de guverne care cauta sa reduca la tacere

vocile si s le reprime actiunile.

Pentru a le sprijini cauza, IEDDO (Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului )
I-a sprijinit pe aparatorii drepturilor omului, societatea civila si pe alti actori in peste 100 de tari in
2012. Pentru perioada 2014-2020, Comisia Europeana a propus in proiectul sau de regulament
punerea la dispozitie a 1,4 miliarde EUR pentru a impulsiona si mai mult eforturile, desi negocierile

cu privire la bugetul exact si sfera acestuia continua.
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Comunicarea Comisiei din octombrie intitulata ,,Radacinile democratiei si ale dezvoltarii
durabile: angajamentul Europei fata de societatea civila in ceea ce priveste relatiile externe”™
angajeaza ferm UE in oferirea unui sprijin suplimentar organizatiilor societatii civile in tarile
partenere, astfel incét acestea sd isi poatd juca pe deplin rolul in furnizarea de servicii sociale,
transparentd, promovarea bunei guvernari si contributia la elaborarea politicilor. Este in curs in

prezent un exercitiu de cartografiere pentru a putea spori efectul actiunilor UE.

Tn octombrie, s-a inregistrat si crearea Fondului european pentru democratie (EED), destinat
sprijinirii apdratorilor democratiei care se lupta pentru tranzitia democratica in vecinatatea
europeani si dincolo de aceasta® . Acesta urmareste completarea instrumentelor deja existente,
inclusiv IEDDO. Valoarea adaugatd a EED va proveni din sprijinul rapid si flexibil pentru actorii
care nu sunt deja sprijiniti sau care sunt insuficient vizati sau intdmpina dificultati in obtinerea
sprijinului prin instrumentele existente ale UE, cazurile cele mai evidente fiind organizatiile
societdtii civile, miscarile si activistii individuali care actioneaza in favoarea unui sistem pluralist

multipartit, indiferent de marimea lor sau de statutul formal.

Cu toate acestea, cel mai important este ceea ce merge dincolo de retorica si de rapoartele elaborate
de institutii; este faptul ca politicile si planurile UE Imbunétatesc sau nu situatia drepturilor omului

la fata locului.

Promovarea universalitatii drepturilor omului

Pe parcursul anului 2012, UE si-a reafirmat angajamentul fatd de promovarea si protectia tuturor
drepturilor omului, fie civile si politice, fie economice, sociale si culturale. In acest scop, cel de al
14-a Forum anual UE -ONG privind drepturile omului, desfasurat in decembrie, a reunit peste 200
de apardtori angajati ai drepturilor omului, activisti si decidenti politici hotdrati sa transpuna
interesele comune in actiune comuna. Forumul a examinat rolul mecanismelor regionale in
promovarea universalitatii, cu participarea activa a reprezentantilor mecanismelor internationale si

regionale privind drepturile omului din Tntreaga lume.

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:RO:PDF
% La 29 martie 2012, Parlamentul European a adoptat o recomandare adresata Consiliului

referitoare la modalitatile de posibila creare a unui Fond european pentru democratie
[P7_TA(2012)0113].
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UE si-a continuat actiunea la nivelul ONU pentru a promova universalitatea drepturilor omului.
Aceasta a incurajat ratificarea tratatelor internationale cheie privind drepturile omului si a continuat
sd sublinieze necesitatea integrarii drepturilor omului, a guvernantei, a democratiei, a statului de

drept in cadrul Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM) post-2015.

Recunoasterea naturii universale a drepturilor omului este importanta pentru abordarea provocarilor
care nu respecta frontierele nationale. 2012 s-a caracterizat prin evolutia la nivel mondial a unor noi
crize ale drepturilor omului si prin acutizarea celor existente, fie ca este vorba despre raspandirea
unor legi represive in anumite tari din Europa de Est si Asia Centrala, fie ca este vorba despre criza
sustinutd in materie de securitate din Sahel. Situatia din Mali a cunoscut o deteriorare accentuata in
2012, cand lovitura de stat si activitatile gruparilor armate extremiste au dus la Incélcari flagrante
ale drepturilor omului. Intreaga regiune a fost afectata de tulburari politice, activitate teroristi, trafic

de droguri si arme care s-au raspandit dincolo de granite, amenintand pacea si securitatea.

Confruntata cu restrictionarea spatiului aparatorilor drepturilor omului si al ONG-urilor, precum si
cu inegalitatea de gen permanentd, UE a desfdsurat intreaga gama de instrumente in sprijinul

populatiilor aflate in dificultate.

Drepturile omului in toate politicile externe ale UE

In 2012, UE a promovat drepturile omului in toate domeniile actiunii sale externe, fara exceptie. In
2012, UE a continuat sa se asigura ca sunt inserate clauze privind drepturile omului in acordurile
politice cadru, cu tarile industrializate si neindustrializate deopotriva, si ca sunt facut legaturile
corespunzatoare cu acordurile de liber schimb. Acest lucru a ramas valabil, chiar daca nu a fost usor
si se ajunga la un acord cu tara partenera. in 2012, astfel de clauze au fost inserate in acorduri cu

Irak, Vietnam, America Centrala si Filipine%.

% La 14 iunie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la cazurile de
impunitate din Filipine [P7_TA(2012)0264].
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Tn cadrul politicii de securitate si apirare comune, desfasurarea prealabild a modulelor de
formare privind drepturile omului, protectia copilului si genul au fost dezvoltate in continuare in
cooperare cu institutii de formare din statele membre ale UE si cu societatea civild si vor fi pe

deplin operationale in 2013.

Punerea in aplicare a priorititilor UE in domeniul drepturilor omului

Pe parcursul anului 2012, UE a continuat sa isi reafirme opozitia fatd de pedeapsa cu moartea si s-
a folosit de toate instrumentele diplomatice de care dispune pentru a inregistra progrese in directia
abolirii la nivel mondial. Miscarea catre abolire este una dintre prioritatile maxime identificate de

cadrul strategic si planul de actiune privind drepturile omului si democratia.

Pentru a marca Ziua europeand/mondiala impotriva pedepsei cu moartea la 10 octombrie, UE si
Consiliul Europei au emis o declaratie comuna in care isi reafirma opozitia fata de recurgerea la
pedeapsa capitala in toate circumstantele, precum si angajamentul lor fata de abolirea pedepsei cu
moartea in intreaga lume. Delegatiile UE din ntreaga lume au comemorat evenimentul prin

organizarea a numeroase seminare, conferinte de presa, expozitii si evenimente.

UE a continuat sa se opuna pedepsei cu moartea in toate forurile relevante, in special ONU, OSCE
si Consiliul Europei. Printr-o intensa activitate de lobby si de informare, UE, impreuna cu statele
membre, a participat activ la alianta transregionala de promovare a Rezolutiei 67/206 a Adunarii
generale a ONU (21 decembrie 2012) care reafirma apelul pentru un moratoriu privind utilizarea
pedepsei cu moartea. Rezolutia a fost adoptata cu 111 de voturi pentru, 41 impotriva si 34 de

abtineri, un numadr fara precedent comparativ cu rezolutiile similare din 2007, 2008 s1 2010.
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Au continuat eforturile privind crearea unor noi orientari privind drepturile omului, precum si
dezvoltarea celor existente. Acestea sunt instrumente practice destinate sprijinirii reprezentatiilor
UE la fata locului 1n inregistrarea de progrese cu privire la politica drepturilor omului. A inceput
activitatea legata de orientarile privind libertatea religioasa sau de credinta si de transformarea in

orientiri a instrumentarului LGBTI®®

(lesbiene, homosexuali, bisexuali, persoane transgender si
intersexuali); Orientarile pentru politica UE fata de tarile terte In ceea ce priveste tortura si alte
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante au fost, de asemenea, revizuite. In acelasi

sens, nota orientativa privind handicapul si dezvoltarea a fost si ea actualizata in 2012.

Copliii au ocupat o pozitie proeminenta pe lista de prioritati a UE in domeniul drepturilor omului.
Au fost finantate numeroase proiecte axate pe copii in peste 50 de tari prin programul ,,Investitii in
oameni” si IEDDO. Printre acestea, UE a lansat punerea in aplicare a 15 proiecte de combatere a

muncii copiilor, in valoare de circa 11,1 milioane EUR.

In 2012, UE a condus o campanie globald de lobby pentru a promova ratificarea a doua protocoale
optionale la Conventia cu privire la drepturile copilului si la Conventia 182 a OIM (Organizatia
Internationala a Muncii) privind formele cele mai grave de munca a copiilor. Au fost asigurate alte

18 ratificari ale diferitelor instrumente.

% La 5 iulie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la violentele impotriva
femeilor lesbiene si drepturile persoanelor leshiene, homosexuale, bisexuale, transgen si
intersexuale (LGBT]I) din Africa [P7_TA(2012)0299].
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Chestiunile legate de gen*® au ocupat un loc important pe agenda anului 2012. UE a continuat sa
promoveze activ drepturile femeilor prin dialogurile privind drepturile omului si prin consultarile cu
partenerii. Cel de al doilea raport de punere in aplicare a Planului de actiune al UE privind
egalitatea de gen si responsabilizarea femeilor in contextul dezvoltarii a fost pregatit si adoptat in
noiembrie 2012. Raportul include exemple concrete de integrare a genului Tn instrumentele
geografice ale UE. Tot 1n legatura cu responsabilizarea, in septembrie, UE si 12 membri cofondatori
s-au angajat fatd de Parteneriatul pentru viitor egal, care urmareste asigurarea prioritatii participdrii

politice si a responsabilizarii economice a femeilor.

UE a continuat s actioneze in calitate de lider in punerea 1n aplicare a abordarii cuprinzatoare a
Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea. A fost
activa cu privire la chestiunea femeilor, pacii si securitétii in peste 70 de tari in 2012, sprijinul sau
insumand circa 200 de milioane EUR pentru dezvoltarea si punerea 1n aplicare a planurilor
nationale de actiune, finantarea organizatiilor neguvernamentale si formarea agentiilor

guvernamentale'®,

UE a adoptat o abordare centrata pe drepturile omului si adaptata genului in cadrul Strategiei UE
pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicarii traficului de persoane, adoptata in iunie 2012.
Strategia urmareste o abordare cuprinzatoare axata pe prevenirea traficului, urmarirea penala a
infractorilor, protectia victimelor si parteneriatele cu diferitele parti interesate, inclusiv cu societatea

civila.

100 Reuniunea anuald a Consilierilor PSAC privind drepturile omului si chestiunile de gen a avut

loc la 15 iunie 2012 la Bruxelles. Consilierii din aproape toate misiunile si operatiile si-au
prezentat activitatea si au discutat in special trei teme: formarea si resursele, conlucrarea cu
societatea civila si chestiunile interne/organizationale, inclusiv relatiile cu sediile centrale.
Toate documentele de planificare a misiunilor PSAC civile includ o referire clara la chestiuni
legate de drepturile omului/aspectele de gen, pace si securitate; 50% dintre mandate includ
aceleasi referiri clare si 60% dintre misiuni raporteaza in acest sens; 60% dintre misiunile
PSAC civile au desemnat consilieri de gen sau puncte focale care se ocupa in special de
aspectele de gen ale gestionarii crizelor.

La 2 februarie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia
femeilor in razboi [P7_TA(2012)0028].

101
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in ceea ce priveste libertatea de exprimare online si offline’®?, UE a condamnat in mod repetat
restrictiile impuse libertdtii de exprimare si accesului la internet, precum si arestarea bloggerilor, in
cadrul relatiilor sale bilaterale cu tari terte (Iran, Siria, China, Egipt, Libia, Vietnam) si in cadrul
forurilor multilaterale. Tn iunie, UE a jucat un rol-cheie in asigurarea adoptirii in unanimitate de
catre Consiliul pentru Drepturile Omului a primei rezolutii pentru protectia libertétii de exprimare

. < . 103
pe internet, care a fost condusa de Suedia.

Prin ,,Strategia fara deconectare”, UE a continuat sa
furnizeze sprijin permanent utilizatorilor internetului, bloggerilor si activistilor pe internet care

traiesc in regimuri autoritare.

Educatie

Educatia a fost una dintre chestiunile orizontale cheie ale reuniunii Gymnich (Paphos, 7-8
septembrie 2012). IR/VP a introdus educatia ca pe o chestiune orizontald de maxima importanta
care ar trebui sd se reflecte in abordarea noastrd cuprinzatoare a politicii externe. Potentialul de
influentare a transformarii societatilor a fost evidentiat ca un lucru care ar trebui sa se afle in centrul
politicii noastre externe. Aceasta se aplica indeosebi prevenirii conflictelor, interventiilor in zone de
conflict, precum si tarilor in proces de tranzitie. A fost exprimata preocuparea fatd de rata scazuta
de participare a femeilor si fetelor la sistemul de educatie si a fost subliniata necesitatea concentrarii

resurselor pe infrastructura educationala.

Colaborarea cu partenerii bilaterali
Pe parcursul anului 2012, UE a urmadrit sa aiba un impact la fata locului prin dialog si abordari

personalizate.

102 La 11 decembrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la Strategia
privind libertatea digitald in politica externa a UE [P7_TA(2012)0470].

108 A/HRC/20/L.13 The promotion, protection and enjoyment of human rights on the Internet
(Promovarea, protectia si exercitarea drepturilor omului pe internet) http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G12/147/10/PDF/G1214710.pdf?OpenElement
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Pe parcursul anului, au avut loc 30 de dialoguri si consultari dedicate privind drepturile omului,
n care subiectele de preocupare au fost evocate cu tarile-partenere. De asemenea, au avut loc
seminare cu societatea civila in Brazilia, Georgia, Indonezia si Mexic, in paralel cu dialogurile
privind drepturile omului. In 2012, IR/VP si SEAE au formulat numeroase declaratii, iar in

numeroase alte situatii, au fost desfasurate eforturi diplomatice mai putin vizibile.

140 de strategii de tara privind drepturile omului au fost primite din partea delegatiilor UE si
difuzate statelor membre, iar primele 48 de strategii au fost aprobate de Consiliu in noiembrie. Desi
trebuie recunoscut faptul ca procesul de validare s-a dovedit anevoios, toate strategiile au fost
pregatite de catre sefii misiunilor UE si sunt deja puse in aplicare, primele rapoarte de punere in

aplicare fiind asteptate la Tnceputul anului 2013 pe baza evaluarii situatiei la fata locului.

Actiunile prin intermediul institutiilor multilaterale
Nu existd un for mai potrivit decat Natiunile Unite pentru a asigura faptul ca drepturile universale

ale omului sunt recunoscute ca atare - si ca se aplica fiecarei femei, barbat sau copil, oriunde ar trai.

In 2012, UE si-a mentinut nivelul de angajament in cadrul forurilor ONU privind drepturile omului.
Cele trei sesiuni anuale ale Consiliului pentru Drepturile Omului s-au bucurat de mult succes din
perspectiva UE*™. UE a propus rezolutii privind Siria, Myanmar/Birmania, Republica Populara
Democrata Coreeana (impreund cu Japonia) si Belarus, impreuna cu rezolutii tematice privind
libertatea religioasa si de credintd si cu drepturile copilului (impreuna cu GRULAC, Grupul de tari
din America latind si Caraibi). UE a sprijinit activ mult mai multe rezolutii, inclusiv rezolutii
privind libertatea de exprimare, Sri Lanka, Iran, Eritreea, Cote d'Ivoire si Somalia. UE a initiat
crearea unui nou mandat de tara si numirea unui raportor special pentru Belarus si 1-a sprijinit pe
noul raportor special pentru Eritreea. UE, sprijinita de statele membre, si-a acordat intregul sprijin
pentru activitatea comisiei de ancheta privind Siria si a asigurat extinderile necesare de mandat,
precum si un apel puternic pentru asigurarea responsabilitdtii si prevenirea impunitdtii. Drepturile
femeilor au dominat chestiunile tematice si in cadrul celei de a 20-a sesiuni, UE a organizat
impreuna cu Brazilia un eveniment secundar privind aparatorii drepturilor femeii care s-a bucurat

de o larga participare.

104 La 16 februarie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la pozitia
Parlamentului privind cea de a 19-a sesiune a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului
[P7_TA(2012)0058].
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In timpul celei de a 67-a sesiuni a Adunirii generale de la New York, toate initiativele UE au fost
aprobate cu un sprijin puternic. Initiativa transregionala impotriva pedepsei cu moartea a fost
adoptata cu sprijinul cel mai larg inregistrat pana acum, atat ca numar de voturi, cat si in ceea ce
priveste sustinerea in comun, ceea ce confirma tendinta mondiala catre abolire. In urma unui proces
pozitiv cu tara vizata, s-a ajuns la un consens cu privire la o rezolutie privind Myanmar/Birmania,
care recunoaste progresele si enumera domeniile Tn care au mai rdmas preocupari legate de
drepturile omului pentru activitatea viitoare. Textul privind RPDC a fost adoptat fara vot si 0
initiativa privind Siria, introdusa de o coalitie larga de tari sub conducere araba, inclusiv citeva
state membre ale UE, a obtinut un sprijin record. O rezolutie cuprinzatoare privind drepturile
omului in Iran a fost prezentatd cu sprijinul UE si adoptata cu un rezultat satisfacator. Rezolutia
anuala a UE privind libertatea religioasa sau de credinta a fost, din nou, adoptata prin consens.
Sesiunea a adoptat si o rezolutie privind drepturile copilului, care a pus accentul pe copiii
populatiilor indigene, si a aprobat prima rezolutie a AG a ONU care invitd la incetarea practicii
nocive a mutildrii genitale feminine - o initiativa africana care s-a bucurat de sprijinul puternic al
UE - precum si texte care invita la eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si la

incetarea executiilor extrajudiciare.

Anul acesta, UE a continuat sa conlucreze indeaproape cu partenerii regionali din intreaga lume,
precum Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Uniunea Africana, precum si
Liga Statelor Arabe si s-a angajat impreund cu Organizatia de Cooperare Islamica (OIC). Pentru
prima datd, au fost adoptate prioritatile EU pentru cooperarea cu Consiliul Europei in 2012-13, cu o
corelare la programul bienal de activitati al Consiliului Europei. UE si Consiliul Europei au pus in
aplicare un numadr crescand de programe comune in domeniul statului de drept, al democratiei si al
drepturilor omului, atingand n 2012 cifra de 101 milioane EUR (cofinantata la un nivel mediu de

89% de catre UE).

Colaborarea in cadrul UE

2012 a fost marcat de intensificarea cooperarii intre institutiile UE.
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Premiul Nobel pentru Pace a fost primit de Ziua drepturilor omului, pe 10 decembrie, de
presedintii Van Rompuy, Barroso si Schulz. S-a decis utilizarea fondurilor primite pentru Premiul

Nobel pentru a finanta proiecte prin care se oferd educatie copiilor afectati de conflictele armate.

Premiul este o recunoastere deosebita a realizarilor din trecut, dar pune accentul si pe necesitatea ca
toti europenii - institutiile UE, statele membre si 500 de milioane de cetateni - sa actioneze
impreuna si sd dubleze eforturile noastre pentru a promova si proteja drepturile omului nu doar in

interiorul frontierelor noastre, ci si in intreaga lume.

Democratia, statul de drept si suprematia legii

Democratia si suprematia legii sunt parte integranta a politicii UE in materie de drepturi ale omului.
In 2012, UE a continuat sa sprijine cu vigoare procesele electorale in intreaga lume prin trimiterea
de misiuni de observare a alegerilor (MOA) si misiuni de experti electorali (MEE), precum si
prin oferirea de asistenta electorald si sprijin pentru observatorii interni. In total, UE a desfasurat 13
MOA si MEE pe parcursul anului 2012. Aceste misiuni au contribuit la sprijinirea democratiei in
vecinatatea UE (MOA 1n Alegarea, echipa de evaluare electorald in Libia si MEE in Egipt), au
asistat la transferul de putere catre opozitie (MOA si MEE in Senegal, MEE in Mexic) si la

consolidarea democratiei in statele fragile (MOA in Timorul de Est si Sierra Leone).

Au fost intensificate eforturile de asigurare a unei monitorizari sistematice a recomandarilor facute

de misiunile electorale ale UE. Au fost implicate toate grupurile de lucru geografice ale Consiliului,
iar instructiunile au fost transmise tuturor delegatiilor UE. In decembrie, ca parte a acestor eforturi,

UE a desfasurat o primd misiune de monitorizare electorald in Malawi in scopul studierii

progreselor inregistrate in reformele electorale si a impactului recomandarilor MOA a UE.

Victoria epocald a democratiei si a drepturilor omului in 2011, in special in vecindtatea sudicd, a
fost urmata in 2012 de experiente si provocari mult mai dificile, ceea ce a evidentiat faptul ca o

serie de alegeri nu este suficientd pentru ancorarea unei democratii.
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Natura turbulenta a procesului politic din Egipt dovedeste fragilitatea tranzitiei si gradul insemnat
de consolidare care este inca necesar. Legatura dintre exercitarea drepturilor politice si civile si
exercitarea drepturilor economice, sociale si culturale a fost aratata in mod clar - asa cum transpare
in sistemele politice care sunt (sau nu sunt) capabile sd asigure bundstarea cetatenilor, inclusiv a

femeilor si a membrilor care apartin minoritétilor.

Au fost organizate grupuri operative ale UE cu Tunisia (2011), lordania (2012) si Egipt (2012)
pentru a oferi sprijinul politic si economic extrem de util acestor tari in tranzitiile lor catre
democratie. Astfel, UE si-a ardtat disponibilitatea de a fi un partener veritabil, cu conditia asigurarii

respectarii drepturilor omului si a principiilor democratice.

Pe parcursul anului, UE a urmadrit sa utilizeze toate instrumentele de care dispune, de la dialogul
politic la cooperarea pentru dezvoltare si la sanctiuni in urmarirea satisfacerii depline a drepturilor
omului si a democratiei. Activitatea a continuat cu privire la abordari mai coerente ale sprijinului
pentru democratie in urma concluziilor Consiliului din decembrie 2009, Tn octombrie, a fost
adoptat un raport comun consolidat privind punerea in aplicare a planurilor de actiune pentru
sprijinirea democratiei Tn noua tari-pilot. Lectiile Tnvatate urmaresc sd ofere informatii pentru

lansarea celui de al doilea val de tari la inceputul anului 2013.

Democratia si statul de drept se ingemineazi in mod necesar cu dezvoltarea. In 2012, UE a
inregistrat progrese cu privire la politica UE privind viitoarea cooperare pentru dezvoltare, si anume
Agenda schimbarii'®, care subliniaza necesitatea sprijinirii unei abordari a dezvoltarii bazate pe
drepturile omului si a asigurarii faptului ca procesele dezvoltarii sunt incluzive. ,,Orientérile

59107

privind sprijinul bugetar”™" au plasat si ele drepturile omului, guvernanta si democratia in centrul

cooperdrii pentru dezvoltare a UE.

105 Concluziile Consiliului privind sprijinirea democratiei in relatiile externe ale EU - Citre o
coerenta si 0 eficienta sporite (doc. 16081/09)
http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/ro/09/st16/st16081.ro09.pdf

106 Concluziile Consiliului privind cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o
agenda a schimbarii (cea de a 3166-a reuniune a Consiliului Afaceri Externe, 14 mai 2012).

107 Concluziile Consiliului ,,Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al UE destinat tarilor terte”;
cea de a 3166-a reuniune a Consiliului Afaceri Externe, Bruxelles, 14 mai 2012.
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La 22 si 23 noiembrie 2012, a avut loc la Bruxelles ,,Seminarul privind statul de drept pentru
expertii misiunilor PSAC”. A fost pentru prima oara cand CPCC (Capacitatea civild de planificare
si conducere) a organizat un astfel de eveniment pe tema statului de drept. Seminarul a abordat
problemele cu care se confruntd CPCC in cele zece misiuni ale sale din Europa, Africa, Orientul
Apropiat si Mijlociu, in care contribuie la dezvoltarea in continuare a statului de drept si a
suprematiei legii CPCC a constituit un for pentru schimb de opinii, pentru discutarea si crearea unei

o L. . . . .. . . . 108
retele de parti interesate si experti pentru actiunile ulterioare din acest domeniu™ .

In 2012, UE a sustinut si sporit in continuare angajamentul de a consolida statul de drept si
suprematia legii prin intermediul misiunilor sale PSAC, inclusiv, in special, EULEX Kosovo,
EUPOL Afganistan, EUJUST Lex Irak si EUPOL COPPS (teritoriile palestiniene ocupate).

E. CRESTEREA EFICACITATII, A CAPACITATII SI A COERENTEI GESTIONARII
CRIZELOR PRIN INTERMEDIUL PSAC

Tn 2012, au fost lansate trei noi misiuni civile: EUCAP NESTOR pentru sprijinirea consolidarii

capacitatii maritime regionale In statele din Cornul Africii si din vestul Oceanului Indian;

EUAVSEC Sudanul de Sud, pentru a ajuta la consolidarea securitdtii Aeroportului international de

la Juba, si EUCAP Sahel Niger, pentru a imbunétati capacitatile fortelor de securitate din Niger de

combatere a terorismului si criminalititii organizate. In plus, spre sfarsitul anului 2012, a avut loc si

planificarea actiunii PSAC din Mali si Libia.

108 Seminarul a reunit timp de doua zile aproape 60 de persoane care reprezintd cinci misiuni
diferite (EUJUSTLEX IRAQ, EULEX KOSOVO, EUPOL AFGHANISTAN, EUPOL
CONGO, EUPOLCOPPS), alte institutii ale EU, ONU, statele membre, ONG-uri, centre de
formare si cercetatori.
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La 14 decembrie 2012, sefii de stat si de guvern au transmis un semnal puternic in favoarea
consolidarii capacitatii UE de a actiona in calitate de furnizor de securitate, prin adoptarea
concluziilor procedurale privind PSAC pentru a pregati discutia din cadrul Consiliului European
privind securitatea si apararea, prevazuta pentru decembrie 2013. In vederea acestei dezbateri,
Consiliul European - reiterdndu-si angajamentul de a consolida PSAC in calitate de element esential
al abordarii cuprinzitoare a UE - i-a invitat pe IR (prin SEAE si EDA), precum si Comisia s
raporteze pana in septembrie 2013 cu privire la propunerile si actiunile lor respective de consolidare
European a identificat trei prioritati: (1) sporirea eficacitatii, a vizibilitatii si a impactului PSAC; (i1)
imbunatatirea dezvoltarii capabilitatilor de aparare; (iii) consolidarea industriei de aparare

europene®.

1. CRESTEREA CAPACITATILOR

1.1. Concepte pentru activitatile PSAC

Elaborarea unor concepte ale UE a continuat sa fie un efort oportun si important, deoarece
necesitatea dezvoltarii capacitatii UE a crescut in 2012, nu in ultimul rand In urma lansdri a trei noi
misiuni. Conceptele sunt instrumente esentiale care servesc drept orientari si manuale pentru
actiunea PSAC in numeroase domenii. Revizuirea conceptelor vechi si elaborarea de concepte noi
pe baza lectiilor invétate din propriile misiuni ale UE de gestionare a crizelor, precum si din
experienta altor actori internationali, contribuie la o planificare Tmbunatititd si mai rapidd a noilor
misiuni si operatii. La randul lor, lectiile deriva in principal din experienta proprie a UE, si sunt
validate si puse in aplicare prin concepte noi sau actualizate. Una dintre cele mai importante
activitati conceptuale include lansarea examinarii si a revizuirii conceptului de ,,Misiuni PSAC la
frontiera in cadrul gestionarii civile a crizelor” si elaborarea unui ,,concept pentru operatii de

securitate maritima’*°,

109 | a 22 noiembrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la punerea n
aplicare a politicii de securitate si aparare comune [P7 TA(2012)0455]. Tot la 22 noiembrie
2012, acesta a adoptat o rezolutie referitoare la clauzele UE de aparare reciproca si de
solidaritate: dimensiuni politice si operationale [P7_TA(2012)0456].

110 | a 10 mai 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la pirateria maritima
[P7_TA(2012)0203].
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1.2. Capacitatile civile si militare
CAPACITATILE CIVILE

In 2012, s-au inregistrat pasi importanti in directia dezvoltarii in continuare a capacitatilor civile
pentru PSAC. Cu toate acestea, dat fiind faptul cd UE continua sd desfdsoare misiuni mai diverse si
mai complexe, adesea in medii ostile si care necesitd o gama larga de experientd, este necesard o

activitate suplimentara.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului din decembrie 2011, SEAE a stabilit un plan multianual de
dezvoltare a capacitatii civile, pe baza activitatii desfasurate in cadrul celor doua obiective globale
civile, in vederea instituirii unui cadru durabil pentru dezvoltarea capacitatii civile a PSAC prin
canalizarea diferitelor directii de activitate pentru dezvoltarea capacitatilor civile si structurarea unei

secvente de raportare si de orientare politica .

In septembrie 2012, a avut loc al patrulea seminar la nivel inalt privind facilitarea desfasurarii
personalului civil tn misiunile PSAC™?, care s-a axat pe depisirea neajunsurilor din misiunile civile
PSAC 1n domeniul statului de drept. Capacitatile civile au beneficiat, de asemenea, in 2012 de o
vizibilitate politica ridicata prin discutia directorilor de politica de securitate. Aceasta practica va

continua pe parcursul anului 2013.

In 2012, s-au inregistrat progrese insemnate in directia finalizarii mediului informatic Goalkeeper,
care urmareste ajutarea autoritatilor statelor membre in crearea registrelor personalului civil si in

civile Tn misiuni PSAC.

11 Solicitarea Consiliului din decembrie 2011 este cuprinsa in PSAC - Concluziile Consiliului

(doc. 17991/11). Cu privire la activitatea desfasuratd in cadrul celor doua obiective globale
civile, a se vedea: Raportul final privind Obiectivul global civil 2008 (doc. 14807/07) si
Raportul final privind Obiectivul global civil 2010 (doc. 16817/10).

Cele patru seminare (iunie 2009, iulie 2010, iulie 2011, septembrie 2012) au avut loc la
Bruxelles si s-au adresat reprezentantilor la nivel Tnalt ai tuturor ministerelor si serviciilor
nationale Tnsarcinate cu detasarea propriu-zisa a personalului in misiunile PSAC civile.
Rapoartele seminarelor respective se afld in doc. 12018/09 (seminarul din 2009), doc.
14201/10 (seminarul din 2010), doc. 16109/11 (seminarul din 2011) si doc. 15337/12
(seminarul din 2012). Progresele statelor membre in facilitarea desfasurarii personalului civil
n misiunile PSAC au fost raportate Consiliului in noiembrie 2009 si in decembrie 2010 (a se
vedea documentele 15842/09 si, respectiv, 16989/10). Un al treilea raport privind progresele
inregistrate urmeaza sa fie publicat la inceputul anului 2013.

Cel mai recent raport privind progresele inregistrate referitor la Goalkeeper se afld in doc.
12312/12. Al patrulea raport privind progresele inregistrate referitor la Goalkeeper este
asteptat in aprilie 2013.

112

113
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Este in desfasurare activitatea, in cadrul consolidarii legdturilor dintre PSAC si libertate, securitate
si justitie, de sensibilizare a comunitatii securitatii internd in legdturd cu necesarul de personal al
misiunilor civile, printr-o serie de actiuni cu implicarea statelor membre, a agentiilor UE de

securitate interna si a institutiilor UE.

De asemenea, la sfarsitul anului 2012, desfasurarea rapida a viitoarelor misiuni PSAC a fost
imbunatatita considerabil prin crearea unui depozit PSAC, al carui principal obiectiv va fi dotarea

rapida a misiunilor cu echipament esential pentru operabilitatea si desfasurarea lor rapida.

In cele din urma, in toamna anului 2012, normele privind achizitiile aplicabile misiunilor care
opereaza in tarile aflate in criza au fost relaxate de catre Comisie (in conformitate cu dispozitiile
aplicabile ale Regulamentului financiar): acest lucru a asigurat faptul ca misiunile PSAC 1isi pot

satisface mai usor nevoile in materie de echipamente si servicii.

CAPABILITATI MILITARE

In concluziile sale din noiembrie, Consiliul si-a reiterat apelul la mentinerea si dezvoltarea in
continuare a capabilitatilor militare de sustinere si de consolidare a PSAC - care stau la baza
capacitatii UE de a actiona ca furnizor de securitate, in contextul unei abordari cuprinzatoare mai
largi. Ciprul a organizat diferite evenimente privind capabilitatile militare aducand subiectul in

prim-planul discutiilor la toate nivelurile Tn cea de a doua parte a anului 2012.

In urma actualizarii din 2011 a planului de dezvoltare a capacitatilor (CDP) al (AEA), este in

pregatire o noud revizuire pentru 2014, care va aborda atat substanta, cét si structura acestuia.
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Realizarile in materie de dezvoltare a capabilitatilor militare ale UE desfasurate sub indrumarea
Comitetului militar al UE au fost prezentate intr-un Raport unic privind progresele inregistrate cu

privire la dezvoltarea capabilitatilor militare ale UE (SPR)*

. Printre cele mai importante realizari
raportate s-au numarat cele din domeniul punerii in comun si partajarii (cu un accent pe formare si
educatie), al apararii impotriva criminalitatii cibernetice, al implicarii militare in cerul unic
european, al elaborarii de concepte si al suportului logistic pentru operatii PSAC. Principalele
neajunsuri actuale raportate sunt legate de nivelul redus de sprijin pentru mecanismele UE de
raspuns rapid maritim si aerian, intarzierea elaborarii pe termen scurt a retelei extinse pentru
operatii ale UE, mentinerea locurilor vacante pe lista gruparilor tactice ale UE care ar putea reduce

capabilitatea de raspuns militar rapid a UE.

In privinta revizuirii neajunsurilor, in concluziile sale din noiembrie, Consiliul a evidentiat
necesitatea axarii dezvoltarii capabilitatii militare pe eliminarea carentelor si pe intrunirea noilor
cerinte pentru PSAC. Acesta a invitat CMUE sd examineze in 2013 neajunsurile si prioritdtile in
materie de capabilitati militare, ca sursd de informatii pentru planul de dezvoltare a capacitatilor al
Agentiei Europene de Aparare (AEA), plan care vizeaza furnizarea de informatii in cazul deciziilor

nationale privind investitiile in aparare pentru dezvoltarea capabilitatilor.

Punerea in comun si partajarea

A continuat sa stea la baza eforturilor UE dubla abordare a dezvoltarii proiectelor in colaborare,
asociata unei cooperari europene in domeniul apararii mai sistematice si mai durabile pe termen
lung. Tn acest sens, Comitetul director al AEA a adoptat ,,Codul de conduiti privind punerea in
comun si partajarea”’, document neobligatoriu care cuprinde actiuni concrete pentru integrarea
cooperarii n procesele decizionale nationale. S-au Tnregistrat progrese si cu privire la proiectele de
punere in comun si partajare sustinute de AEA. Intr-adevar, au fost realizati pasi importanti pe
parcursul anului 2012, in special in domeniul alimentarii in aer (semnarea scrisorii de intentie
privind ,,Punerea in aplicare a unei initiative europene pentru transportul cu aeronave strategice de
alimentare multifunctionale”), formarea in domeniul elicopterelor (semnarea unui acord tehnic legat
de programul de exercitii pentru elicoptere), formarea in domeniul protectiei impotriva
dispozitivelor explozive improvizate, spitalele de campanie, supravegherea maritima, comunicatiile
prin satelit (celula pentru achizitii) si autorizarea diplomaticd (semnarea unui acord de program
privind autorizarea diplomatica a aeronavei de transport militar a participantilor in spatiul aerian sau

pe teritoriul lor national respectiv).

114 Raportul unic privind progresele inregistrate cu privire la dezvoltarea capabilitatilor militare
ale UE Tn perioada noiembrie 2011-octombrie 2012 (doc. 15476/12 din 25 octombrie 2012)
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Activitatea pregatitoare a Grupului operativ al Comisiei pentru industria apararii si piata apararii a

fost salutatda de Consiliu 1n concluziile sale din noiembrie, in care a incurajat Comisia Europeana si
AEA sa conlucreze indeaproape cu statele membre in directia unei piete a apararii mai competitive
si mai transparente in Europa si a unei industrii europene de aparare mai puternice, si sd stimuleze

sinergiile in cercetarea si tehnologia cu dubla utilizare (inclusiv Tn domenii precum vehiculele

aeriene fara pilot, securitatea informatica i maritima, spatiul si energia si mediul).

1.3. Lectiile invatate si cele mai bune practici in PSAC civila si militara

Este in curs de consolidare sistemul pentru lectiile invatate in dimensiunile civild si militara ale
PSAC. La 30 noiembrie, SEAE a prezentat un pachet de documente intitulat ,,Lectiile invétate:
imbunatatirea produsului”. Acesta a fost salutat de statele membre. Printre documente s-a aflat un
proiect de concept de lectii invatate si de cele mai bune practici in PSAC civild, care pune un accent
sporit pe asigurarea punerii n aplicare a lectiilor invatate si transformarea experientei in cele mai

bune practici pentru a oferi modele pozitive.

Tot in cadrul ,,imbunatatirii produsului”, au existat doud rapoarte comune civilo-militare: primul
raport comun publicat vreodata privitor la lectiile Tnvatate si cele mai bune practici civilo-militare si
un raport tematic privind lectiile invatate referitoare la sprijinul PSAC civilo-militar pentru reforma
sectorului de securitate (RSS). RSS este unul dintre domeniile-cheie de interventie ale UE in
sprijinul pécii si securitatii internationale. Rapoartele au fost prezentate de CMPD si salutate de
COPS. A fost, de asemenea, prezentat un raport privind lectiile invatate pentru PSAC in urma
programului de formare a fortelor de politie finantat de CE, EUPFT 2008-2010. Recomandarile din

aceste rapoarte vor orienta activitatea si lectiile invatate si cele mai bune practici in 2013.

O baza de date comuna civilo-militard de lectii invatate si de bune practici in PSAC a fost, de
asemenea, creatd in 2012 pentru a facilita partajarea lectiilor invdtate, a cunostintelor, a experientei
si a bunelor practici in randul factorilor care se ocupa de gestionarea crizelor. Acest exercitiu
important implica toate partile interesate (Consiliu, SEAE, departamente ale Comisiei): dezbaterea
cu privire la lectiile invatate a continuat in 2013, cand SEAE si Comisia vor prezenta Consiliului,

spre aprobare, o foaie de parcurs privind imbunatatirile concrete.
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1.4. Formare si exercitii
Au fost depuse eforturi considerabile Tn 2012 atat la nivelul UE, céat si la nivelul statelor membre
pentru a indeplini obiectivele globale si a imbunatati formarea PSAC in randul tuturor categoriilor

de personal cu activitate in chestiuni PSAC sau desfasurate in misiuni si operatii PSAC.

In mai 2012, SEAE a organizat pentru prima oara o reuniune la care au participat sefii unitatilor de
formare si expertii in formare din misiunile si operatiile PSAC, din institutiile UE si din cadrul
principalilor furnizori de formare in domeniul gestionarii crizelor. Evenimentul a facilitat crearea
unei retele in randul acestor trei grupuri principale de factori interesati, inclusiv discutarea celor mai
bune practici 1n activitatile de formare de la inceputul misiunii - precum si legatura acestora cu
formarea care preceda desfasurarea - si sporirea sensibilizarii cu privire la instrumentele de sprijin
pentru formare disponibile la nivelul UE. Reuniunea s-a bucurat de o larga participare si a fost

extrem de bine apreciata de participanti. Va deveni un eveniment anual.

Activitati de formare importante au abordat intre altele chestiuni precum pregatirea potentialilor
viitori sefi de misiune de rang inalt pentru misiunile si operatiile PSAC, planificarea strategica a

misiunilor si integrarea chestiunilor legate de gen in activitatile operationale PSAC.

Dezvoltarea in continuare a abordarii cuprinzatoare a fost consolidatd prin desfasurarea de cétre
EUMS a trei cursuri strategice axate pe planificare operationala, cu participarea tuturor institutiilor
UE. EUMS si Colegiul European de Securitate si Aparare (CESA) au desfasurat cu succes primul
curs de orientare organizat in comun. CESA a colaborat, de asemenea, indeaproape cu Colegiul
European de Politie (CEPOL) si cu proiectul Comisiei ,,Noua initiativa a Europei in materie de
formare pentru gestionarea crizelor civile”, care organizeaza, printre altele, formare anterioara

desfasurarii pentru mai multe misiuni PSAC civile.

In 2012, SEAE si Comisia au pregitit o propunere de consolidare a CESA si de corelare mai stransi

a acestuia cu SEAE.
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Reflectand situatia post-Lisabona, SEAE a desfasurat, pentru prima datd, un exercitiu de gestionare
a crizelor pe mai multe niveluri 2012, care a utilizat toate cele trei niveluri ale procesului
decizional**® intr-un raspuns PSAC la o crizi fictional. O valoare suplimentari a fost extrasi din
exercitiu prin testarea elementelor noilor proceduri propuse pentru gestionarea crizelor si a
sistemului de raspuns in caz de crizd al SEAE. Lectiile derivate din exercitiu vor fi utilizate n
cadrul examinarii si al revizuirii Politicii si conceptului de exercitiu ale UE, care urmeaza sa fie

finalizate Tn 2013.

2. SPORIREA EFICACITATII

2.1. Cooperarea cu partenerii in gestionarea crizelor

TARILE PARTENERE

Eforturile au fost intensificate cu scopul de a continua dialogul substantial si cooperarea cu tarile
terte, inclusiv cu partenerii strategici, si de a dezvolta relatiile cu parteneri noi. Statele membre au
aprobat o serie de recomandari pentru imbunatatirea si adancirea cooperarii cu partenerii cu privire
la PSAC, care vor necesita actiuni ulterioare suplimentare. UE si-a continuat dialogul cu membrii
NATO europeni care nu sunt membri ai UE, cu alte tari care sunt candidate la aderarea la UE,
precum si cu alti cativa parteneri importanti, inclusiv SUA, Canada, China, Japonia, Rusia si

Ucraina, si cu vecinii UE de la est si sud.

in2012, 14 tari (Albania, Canada, Chile, Croatia, Elvetia, Islanda, fosta Republica iugoslava a
Macedoniei, Muntenegru, Norvegia, Noua Zeelanda, Serbia, Turcia, Ucraina, SUA) au participat la
9 misiuni si operatii PSAC [EUFOR ALTHEA, EUJUST LEX Irak, EULEX Kosovo, EUPM BiH
(mandatul s-a incheiat la 30 iunie 2012), EUPOL COPPS, EUPOL Afganistan, EUNAVFOR
ATALANTA, EUTM SOMALIA, EUSEC RD Congo]. A continuat interactiunea fructuoasd cu mai

multi alti parteneri in contextul activitatilor de combatere a pirateriei.

15 Cele trei niveluri ale procesului decizional care au participat la exercitiu au fost: nivelurile
strategie politica, strategie militara si operational.
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Pe parcursul anului 2012, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Noua Zeelanda si Republica
Moldova au Tncheiat cu UE acorduri pentru stabilirea unui cadru pentru participarea acestora la
operatiile UE de gestionare a crizelor (,,Acorduri-cadru de participare”). Au demarat negocierile

privind acordurile-cadru de participare cu Georgia si cu Republica Coreea.

2.2. Organizatii internationale

UE-NATO

In 2012, in cadrul cooperirii strainse UE-NATO in domeniul gestionarii crizelor in cadrul
acordurilor ,,Berlin Plus” pentru operatia PSAC EUFOR Althea in Bosnia si Hertegovina a

continuat sd functioneze fara probleme si in mod eficient.

Atunci cand s-a constatat ca planificarea privind Mali ar putea duce la lansarea unei noi operatii
militare a UE, a fost asigurata transparenta deplina cu aliatii europeni care nu sunt membri ai UE,

atat la nivel bilateral, cat si in cadrele convenite.

SEAE a participat la exercitiul NATO de gestionare a crizelor CMX 12 cu statut de observator.

Tn conformitate cu mandatul acordat de Consiliul European in septembrie 2010, punerea Tn aplicare

a propunerilor concrete naintate Secretarului General al NATO in 2011 a continuat Tn 2012 astfel:

— contactele interpersonale s-au dezvoltat in prezent in numeroase domenii ale gestionarii crizelor.
Noile formate de reuniuni la nivel de personal la nivel inalt au contribuit la cresterea
transparentei si a complementaritatii cu privire la subiecte de interes comun, nu in ultimul rand
cu privire la domenii In care ambele organizatii actioneazd impreuna.

— informadrile cu privire la subiecte precum apararea Impotriva criminalitdtii cibernetice sau
combaterea terorismului de catre personalul UE pentru grupurile de lucru ale NATO s-au bucurat
de reciprocitatea informarilor pe aceleasi subiecte de catre personalul NATO pentru grupurile de
lucru ale UE, ceea ce a permis schimburi de opinii care au fost salutate de statele membre si de
natiunile din ambele organizatii.

— in plus, cu privire la capabilitdtile de aparare, a continuat cooperarea productiva la nivel de
personal intre UE si NATO cu privire la proiecte in domeniul punerii in comun si partajarii si al

apararii inteligente, pentru a asigura coerenta si consolidarea reciproca si pentru a evita dublarea.
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UE-ONU

La 3 iulie 2012, COPS a aprobat ,,Planul de actiune pentru consolidarea sprijinului PSAC a UE
pentru mentinerea picii de catre ONU”. In toamna anului 2012, UE a demarat punerea in aplicare a
planului de actiune. Accentul primei etape a fost pus pe actiunile cu o prioritate maxima pentru

ONU si pentru UE si care au un calendar relativ scurt pentru punerea in aplicare.

Cea de a doudsprezecea reuniune a Comitetului director UE-ONU pentru gestionarea crizelor a avut
loc la Bruxelles la 2 februarie 2012. A fost prima reuniune a comitetului director de la crearea
SEAE si prima reuniune dupa o intrerupere de doi ani. Ordinea de zi a abordat crizele din Africa,
precum cele din Sudanul de Sud, RDC si Somalia, dar a discutat si noi modalitati de functionare a
comitetului director si a capacitatilor civile. O noud reuniune a avut loc la 26 noiembrie la New
York, axata din nou pe evolutiile din Africa: Mali, Somalia si RDC. Au fost, de asemenea, discutate

planificarea si drepturile omului In mentinerea pacii/gestionarea crizelor.

In mai 2012, IR/VP si Secretarul General al OMI (Organizatia Maritima Internationali) au semnat o
declaratie comuna privind un parteneriat pentru combaterea pirateriei maritime si a jafurilor armate
n vestul Oceanului Indian.

In plus, a fost creat un ,,Grup de coordonare a consolidarii capacitatii” in contextul Grupului de
contact pentru pirateria in largul coastelor Somaliei care reuneste organizatiile majore care raspund
de punerea in aplicare a marii majoritati a activitatilor de consolidare a capacitatii in vestul
Oceanului Indian. Activitatea lor este facilitatd de o bazd de date accesibila in comun la nivel

international in care figureaza toate activitatile relevante de consolidare a capacitatii din regiune.
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2.3. Centrul Satelitar al Uniunii Europene (CSUE)

Anul 2012 a continuat tendinta de crestere a rolului Centrului Satelitar al Uniunii Europene (CSUE)
in PSAC. Prin furnizarea de analize ale imaginilor prin satelit din tari si regiuni in conflict,
SATCEN sprijina procesul decizional referitor la lansarea si desfasurarea misiunilor si operatiilor
PSAC. Analiza imaginilor prin satelit cu privire la situatia din Siria a contribuit la creionarea
pozitiei UE. Monitorizarea posibilei proliferdri a armelor de distrugere Tn masa si a dezvoltarii de

capabilitati In materie de rachete a sprijinit negocierea politica cu Iranul.

Crizele Tn desfasurare in Africa de Nord si Orientul Mijlociu au contribuit la sporirea sarcinilor

116
0

centrului. Tn total, SATCEN s-a ocupat de 84 de sarcini noi, care au dus la peste 800™*° de produse.

SEAE si statele membre ale UE deopotriva beneficiazd de acest sprijin.

In 2012, CSUE si-a demonstrat capacitatea de a sprijini aproape in timp real o operatic ONU pe
teren in Siria, si anume UNSMIS. Monitorizarea crizei din Siria a constituit sarcina de lucru
individuald cea mai importanta a centrului, care a dus la peste 300 de produse. Tn timpul acestei
perioade, CSUE a actionat in mod de criza (program de lucru prelungit, lucru in schimburi si

activitate Tn week-end).

Capacitatea CSUE este tot mai recunoscutd, iar numarul de cereri din partea organizatiilor
internationale (ONU, UA, NATO) cunoaste o crestere constantd. CSUE reprezintd o capacitate
unica a UE in calitate de furnizor de securitate, care poate sprijini misiuni si operatii ale partenerilor

UE in timp util.

116 2011: CSUE a furnizat circa 600 de produse
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La 14 septembrie 2012, TR/VP a prezentat Consiliului un raport privind functionarea Centrului
Satelitar al Uniunii Europene. Raportul subliniaza faptul ca centrul si-a demonstrat clar validitatea
si calitatea activitatii. Cu toate acestea, raportul a constatat de asemenea ca crizele recente au
reprezentat o presiune asupra capacitatilor operationale ale centrului, in ceea ce priveste resursele,

atat umane, cat si financiare.

3.  CRESTEREA COERENTEI

Sinergii civilo-militare

Promovarea sinergiilor in dezvoltarea capacitatilor civile si militare in randul statelor membre
urmadreste constituirea unei capacitati operationale a UE mai cuprinzatoare in domeniul prevenirii
conflictelor si al gestionarii crizelor. Aceasta activitate acopera o gama larga de actiuni care duc,
intre altele, la facilitarea utilizarii duble a capacitatilor civile si militare, la noi pachete de formare
pentru personalul desfasurat in teatrele de operatii, la sinergii in sprijinul logistic, la mai buna
interoperabilitate intre elementele civile si militare, la mai buna partajare a instrumentelor si la
compilarea lectiilor invatate in urma operatiilor, precum si la o raportare mai coerenta privind

dezvoltarea capacitatii.

In iulie 2012, a fost transmis COPS spre examinare un raport privind rezultatele actiunilor din
planul de lucru®"’. Este in desfasurare activitatea de stabilire a prioritatii actiunilor si de consolidare

a eficientei procesului.

1 ,Promovarea sinergiilor intre dezvoltarea capacitatilor civile si militare ale UE - raport
privind progresele inregistratele referitor la rezultatele planului de lucru pana la sfarsitul
primului semestru 2012 (doc. 12586/12 din 16 iulie 2012).
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PARTEA a ll-a: RAPORTUL PESC 2012 PERSPECTIVE

Sprijinirea schimbarilor democratice pe termen lung in vecindtatea sudicd va continua sa fie un
obiectiv-cheie pentru actiunea externd a UE, pe baza punerii in aplicare a Parteneriatului pentru
democratie si prosperitate impartasita, convenit in 2011, si a abordarii mai mult pentru mai mult,
care a fost integrata in politica europeana de vecinatate. Va continua consolidarea asa-numitei
abordari a grupului operativ, care reuneste UE, guvernele din regiune, IFI si o gama larga de parti
interesate locale nestatale si reprezentanti ai sectorului privat. Tranzitiile sunt procese complexe.
UE ar trebui sa mentind si, acolo unde este cazul, sa 1si intensifice implicarea 1n proces, inclusiv in

momente critice si pe termen lung.

Evolutiile recente ingrijoratoare 1n special din Egipt subliniaza provocarile viitoare din regiune, care
necesita o atentie politica considerabila. Tranzitiile destul de complexe 1n curs in Tunisia si Libia
vor necesita, de asemenea, un angajament suplimentar. Sprijinul pentru tranzitie va trebui sa tina
seama de o abordare diferentiatd, de nevoile obiective ale partenerilor, de traditiile si valorile
culturale locale, dar trebuie, de asemenea, sa fie adanc Inradacinat In stimularea valorilor cheie ale

UE, precum, democratia, drepturile omului si incluziunea.

Siria va ramane o provocare majora in viitorul apropiat. UE este hotarata sa isi mentina implicarea,
colaborand Indeaproape cu partenerii sai internationali, in special Liga Statelor Arabe si Natiunile
Unite, cdutand modalitéti de asistare a lansarii unui proces politic pentru a pune capat crizei, si s-a

angajat sa acorde in continuare asistentd victimelor crizei umanitare si tarilor invecinate cu Siria.
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Necesitatea inregistrarii de progrese cu privire la procesul de pace din Orientul Mijlociu rdméane o
chestiune urgenta si in contextul dificultatilor tot mai mari de garantare a solutiei bazate pe doua
state si al radicalizarii crescande din regiune, in urma schimbarilor care au inceput odata cu
Priméavara araba din 2011. In calitate de membru al Cvartetului PPOM, UE va continua sa militeze
activ pentru readucerea partilor la masa de negociere, in scopul obtinerii unei solutionari durabile pe
baza a doua state care convietuiesc in pace si securitate. Trebuie analizate in continuare, impreuna
vor fi deosebit de importante. Incetarea escaladarii tensiunilor in septembrie 2012 a demonstrat
rolul constructiv pe care il poate juca Egiptul in dezamorsarea situatiilor regionale periculoase. in

acest sens, dialogul cu Cairo trebuie sa fie sustinut intensiv.

Angajamentul permanent UE 1n vecindtatea esticd va ramane esential, inclusiv prin Parteneriatul
estic. Evenimentul-cheie al anului 2013 va fi reuniunea la nivel inalt a Parteneriatului estic de la
Vilnius in noiembrie. UE va monitoriza progresele Ucrainei in directia intrunirii conditiilor
evidentiate de Consiliul Afaceri Externe din decembrie 2012 pentru semnarea i intrarea in vigoare
a Acordului de asociere/Zonei de liber schimb aprofundat si cuprinzator UE-Ucraina, inclusiv
posibilitatea aplicarii provizorii a unor parti din acord. Mai mult, UE va urmari sa promoveze un
proces de asociere politica si integrare economica cu tarile est europene cele mai avansate, eventual
inclusiv prin parafarea unor acorduri de asociere/zone de liber schimb aprofundat si cuprinzator cu
Republica Moldova, Armenia si Georgia pana la summitul de la Vilnius. Cu privire la conflictele
prelungite, UE va colabora indeaproape cu presedintia OSCE asiguratd de Ucraina pentru a
continua progresele in directia unei solutionari durabile a conflictului din Transnistria si in
contextul convorbirilor de la Geneva privind conflictele din Georgia, precum si in contextul

eforturilor de solutionare a conflictului din Nagornii Karabah.

Se va acorda in continuare atentie asigurarii coerentei intre dimensiunea multilaterala a EaP si

initiativele de cooperare regionale (precum Sinergia Marii Negre).
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Balcanii de Vest vor fi in continuare o prioritate si in special punerea in aplicare a acordului mijlocit
de TR/VP Serbia-Kosovo, in care UE a investit eforturi si resurse considerabile. Acesta este un pas
important catre obiectivul general al normalizarii relatiilor dintre cele doud parti, care este o
conditie prealabild necesara pentru inregistrarea de progrese ulterioare pe caile lor europene
respective. Urmatoarea etapa marcanta pe calea UE este deschiderea negocierilor de aderare pentru
Serbia si deschiderea negocierilor pentru un acord de stabilizare si de asociere pentru Kosovo. Rolul
in continuare central al UE in relatia viitoare dintre Serbia si Kosovo rdmane atat esential, cat si
avantajos, avand in vedere perspectiva UE pentru Balcanii de Vest si influenta unica generata de

aceasta.

Calitatea de membru detinutd de Croatia, de asemenea, va dezvolta relatia pe care UE o are cu
regiunea si va oferi ocazii de implicare in continuare in relatiile cu alti membri ai fostei [ugoslavii.
Se spera ca recenta aderare a Croatiei la UE, precum si progresele Serbiei vor Incuraja in mod

special Bosnia-Hertegovina sa inregistreze progrese reale pe propria sa cale catre Uniune.

In ceea ce priveste amenintarile majore pentru securitatea regionala si globala, Iran va rimane o
prioritate-cheie, avand in vedere ca activitatile sale nucleare continud sa creasca si, prin urmare,
preocupdrile la nivel international raman ridicate. Existd o necesitate presanta de a inregistra
progrese privind gasirea unei solutii negociate la chestiunea nucleara iraniana. IR/VP, impreuni cu
E3 +3, continud sa desfasoare eforturi diplomatice intensive pentru a implica Iranul Intr-un proces
de convorbiri substantiale cu scopul de a restabili increderea la nivel international in natura exclusiv
pasnicd a programului nuclear iranian. In conformitate cu abordarea dubla a implicarii si a presiunii
diplomatice, masurile restrictive ale UE vor ramane in vigoare pana cand Iranul va crea conditiile
necesare pentru ca aceste sanctiuni sa inceteze prin respectarea tuturor obligatiilor sale
internationale, inclusiv punerea in aplicare deplina a rezolutiilor CSONU si ale Consiliul

guvernatorilor AIEA.

Ambitiile nucleare si atitudinea belicoasa ale Coreei de Nord vor rimane o amenintare-cheie pentru
securitate in Extremul Orient, in special in ceea ce priveste parteneri regionali esentiali, Republica
Coreea si Japonia. UE va continua sa fie un actor principal in reducerea tensiunii in regiune si va
sprijin in mod activ CSONU sa faca presiuni asupra Phenianului pentru a-si inceta activitatile si
pentru a-si respecta obligatiile internationale, mentinandu-si 1n acelasi timp politica de implicare

critica, inclusiv masurile restrictive, in RPDC.
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Parteneriatele si stabilirea de parteneriate vor continua sa fie un element-cheie al actiunii externe a
UE, pe baza priorititilor stabilite pentru partenerii strategici de citre IR/VP la inceputul mandatului
sau. State cu vederi apropiate, in special Statele Unite, dar si alte tari precum Canada vor continua
sd fie esentiale pentru indeplinirea unor obiective principale ale UE pe scena mondiald. De
exemplu, a fost dezvoltata in mod special cooperarea cu Statele Unite cu privire la programul
nuclear al Iranului si, de asemenea, la Balcanii de Vest. Odata cu cel de al doilea mandat al
administratiei Obama, relatia de lucru excelenta dintre IR/VP si secretarul de stat Kerry va fi
esentiald pentru aprofundarea si mai mult a cooperarii. Relatia UE-SUA va fi, de asemenea,
consolidatd prin lansarea negocierii Parteneriatului transatlantic pentru comert si investitii (TTIP), a

carui semnificatie depaseste cu mult subiectele de naturd economica.

Vom continua sa dezvoltam relatia noastra bilaterald cu Rusia. O serie de chestiuni nesolutionate
raman in discutie, dar directia generala este clara i trebuie sa continuam eforturile de eliminare a
obstacolelor care persistd Tn domeniile comertului, energiei si vizelor, pentru a mentiona doar
cateva. Se vor depune in continuare eforturi si pentru extinderea cooperarii in domeniul politicii

externe, inclusiv in vecindtatea noastrd comuna si conflictele prelungite.

Implicarea cu noua conducere chineza va fi esentiald, pe baza cooperdrii si a dialogului existente cu
privire la chestiuni de securitate, inclusiv cu privire la combaterea pirateriei in largul coastelor
somaleze. Recentele teste cu rachete si teste nucleare ale Coreei de Nord reprezintd, de asemenea,

un accent deosebit in relatia cu China, la fel ca si Parteneriatul strategic al UE cu Republica Coreea.

Intensificarea unor dialoguri regulate si informale in materie de afaceri externe si securitate va fi
urmarita si cu alti parteneri cheie (de exemplu Egipt, Pakistan, Indonezia, Maroc), pentru a dezvolta
0 cooperare concreta si pentru a identifica raspunsuri acceptabile pentru ambele parti la provocari

internationale.
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Ca raspuns la provocari, UE dispune de o gama larga unica de politici si instrumente de relatii
externe - diplomatice, de securitate, de aparare, financiare, comerciale, de dezvoltare si umanitare.
Acesta este, in mod cert, principalul punct forte al EU ca actor in domeniul relatiilor externe. SEAE
si Comisia vor promova 1n continuare o abordare cuprinzatoare a relatiilor externe, in stransa
cooperare cu statele membre si Parlamentul European. Ca parte a acestei activitati, IR si Comisia
vor inainta o propunere privind consolidarea in continuare a abordarii cuprinzatoare a situatiilor de
gestionare a crizelor si in toate etapele unui ciclu de conflict - de la alerta timpurie si prevenirea
conflictului, raspunsul si gestionarea in caz de criza la redresare si eforturile de consolidare a pacii

si de dezvoltare pe termen lung.

Procesul de restabilire a securitatii si a stabilitatii in Mali va ocupa un loc important in activitatile
cuprinzdtoare ale UE in regiunea Sahel. Misiunea UE de formare in Mali (EUTM Mali) va ajuta la
imbundtatirea capabilitatii militare a fortelor armate maliene pentru a permite, sub autoritate civila,
restabilirea integrititii teritoriale a tarii. In paralel, UE va continua colaborarea cu actorii
internationali, inclusiv ECOWAS, pentru a oferi sprijin Misiunii multidimensionale integrate a
ONU pentru stabilizarea situatiei din Mali (MINUSMA) si posibile noi masuri de stabilizare.
Insecuritatea si terorismul in Nigeria vor face, de asemenea, obiectul unei cooperari crescute cu
guvernul. Pirateria si criminalitatea organizata, inclusiv traficul de droguri si de alta natura, vor fi
abordate prin programul UE de sprijinire a unei noi strategii in Africa de Vest si Centrald pentru
Golful Guineea, care urmeaza sa fie finalizata de sefii de stat din regiune in 2013. De asemenea, UE
va monitoriza si sprijini indeaproape punerea in aplicare a foii de parcurs pentru tranzitia politica

din Guineea-Bissau.
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IR/VP si SEAE fsi vor mentine angajamentul insemnat in Cornul Africii. In conformitate cu cadrul
strategic din noiembrie 2011, UE va continua sprijinirea reducerii insecuritatii din regiune si
abordarea cauzelor instabilitatii. UE isi va mentine angajamentul de a sustine evolutiile pozitive din
Somalia. In acest sens, misiunile si operatiile PSAC in desfisurare (EUNAVFOR ATALANTA,
EUTM Somalia, EUCAP NESTOR, EUAVSEC) si sprijinirea Misiunii Uniunii Africane in
Somalia (AMISOM) rdman o componentd importantd. UE va continua sa sprijine eforturile de
consolidare a democratiei, a securitatii si a prosperitatii In Kenya, care a organizat alegeri
parlamentare in martie 2013. De asemenea, va acorda o0 atentie speciala evolutiei politicilor interne
si externe ale Etiopiei. UE 1isi va concentra in continuare eforturile in Sudan si Sudanul de Sud, in
special 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a acordurilor si inregistrarea de progrese cu privire la

chestiunile restante, cum ar fi Abyei si frontierele.

UE va sustine o abordare strategica a problemelor recurente din Regiunea Marilor Lacuri si va
contribui la gasirea unei solutii durabile la provocarile in materie de securitate ale zonei estice a
Republicii Democratice Congo. Va fi dezvoltat astfel un cadru strategic pentru Regiunea Marilor
Lacuri cu obiectivul sprijinirii unei abordari coerente a UE 1n ceea ce priveste radacinile multiple
ale crizei (la nivel regional, al RDC si local/zonei estice a RDC). Se vor depune eforturi pentru
garantarea realizarilor EUPOL si EUSEC dupa inchiderea acestor misiuni in septembrie 2014.
Colaborarea cu parteneri africani si internationali, In sprijinul initiativelor ONU in vederea realizarii
unei stabilitati durabile in zona estici cu RDC, va continua, de asemenea. In ceea ce priveste
Republica Centrafricand, UE va mentine sprijinul pentru procesul de tranzitie si reinstaurarea

statului de drept si a securitatii.

Misiunile si operatiile vor continua sa se afle in centrul atentiei PSAC. Peste 5000 de membri ai
personalului erau desfasurati in cadrul misiunilor si operatiilor PSAC la Inceputul anului, numarul

lor crescand odata cu lansarea in 2013 a EUTM Mali si a EUBAM Libia.
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Tn decembrie 2013, Consiliul European va discuta PSAC pe baza solicitarii ficute in decembrie
2012. CE a identificat urmatoarele trei directii: cresterea eficientei, a vizibilitatii si a impactului
PSAC, consolidarea dezvoltarii capacitatilor de aparare si consolidarea industriei europene a

apararii. Discutiile pregatitoare vor domina probabil diferitele reuniuni ministeriale pe parcursul

anului.

Va continua promovarea pe langa parteneri, atat prin promovarea activa a participarii la misiunile si
operatiile PSAC, dialoguri periodice Tn domeniul securitdtii si apararii, cat si prin organizarea unor
seminare comune cu partenerii strategici, in conformitate cu recomandarile relevante ale COPS.
Astfel de discutii ofera, de asemenea, ocazii noi de dezbatere a unei gandiri strategice si a

proiectarii UE ca actor global.

Importanta Asiei a crescut In ultimii ani, odata cu interdependenta tot mai puternica dintre Europa si
Asia. Pe baza intensitatii considerabile a relatiilor din 2012, inclusiv a numeroaselor vizite la nivel
inalt, UE va actiona in vederea mentinerii acestui impuls pozitiv in 2013. UE va continua sa
favorizeze relatii aprofundate cu organizatiile regionale asiatice, inclusiv ASEAN, si sa consolideze
si sa extinda in continuare cooperarea cu China, India, Japonia si Coreea de Sud. UE va actiona in
directia definirii si a comunicarii pozitiilor sale cu privire la provocari-cheie Tn materie de securitate
in regiune. In acest context, este deosebit de importanti definirea politicii UE fatd de Marea Chinei
de Sud. Pe frontul interinstitutional, vor trebui depuse toate eforturile pentru mentinerea unui ritm

bun al negocierilor cu privire la diferitele acorduri cu tarile din regiune.

In Asia de Sud-Est, se va acorda o atentie specialda Myanmar/Birmania, unde a inceput un proces de
democratizare. Tn 2013, delegatia UE va dobandi, de asemenea, statut de ambasadi. Chestiunea

conflictelor interetnice din Myanmar/Birmania va rdmane un domeniu de interes.
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In Asia de Sud, Afganistanul rimane o provocare majora, iar UE este angajata si ofere sprijin pe
termen lung tarii si in contextul tranzitiei din 2014. Misiunea EUPOL a fost extinsa pana la sfarsitul
anului 2014 pentru a sprijini omologii afgani. Pregatirile pentru tranzitie din Afganistan genereaza,

de asemenea, un nou impuls in relatiile cu tarile din Asia Centrala.

Pakistanul ramane un factor-cheie in regiune. Va continua punerea in aplicare a planului pe cinci
ani de angajament UE-Pakistan convenit la inceputul anului 2012. O atentie deosebita va fi acordata
alegerilor parlamentare prevazute sa aiba loc in prima jumatate a anului 2013, inclusiv prin

observarea alegerilor. UE va mentine contacte apropiate si continue cu noul guvern din Pakistan.

Reuniunea la nivel inalt de la Santiago a UE si a Comunitatii Statelor Latino-Americane si
Caraibiene (CELAC) din ianuarie 2013 reprezinta o posibilitate de a transmite un semnal puternic al
angajamentului politic al UE fatd de America Latind si Caraibi, pe baza unui parteneriat de egal la
egal. Revizuirea planului de actiune (2013-2015) hotarata la Santiago constand in includerea a doi
noua capitole referitoare la gen si la investitii vor contribui la extinderea cooperarii biregionale. UE
va exploata la maximum potentialul cadrelor sale contractuale cu majoritatea partenerilor sau
subregiunilor latino-americane (fiind preconizata intrarea in vigoare provizorie a capitolului
referitor la comert din Acordul de asociere dintre UE si America Centrala si a Acordului de liber
schimb cu Peru si Columbia), nu numai in domeniile economice, ci si pentru a intensifica
cooperarea cu scopul de a aborda provocari globale precum securitatea, combaterea criminalitatii
organizate, schimbarile climatice, in special in foruri internationale in care rolul tarilor din America
Latind este tot mai important, iar pozitia UE si cea a Americii Latine converg in cea mai mare parte.
Dezvoltarea relatiilor noastre cu parteneri strategici precum Mexic si Brazilia va constitui in
continuare un obiectiv-cheie, precum si consolidarea legaturilor noastre cu tari care doresc sa isi
dezvolte relatiile cu UE, precum Chile si Columbia, si adoptarea unor initiative noi, dinamice, de

integrare regionala.
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Orientarea actiunii externe a UE este baza de valoare puternica a Uniunii, intemeiata pe principiile
drepturilor omului, statului de drept si bunei guvernante. Punerea in aplicare a Strategiei UE privind
drepturile omului va reprezenta un accent-cheie integrat in relatiile externe ale UE. In acest context,

va fi central rolul Reprezentantului Special al UE pentru drepturile omului.

In domeniul neproliferarii si al dezarmarii, principalele priorititi se vor concentra asupra realizarii
unor progrese palpabile n sensul obtinerii unui consens la nivel international cu privire la un nou
cod de conduita pentru activitatile spatiale, oferirii de sprijin din partea UE pentru intrarea in
vigoare si punerea in aplicare eficace a Tratatului privind comertul cu arme (TCA), sprijinirii
organizdrii de reuniuni la nivel inalt intre UE si Agentia Internationala pentru Energie Atomica
(AIEA) si intensificarii cooperarii UE cu Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice. In
acelasi timp, se va urmari adoptarea unei serii de decizii ale Consiliului pentru a asigura sprijinul
financiar al UE pentru proiecte prioritare precum Fondul pentru securitate nucleara si banca de
uraniu slab imbogatit ale AIEA, securitatea si gestionarea stocului de arme de calibru mic si de
armament usor in Libia si regiunea Inconjuratoare, promovarea TCA sau Consortiului UE pentru
neproliferare. Vor fi consolidate eforturile pentru a asigura un rol activ pentru UE n cadrul
Comisiei I a AG a ONU, al Consiliului guvernatorilor si al Conferintei generale ale AIEA, precum

si al actualului ciclu de revizuire a TNP.

Eforturile in curs privind furnizarea de experienta strategica si operationala pentru actiuni de
prevenire a conflictelor, mediere sau consolidare a pécii vor fi sistematizate si consolidate in
continuare, iar capacitatea din cadrul SEAE de a aborda chestiunile legate de conflict si fragilitate
(promovare, sensibilizare, formare, cunostinte) va fi consolidata si integrata in continuare - in
special prin analiza conflictului si sprijinirea alertei timpurii si a medierii. Organizarea Conferintei
,,UE ca pacificator” din mai 2013 a contribuit la aceste obiective. Vor fi consolidate parteneriatele
cu contrapartide-cheie (inclusiv societatea civila si organizatii internationale si regionale
relevante). Instrumentul de stabilitate va continua sa contribuie la eforturile de prevenire a

conflictelor, consolidare a pacii si mediere.
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Cea mai mare parte a efortului global continuu al UE de combatere a terorismului va aborda
conditiile propice pentru raspandirea terorismului. Aceasta inseamnd abordarea unui spectru larg de
fenomene, inclusiv excluziunea sociald, economica si politica, conflictele si lipsa bunei guvernante,
prin strategii regionale integrate si in cadrul unor dialoguri cu partenerii strategici. La nivel
multilateral, UE va promova punerea 1n aplicare a strategiei de combatere a terorismului a ONU si a
rezolutiilor relevante ale Consiliului de Securitate al ONU. UE va promova, de asemenea, in cadrul
sistemului ONU in general, o abordare coordonata pentru combaterea terorismului si va fructifica la
maximum potentialul altor cadre multilaterale precum Forumul global privind combaterea
terorismului (FGCT) si Grupul Lyon-Roma al G8. In viitorul apropiat, eforturile in materie de
combatere a terorismului se vor concentra asupra Asiei de Sud (in particular Afganistan, Pakistan),
regiunea mai mare a Cornului Africii (adica si Yemen) si regiunea mai mare a Sahelului (inclusiv
Africa de Vest, in special Nigeria). In functie de evolutiile in ceea ce priveste amenintarea pentru
UE, e posibil sa fie nevoie de mai mult sprijin pentru combaterea terorismului si mai multa atentie

la amenintarile In curs de aparitie, indiferent de locul in care apar acestea.

UE a utilizat, de asemenea, tot mai mult masurile restrictive ca instrument al politicii externe.
Existenta unor sisteme specifice, solide din punct de vedere juridic, de masuri restrictive, care
urmaresc obiective politice clare, raiman un instrument credibil pentru promovarea valorile pe care

le reprezintd UE. UE 1si va revizui periodic politica Tn materie de masuri restrictive.

In cele din urma, dar nu in ultimul rand, SEAE va continua si isi intensifice implicarea in privinta
unui numar de provocdri globale principale ale timpurilor noastre precum securitatea energetica si
climatica, dar si diplomatia specificd domeniului apei. SEAE va continua, in colaborare cu Comisia,
statele membre si Parlamentul European, sa urmeze o abordare cuprinzatoare ca reactie la aceste
provocari. Printre eforturile concrete se vor numara asigurarea unui caracter mai sensibil la energie
pentru politica externd a UE, prin integrarea in continuare a energiei in dialogurile politice si prin
implicarea deplind a delegatiilor UE in diplomatia specifica domeniului energiei, iar in ceea ce
priveste schimbarile climatice, vor fi intensificate eforturile in special in legatura cu pregatirile
pentru acordul global in domeniul schimbarilor climatice din 2015 si se va proceda la o abordare
mai sistematica a legaturii dintre schimbdrile climatice, penuria de resurse naturale si securitatea
internationald prin diplomatie preventiva si masuri de cooperare dedicate. In cele din urma, apa
devine tot mai mult o provocare majora pentru securitatea internationala, iar in 2013 scopul este
finalizarea exercitiului UE de cartografiere a securitatii apei ca etapa intermediara cétre dezvoltarea
unei diplomatii mai cuprinzatoare a UE in domeniul apei, cu o implicare mai proactiva in

provocarile transfrontaliere legate de apa din intreaga lume.
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ANEXA |
ANEXA I: Bugetul PESC 2012

19.030101 EUMM Georgia
2012/503/PESC EUMM Georgia 20 900 000
subtotal: 20 900 000

19.030102 EULEX Kosovo
2012/291/PESC EULEX Kosovo 111 000 000
subtotal 111 000 000

19.030103 EUPOL Afganistan
2012/391/PESC EUPOL Afganistan 56 870 000

subtotal: 56 870 000

19.030104 Alte masuri si operatii de gestionare a crizelor

2012/389/EUCAP NESTOR 21 213 310
2012/312/PESC EUAVSEC Sudanul de Sud 12 500 000
2012/324/PESC EUPOL COPPS 8 633 550
2012/372/PESC EUJUST LEX IRAQ 27 150 000
2012/332/PESC EUBAM Rafah 980 000
2012/392/PESC EUCAP Sahel Niger 8 700 000
2012/514/PESC EUPOL RD Congo 6 750 000
2012/515/PESC EUPOL RD Congo 11 000 000
2012/698/PESC Depozit PSAC 4312 234
subtotal: 101 239 094
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19.0302 Neproliferarea si dezarmarea (4)

2012/121/PESC Activitati de promovare a dialogului si cooperarii

UE-China-Africa privind controlul armelor conventionale 830 000
2012/166/PESC Sprijinirea activitatilor OIAC - Strategiei UE
impotriva proliferarii ADM 2 140 000

2012/281/PESC Codul de conduita international si activitati din spatiul cosmic 1 490 000
2012/421/PESC Sprijinirea Conventiei privind armele biologice si toxice (BTWC) 1 700 000

2012/662/PESC OSCE - arme de calibru mic i armament usor 890 000
2012/662/PESC PNUD - arme de calibru mic si armament usor 790 000
2012/422/PESC Zona II fara ADM 352 000
2012/423/PESC Proliferarea rachetelor (HCOC I1) 930 000
2012/699/PESC Organizatia Tratatului de interzicere totald a
experientelor nucleare (CTBTO V) 5185028
2012/700/PESC Planul de actiune de la Cartagena 2010-2014 (PA mine terestre 11) 1 030 000
2012/711/PESC Controlul exporturilor de arme (Informare COARM) 1 860 000
subtotal: 17 197 028
19.0304 Masuri de urgenta 0

19.0305 Masuri pregatitoare si de urmarire

Audituri externe, servicii juridice si evaluari 167 731
Masuri pregatitoare pentru o potentiala misiune PSAC in Libia 415 000

subtotal: 582 731
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19.0306 Reprezentantii Speciali ai Uniunii Europene

2012/39/PESC RSUE in Kosovo 2 410 000
2012/33/PESC RSUE pentru procesul de pace in Orientul Mijlociu 1 300 000
2012/255/PESC RSUE 1n Afganistan 300 000
2012/331/PESC RSUE 1n Afganistan 6 380 000
2012/327/PESC RSUE pentru regiunea sud-mediteraneeana 945 000
2012/325/PESC RSUE pentru Sudan si Sudanul de Sud 1 900 000
2012/328/PESC RSUE pentru Asia Centrala 1120 000
2012/330/PESC RSUE 1in Bosnia si Hertegovina 5250000
2012/326/PESC RSUE pentru Caucazul de Sud si criza din Georgia 2 000 000
2012/329/PESC RSUE pentru Cornul Africii 4900 000
2012/390/PESC RSUE pentru Uniunea Africana 680 000
2012/440/PESC RSUE pentru drepturile omului 712 500

subtotal: 27 897 500

Total: 335 686 353,00
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ANEXA 1
ANEXA 11: Rezumatul actelor juridice in domeniul PESC (sanctiuni) 2012""®

Afganistan/Regimul taliban

Decizia de punere n aplicare 2012/167/PESC a Consiliului din 23 martie 2012 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2011/486/PESC privind masuri restrictive indreptate impotriva anumitor
persoane, grupuri, intreprinderi si entitati avand in vedere situatia din Afganistan (JO L 87,
24.3.2012, p. 60)

Decizia de punere Tn aplicare 2012/334/PESC a Consiliului din 25 iunie 2012 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2011/486/PESC privind masuri restrictive indreptate impotriva anumitor
persoane, grupuri, intreprinderi si entitati avand in vedere situatia din Afganistan (JO L 165,
26.6.2012, p. 75)

Decizia de punere in aplicare 2012/393/PESC a Consiliului din 16.07.12 privind punerea in aplicare
a Deciziei 2011/486/PESC privind masuri restrictive indreptate impotriva anumitor persoane,

grupuri, intreprinderi si entitati avand in vedere situatia din Afganistan (JO L 187, 17.07.12, p. 52)

Decizia de punere in aplicare 2012/454/PESC a Consiliului din 1 august 2012 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2011/486/PESC privind masuri restrictive indreptate Impotriva anumitor

persoane, grupuri, intreprinderi si entitati avand in vedere situatia din Afganistan (JO L 206,
2.8.2012, p. 11)

Decizia de punere in aplicare 2012/745/PESC a Consiliului din 3 decembrie 2012 privind punerea
in aplicare a Deciziei 2011/486/PESC privind masuri restrictive indreptate impotriva anumitor

persoane, grupuri, intreprinderi si entitati avand in vedere situatia din Afganistan (JO L 332,
4.12.2012, p. 22)

Decizia de punere Tn aplicare 2012/809/PESC a Consiliului din 20 decembrie 2012 privind punerea
in aplicare a Deciziei 2011/486/PESC privind masuri restrictive indreptate impotriva anumitor

persoane, grupuri, intreprinderi si entitati avand in vedere situatia din Afganistan (JO L 352,
21.12.2012, p. 47-48)

11 . . . .. . o . .. n
8 Lista cuprinde numai deciziile PESC de impunere a unor masuri restrictive. Punerea in

aplicare a masurilor care intra sub incidenta Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
necesitd, de asemenea, elaborarea unui regulament al Consiliului sau al unui regulament de
punere in aplicare al Consiliului, dupa caz.
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Belarus
Decizia 2012/36/PESC a Consiliului din 23 ianuarie 2012 de modificare a Deciziei 2010/639/PESC
privind masuri restrictive impotriva Belarusului (JO L 19, 24.1.2012, p. 31).

Decizia de punere n aplicare 2012/126/PESC a Consiliului din 28 februarie 2012 privind punerea

in aplicare a Deciziei 2010/639/PESC privind masuri restrictive impotriva Belarusului (JO L 55,

29.2.2012, p. 19).

Decizia de punere n aplicare 2012/171/PESC a Consiliului din 23 martie 2012 privind punerea in

aplicare a Deciziei 2010/639/PESC privind masuri restrictive impotriva Belarusului (JO L 87,
24.3.2012, p. 95).

Decizia 2012/212/PESC a Consiliului din 23 aprilie 2012 de modificare a Deciziei 2010/639/PESC
privind masuri restrictive impotriva Belarusului (JO L 113, 25.4.2012, p. 11).

Decizia 2012/642/PESC a Consiliului din 15 octombrie 2012 privind masuri restrictive impotriva

Belarus (JO L 285, 17.10.2012, p. 1).

Bosnia si Hertegovina
Decizia 2012/158/PESC a Consiliului din 19 martie 2012 de modificare a Deciziei 2011/173/PESC
privind masuri restrictive, avand in vedere situatia din Bosnia si Hertegovina (JO L 80, 20.3.2012,

p. 17)

Republica Democratica Congo
Decizia 2012/811/PESC a Consiliului din 20 decembrie 2012 de modificare a Deciziei
2010/788/PESC privind adoptarea de masuri restrictive Tmpotriva Republicii Democratice Congo

(JO L 352, 21.12.2012, p. 50-53).
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Cote d’Ivoire
Decizia de punere in aplicare 2012/74/PESC a Consiliului din 10 februarie 2012 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2010/656/PESC de reinnoire a masurilor restrictive impuse impotriva Cote

d’Ivoire (JO L 38, 11.2.2012, p. 43)

Decizia de punere in aplicare 2012/144/PESC a Consiliului din 8 martie 2012 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2010/656/PESC de reinnoire a masurilor restrictive impuse impotriva Cote

d’Ivoire (JO L 71, 9.3.2012, p. 50)

Decizia 2012/371/PESC a Consiliului din 10 iulie 2012 de modificare a Deciziei 2010/656/PESC de

reinnoire a masurilor restrictive impuse impotriva Cote d’Ivoire (JO L 179, 11.7.2012, p. 21)

Egipt
Decizia 2012/159/PESC a Consiliului din 19 martie 2012 de modificare a Deciziei 2011/172/PESC
privind masuri restrictive indreptate impotriva anumitor persoane, entitati si organisme avand in

vedere situatia din Egipt (JO L 80, 20.3.2012, p. 18)

Decizia 2012/723/PESC a Consiliului din 26 noiembrie 2012 de modificare a Deciziei
2011/172/PESC privind masuri restrictive indreptate impotriva anumitor persoane, entitati si

organisme avand in vedere situatia din Egipt (JO L 327, 27.11.2012, p. 44)

Eritreea
Decizia 2012/632/PESC a Consiliului din 15 octombrie 2012 de modificare a Deciziei
2010/127/PESC privind masuri restrictive impotriva Eritreei (JO L 282, 16.10.2012, p. 46)

Republica Guineea (Conakry)
Decizia 2012/149/PESC a Consiliului din 13 martie 2012 de modificare a Deciziei 2010/638/PESC
privind masuri restrictive impotriva Republicii Guineea (JO L 74, 14.3.2012, p. 8)

Decizia 2012/665/PESC a Consiliului din 26 octombrie 2012 de modificare a Deciziei
2010/638/PESC privind masuri restrictive impotriva Republicii Guineea (JO L 299, 27.10.2012,
p. 45)
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Guineea Bissau
Decizia 2012/237/PESC a Consiliului din 3 mai 2012 privind masuri restrictive impotriva anumitor

persoane, entitati si organisme care ameninta pacea, securitatea sau stabilitatea in Republica

Guineea-Bissau (JO L 119, 4.5.2012, p. 43)

Decizia 2012/285/PESC a Consiliului din 31 mai 2012 privind masuri restrictive impotriva
anumitor persoane, entitati si organisme care ameninta pacea, securitatea sau stabilitatea in

Republica Guineea-Bissau si de abrogare a Deciziei 2012/237/PESC (JO L 142, 1.6.2012, p.36)

Decizia de punere in aplicare 2012/516/PESC a Consiliului din 24 septembrie 2012 privind punerea
n aplicare a Deciziei 2012/285/PESC privind masuri restrictive impotriva anumitor persoane,

entitati si organisme care ameninta pacea, securitatea sau stabilitatea in Republica Guineea-Bissau

(JO L 257, 25.9.2012, p. 20)

Iran (regimul ADM)
Decizia 2012/35/PESC a Consiliului din 23 ianuarie 2012 de modificare a Deciziei 2010/413/PESC
privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Iranului (JO L 19, 24.1.2012, p. 22).

Decizia 2012/152/PESC a Consiliului din 15 martie 2012 de modificare a Deciziei 2010/413/PESC
privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Iranului (JO L 77, 16.3.2012, p. 18).

Decizia 2012/169/PESC a Consiliului din 23 martie 2012 de modificare a Deciziei 2010/413/PESC
privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Iranului (JO L 87, 24.3.2012, p. 90).

Decizia 2012/205/PESC a Consiliului din 23 aprilie 2012 de modificare a Deciziei 2010/413/PESC
privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Iranului (JO L 110, 24.4.2012, p. 35).

Decizia 2012/457/PESC a Consiliului din 2 august 2012 de modificare a Deciziei 2010/413/PESC
privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Iranului (JO L 208, 3.8.2012, p. 18)
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Decizia 2012/635/PESC a Consiliului din 15 octombrie 2012 de modificare a Decizieli
2010/413/PESC privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Iranului (JO L 282, 16.10.2012,
p. 58)

Decizia 2012/687/PESC a Consiliului din 6 noiembrie 2012 de modificare a Deciziei
2010/413/PESC privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Iranului (JO L 307, 7.11.2012,
p. 82).

Decizia 2012/829/PESC a Consiliului din 21 decembrie 2012 de modificare a Deciziei
2010/413/PESC privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Iranului (JO L 356, 22.12.2012,
p. 71).

Iran (regimul privind drepturile omului)
Decizia 2012/168/PESC a Consiliului din 23 martie 2012 de modificare a Deciziei 2011/235/PESC
privind masuri restrictive indreptate impotriva anumitor persoane si entitati avand in vedere situatia

din Iran (JO L 87, 24.3.2012, p. 85)

Decizia 2012/810/PESC a Consiliului din 20 decembrie 2012 de modificare a Deciziei
2011/235/PESC privind masuri restrictive indreptate Tmpotriva anumitor persoane si entitati avand

in vedere situatia din Iran (JO L 352, 21.12.2012, p. 49-49)

Irak
Decizia 2012/812/PESC a Consiliului din 20 decembrie 2012 de modificare a Pozitiei comune
2003/495/PESC cu privire la Irak (JO L 352/54, 21.12.2012, p. 54)

Republica Moldova

Decizia 2012/170/PESC a Consiliului din 23 martie 2012 de modificare a Deciziei 2010/573/PESC
privind masurile restrictive impotriva conducerii regiunii Transnistria din Republica Moldova (JO L
87, 24.3.2012)

Decizia 2012/527/PESC a Consiliului din 27 septembrie 2012 de modificare a Deciziei
2010/573/PESC privind masurile restrictive Impotriva conducerii regiunii Transnistria din

Republica Moldova (JO L 263, 28.9.2012, p. 44)
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Myanmar/Birmania
Decizia 2012/98/PESC a Consiliului din 17 februarie 2012 de modificare a Deciziei
2010/232/PESC de reinnoire a masurilor restrictive impotriva Birmaniei/Myanmar (JO L 47,

18.2.2012, p. 64) (NA)

Decizia 2012/225/PESC a Consiliului din 26 aprilie 2012 de modificare a Deciziei 2010/232/PESC
de reinnoire a masurilor restrictive impotriva Birmaniei/Myanmar (JO L 115, 27.4.2012, p. 25).

Somalia

Decizia 2012/388/PESC a Consiliului din 16 iulie 2012 de modificare a Deciziei 2010/231/PESC
privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Somaliei (JO L 187, 17.7.2012, p. 38)

Decizia 2012/633/PESC a Consiliului din 15 octombrie 2012 de modificare a Deciziei
2010/231/PESC privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Somaliei (JO L 282, 16.10.2012,
p. 47).

Siria
Decizia de punere n aplicare 2012/37/PESC a Consiliului din 23 ianuarie 2012 privind punerea in aplicare
a Deciziei 2011/782/PESC privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L 19, 24.1.2012, p. 33)

Decizia 2012/122/PESC a Consiliului din 27 februarie 2012 de modificare a Deciziei
2011/782/PESC a Consiliului privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L 54, 28.2.2012, p. 14).

Decizia de punere Tn aplicare 2012/172/PESC a Consiliului din 23 martie 2012 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2011/782/PESC privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L 87, 24.3.2012,
p. 103)

Decizia 2012/206/PESC a Consiliului din 23 aprilie 2012 de modificare a Deciziei 2011/782/PESC
a Consiliului privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L 110, 24.4.2012, p. 36)

Decizia de punere in aplicare 2012/256/PESC a Consiliului din 14 mai 2012 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2011/782/PESC a Consiliului privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L

126, 15.5.2012, p. 9).
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Decizia 2012/322/PESC a Consiliului din 20 iunie 2012 de modificare a Deciziei 2011/782/PESC
privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L 165, 24.4.2012, p. 45)

Decizia de punere Tn aplicare 2012/335/PESC a Consiliului din 25 iunie 2012 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2011/782/PESC a Consiliului privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L

165, 26.6.2012, p. 80).

Decizia 2012/420/PESC a Consiliului din 23 iulie 2012 de modificare a Deciziei 2011/782/PESC a
Consiliului privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L 196, 24.7.2012, p. 59).

Decizia de punere in aplicare 2012/424/PESC a Consiliului din 23 iulie 2012 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2011/782/PESC privind masuri restrictive Tmpotriva Siriei (JO L 196, 24.7.2012,
p. 81)

Decizia de punere in aplicare 2012/478/PESC a Consiliului din 16 august 2012 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2011/782/PESC privind masuri restrictive Tmpotriva Siriei (JO L 219, 17.8.2012,
p. 21)

Decizia 2012/634/PESC a Consiliului din 23 iulie 2012 de modificare a Deciziei 2011/782/PESC
privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L 282, 16.10.2012, p. 50).

Decizia 2012/739/PESC a Consiliului din 29 noiembrie 2012 privind masuri restrictive impotriva

Siriei si de abrogare a Deciziei 2011/782/PESC (JO L 330, 30.11.2012, p. 21).

Pozitia comuna 2001/931/PESC
Decizia 2012/150/PESC a Consiliului din 13 martie 2012 de modificare a Deciziei 2011/872/PESC
de actualizare a listei persoanelor, grupurilor si entitatilor care fac obiectul articolelor 2, 3 si 4 din

Pozitia comuna 2001/931/PESC privind aplicarea de masuri specifice pentru combaterea

terorismului (JO L 74, 14.3.2012, p. 9)
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Decizia 2012/333/PESC a Consiliului din 25 iunie 2012 de actualizare a listei persoanelor,
grupurilor si entitatilor care fac obiectul articolelor 2, 3 si 4 din Pozitia comuna 2001/931/PESC

privind aplicarea de masuri specifice pentru combaterea terorismului si de abrogare a Deciziei

2011/872/PESC (JO L 165, 26.6.2012, p. 72)

Decizia 2012/686/PESC a Consiliului din 6 noiembrie 2012 de modificare a Deciziei
2012/333/PESC de actualizare a listei persoanelor, grupurilor si entitatilor care fac obiectul
articolelor 2, 3 si 4 din Pozitia comuna 2001/931/PESC privind aplicarea de masuri specifice pentru

combaterea terorismului (JO L 307, 7.11.2012, p. 80)

Decizia 2012/765/PESC a Consiliului din 10 decembrie 2012 de actualizare a listei persoanelor,
grupurilor si entitatilor care fac obiectul articolelor 2, 3 si 4 din Pozitia comuna 2001/931/PESC

privind aplicarea de masuri specifice pentru combaterea terorismului si de abrogare a Deciziei

2012/333/PESC (JO L 337, 11.12.2012, p. 50-52)

Tunisia
Decizia 2012/50/PESC a Consiliului din 27 ianuarie 2012 de modificare a Deciziei 2011/72/PESC
privind masuri restrictive indreptate impotriva anumitor persoane si entitati avand in vedere situatia

din Tunisia (JO L 27, 31.1.2012, p. 11)

Decizia 2012/724/PESC a Consiliului din 26 noiembrie 2012 de modificare a Deciziei
2011/72/PESC privind masuri restrictive indreptate impotriva anumitor persoane si entitdti avand in

vedere situatia din Tunisia (JO L 327, 27.11.12, p. 45)

Zimbabwe

Decizia 2012/97/PESC a Consiliului din 17 februarie 2012 de modificare a Deciziei
2011/101/PESC privind masuri restrictive impotriva Zimbabwe (JO L 47, 18.2.2012, p. 50).
Decizia de punere Tn aplicare 2012/124/PESC a Consiliului din 27 februarie 2012 privind punerea
in aplicare a Deciziei 2011/101/PESC privind masuri restrictive impotriva Zimbabwe (JO L 54,
28.2.2012, p. 20).
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ANEXA III: Declaratii din 2012

Tn 2012, au fost formulate in total 597 de declaratii, inclusiv:

ANEXA 111

e Declaratii ale inaltului Reprezentant in numele UE: acestea reflecti pozitia oficiald a UE si

sunt emise sub autoritatea IR, cu consultarea prealabila a statelor membre. Atunci cand nu exista

0 astfel de pozitie oficiala, aceste declaratii sunt convenite de statele membre in cadrul
Consiliului. Térile terte se pot alinia la aceste declaratii atunci cand sunt invitate.

e Declaratiile IR: utilizate cel mai frecvent pentru a raspunde unor evenimente care necesita

reactia rapida a UE si formulate sub autoritatea IR fard consultarea formala a statelor membre.

e Declaratiile purtitorului de cuvant al iR: utilizate adesea pentru reactia rapidd a UE in

cazurile in care implicarea personala a IR nu este ceruta In mod necesar.

¢ Declaratii locale ale UE: utilizate Tn contextul unei chestiuni locale/regionale specifice.

Defalcare pe categorii

Categoria

Numar (% intre paranteze)

Declaratiile IR in numele

UE

62 (10%)

Declaratiile IR

253 (42%)

Declaratiile purtatorului

200 (34%)

de cuvant

Declaratii locale 82 (14%)
Total 597
Defalcare geografica

Regiune Procente
Africa 18%
Asia 15%
Europa de Est/Balcanii de Vest 19%
America Latina 5%
Africa de Nord 16%
Orientul Mijlociu/zona Golfului 19%
Multilateral/America de Nord 8%
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Defalcare tematica

Categoria Numar (% intre paranteze)
Drepturile omului 151 (25%)
Alegeri/Reforma 96 (16%)

Conflict/procese de stabilizare 151 (26%)

Incidente de securitate 53 (9%)

Mesaje de felicitare/condoleante 24 (4%)

Neproliferare 7 (1%)

Altele 111 (19%)

Total 597

Declaratii comune

In total, IR a prezentat 25 de declaratii comune impreuna cu alti comisari:

Comisarul Fule 21

Comisarul Piebalgs 1

Comisarul Reding

Comisarul Georgieva 1

Comisarul de Gucht 1

Comisarul Rehn 1

Total 25
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