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I. RESZ: VISSZATEKINTES 2012-RE

Bevezetés

2012 olyan eseménydus év volt az EU kdzos kiil- és biztonsagpolitikaja szempontjabol, amely
bebizonyitotta, hogy az 4j lisszaboni eszkoztar mekkora értéktobbletet jelent a siirgetd reagalast
1génylo kiilpolitikai kihivasok kezelése szempontjabol. Az arab vilagban zajlo problémas atmeneti
folyamatoktdl egészen a Szahil 6vben tortént eseményekig, az emberi jogi stratégia elfogadasatol
kezdve az unios valasztasi missziokig az EU valdban atfogd modon koordinalta valaszlépéseit, és —
a KKBP keretébe tartozo, illetve nem tartoz6 * — eszkézok széles skalajat vetette be: diploméciai
erdfeszitéseit a helyszinen a kdz6s biztonsag- és védelempolitika (KBVP) terén folytatott missziok
tdmogattak, humanitérius és fejlesztési segélyt juttatott az arra leginkabb raszoruldknak, illetve a
helyi és regionalis partnerekkel egytittmiikodésben torekedett biztositani a béke ¢s jolét felé valo

haladast.

Catherine Ashton, az Uni¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje/a Bizottsag alelndke (a
tovabbiakban: foképviseld/alelnok) €s az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) az érintett bizottsagi
szolgalatokkal egyuttesen egész évben azon munkalkodott, hogy az EU 2012-ben is valéban
globalis szinten fejtse ki tevékenységeit. Ezt ugy érte el, hogy egyrészt eldémozditotta a demokraciat
¢s a fejlodést az azsiai Mianmartol (Burmatol) az Afrika szarva térségben elhelyezkedd Szomalidig
tobb orszagban is, masrészt a kdzvetlen szomszédok megsegitésére torekedve Ukrajnaban és Eszak-
Afrikaban is tevékeny szerepet jatszott, de olyan tavolabbi partnerorszagokat is timogatott, mint
Haiti és Pakisztan. Az EU mindezt (gy tudta megvalositani, hogy intenzivebben egyiittmiikodott
stratégiai partnereivel annak érdekében, hogy kdlcsonds megértés alakuljon ki koztiik napjaink
veszélyeivel és kihivasaival kapcsolatban, és ezekre kdlcsondsen elfogadhatd megoldasokat
talaljanak. Napjainkban azt tapasztaljuk, hogy Eurdpaban sokak erds kisértést éreznek arra, hogy
befelé forduljanak, ezzel szemben az EKSZ — a Bizottsaggal, a 27 tagallammal és az Eurdpai
Parlamenttel szorosan egyiittmiikodve — segitett elérni, hogy az EU a régi és Uj szOvetségesek

megbizhat6 partnereként tovabbra is globalis szereplé maradjon.

! E megkozelités szellemében ebben a jelentésben tébb, a KKBP keretébe nem tartoz6 eszkoz és
politika is szerepel — igy példaul a fejlesztési segély, a humanitarius és a kereskedelemdsztonzo
tdmogatas —, amennyiben ez relevansnak és hasznosnak tiinik ahhoz, hogy atfogobb képet adjunk az
unios kiilsé fellépésekrol.
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Az EU hozzajarulasa a vilagbekéhez és a vilag biztonsdgahoz szamos terileten kivaltkeppen jol
latszik. E16szor is, az igynevezett ,,atfogd megkozelités” keretében eszk6zok széles korével
torekszink a fontos kilpolitikai kihivasok kezelésére. Az elmult évtizedben sokan igyekeztek ilyen
megkozelitést kialakitani, az EU ugyanakkor rendelkezik is a megfelel6 és kellden erds eszkozokkel
ahhoz, hogy tartos hatast tudjon kifejteni. Masodszor, kdzvetlenul veszink részt a
béketargyalasokon, s6t, ezeket gyakran mi iranyitjuk. Harmadszor, anyagi tamogatast is nyGjtva
szorosan egyiittmilkodiink nemzetkdzi és regionalis partnereinkkel az olyan regionalis kihivasok
lekiizdésében, amelyekre csak egyiittes eréfeszitéssel lehet megoldast talalni. Gondolunk itt az
éghajlatvaltozasra és a katasztrofasegélyre, vagy a biztonsagi agazat reformjara. A globalis béke, a
megbékélés, a demokracia és az emberi jogok elémozditasa melletti elkdtelezettségiink iranti
egyértelmii elismerésnek tekinthetjiik azt, hogy december 10-én az Eurdpai Uni6 atvehette a Nobel-
békedijat.

Az aldbbiakban néhéany példaval illusztraljuk, hogy az EU milyen tevékenységeket végzett e harom
teruleten 2012-ben:

Az az elkotelezettség, mellyel a foképvisel6/alelnok 2012 soran és eddig 2013-ban is elésegitette a
Belgrad—Pristina parbeszédet, maris kézzelfoghato eredményeket hozott: konkrét elérelépést tettiink
az integralt hatarigazgatassal kapcsolatban, és 6sszekotd tiszteket neveztiink ki Belgradban és
Pristinaban. Mindez jelentds eredménynek szamit a targyalasban részt vevo felek szadmara. A
miniszterelndkok kozotti rendszeres talalkozok, illetve a Szerbia és Koszovd™ elndke kézott most
eldszor létrejott talalkozo lehetdve tette, hogy az egyiittmitkddés szellemében oldjuk meg a
lezaratlan kérdeseket. A 2013-ban is folytatddo parbeszéd eredményeként a felek 2013 aprilisaban

alairtak a kapcsolatok normalizalasat vezérld elvekrdl szo6l6 elsé megallapodast.

" Ez a megnevezés nem érinti a statusszal kapcsolatos &llaspontokat, tovabbé dsszhangban van az
1244/1999 ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birosagnak a koszovoi fliggetlenségi
nyilatkozatrdl szol6 véleményeével.
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Az EU szomaliai fellépése remek példa arra, hogy az EU miként kezeli atfogd megkozelités
alkalmazasaval a valsdgok valamennyi vetiiletét. A Lisszaboni Szerz6édés megerdsitésekor
Szomaliat valsag sujtotta. Az orszag vizein rendkiviil élénk kaloztevékenység folyt, tigy tiint, hogy
az al-Shabab milicia gy6zelmet arat a szomaliai kormany felett, €és millidkat fenyegetett a
nélkiilozés veszélye. Ma elmondhatjuk, hogy az orszag teljesen mas képet mutat, koszonhetéen
annak az atfogd erdfeszitésnek, amelyet az EKSZ koordinalt, és amely egyarant magéaban foglalt a
KKBP keretébe tartozo, illetve nem tartozé intézkedéseket is, példaul tengeri €s képzési missziot,
diplomaciai kapcsolatokat, a Szomalidval szomszédos orszagoknak nyujtott segitséget, valamint
humanitarius segitségnyujtast. Az orszag partjainal 95 szazalékkal visszaesett a kaldztevékenység.
A szomaliai kormany vissza tudta szoritani a milicidkat és az orszag torténetének elsé demokratikus
elényeit, és a térség tobb kapacitassal rendelkezik a kalozok elrettentésére, elfogasara és birdsag elé
allitasara. Brusszeli latogatasa alkalmaval a szomaliai elnok elismerését fejezte Ki
elkotelezettségiink irant. Az EU érdeklodéssel varja, hogy az orszag kormanyaval és nemzetkozi
partnereinkkel tovabb mélyitsik az egyiittmiikodést. A jovébeli egyiittmiikodés biztositasa

érdekében konferenciat szerveziink Szomalia jovojérol.

Szerepvallalasunk Maliban Gjabb példa az EU atfogo és eredményes fellépésére. Méar a 2012
tavaszan bekdvetkezett mali allamcsinyt és az orszag északi részének a tuareg és a dzsihadista er6k
kezére kertilését megeldzOen az EU integralt regionalis stratégiat alakitott ki a Szahil ovre
vonatkozoan a terrorizmus elleni kiizdelem céljabol, és annak érdekében, hogy Afrika e dontd
fontossagu részében biztositsa a stabilitast és a tartds fejlédést. A francia hader6 telepitésére és a
mali helyzet képlékeny jellegére valod gyors reagélas érdekében az EU felgyorsitotta a mali erék
atszervezését és képzését célzo, tanacsadast nydjtod unids misszié (EUTM) telepitését. Osztonoztiik
¢s eldsegitettiik azt, hogy a mali hatésagok egy olyan titemtervet dolgozzanak ki, amelynek célja a
demokracia helyreallitasa és a nemzeti megbékélés folytatdsa. Az orszagnak ezen tilmenden nagy
volumenti, korszerisitett és kiigazitott fejlesztési €s humanitérius segélyt nyujtottunk. VVégezetdl
tdmogattuk az ECOWAS-t és az Afrikai Uniot a békefenntarto erd telepitésében, amelynek feladata,
hogy az ENSZ békefenntartd misszié miikodésének megkezdéséig segitsen fenntartani Maliban a
stabilitast . Bar az eredmények elérése a mali hatosagokon mulik, az EU 2012-ben kétségtelentil

bizonyitotta, hogy kész és képes is megadni az orszag stabilizalasahoz sziikséges tamogatéast.
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Az EU 2012 folyaman Eszak-Afrikaban és a Kozel-Keleten tamogatta az Egyiptomban, Tunéziaban
és Libiaban zajl6 azon atmeneti folyamatokat, amelyek célja az dnkényuralomtol valé eltavolodas
volt. Az EU arra torekedett, hogy minden orszag vonatkozasaban testre szabott megkozelitést
biztositson, amely fokozott pénzigyi segitségnyujtast, az er6sebb mobilitasi partnerség lehetdségét
és a jobb piaci hozzaférést célz6 mélyrehatd és atfogo szabadkereskedelmi megallapodasok
megkotésere irdnyuld targyalasokat foglal magaban. E mddszer egyik innovativ eleme az volt, hogy
a foképviseld/alelnok vezetésevel, az EU dél-mediterran térségért felelds kiilonleges képviseldjének
tdmogatasaval specialis munkacsoportokat hoztak létre, amelyek feladata az egyiptomi, jordaniai és
tunéziai atmenet tamogatasa. Az 6sszes relevans szerepl6t — eurdpai parlamenti képviseléket,
érdekelt nemzetkozi, regiondlis, magan- és allami feleket — 6sszefogé munkacsoportok jelentds
mértékben hozzajarultak annak eldsegitéséhez, hogy az orszagok eredményeket érjenek el a tartds

reformok és a demokracia tekintetében.

Az egyre intenzivebbé valo sziriai valsag a régio kdzponti valsagava notte ki magat, és az EU
szamara is égetd politikai és humanitarius kérdéssé valt. Az EU tovabbra is hangsulyozta, hogy a
sziriai valsagra politikai megoldast kell talalni, és kovetkezetesen kifejezésre juttatta, hogy teljes
mértékben tamogatja az ENSZ és az Arab Liga tevékenységét. A foképviseld/alelndk részt vett a
juniusi genfi nemzetkdzi konferencian, amelyen a jovébeli politikai atmenet alapkeretéiil szolgalo
kdzleményt fogadtak el, ez azonban nem ker(lt végrehajtasra, mivel az elfogadott feltételeket a
felek késobb kiilonbozoképpen értelmezték. Az EU a Sziriai Forradalmi és Ellenzéki Er6k Nemzeti
torekedjen az inkluziv és reprezentativ jelleg érvényestlésére és a demokratikus alapelvek
tiszteletben tartasara. Az EU a korlatozé intézkedések politikajat alkalmazva Iépett fel, amelyeket a
polgari lakossag ellen iranyuld erészakos elnyomasért felelds személyekkel és a rezsimet tdmogato
és abbdl hasznot hizé személyekkel, valamint a veliik 6sszefliggésbe hozhatd személyekkel
szemben vezetett be. Az EU ezen tulmenden humanitérius €s egyéb jellegii segitséget is nyljt az
orszag teriiletén €16 sziriai lakossagnak, valamint a Sziriaval szomszédos orszdgokban tartdzkodo
menekilteknek, ideértve azt a segitséget is, amelyet ezen orszdgoknak a rajuk harulo terhek
viselésében nyudjtunk. A nemzetk6zi forumokon — elsésorban az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa
keretében — az EU vezet6 szerepet toltott be az emberi jogok tiszteletben tartasat, az

elszamoltathatosag megvalositasat €s a biintetlenség kizarasat siirgetd erdkeént.
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A demokracia megszilarditasanak tamogatasa melletti elkotelezettségiink természetesen keleti
szomszedainkra is Kiterjedt a keleti partnerség végrehajtasa révén, valamint a szorosabb politikai
tarsulast és gazdasagi integraciot célzd, folyamatban 1€vo fellépések segitségével. Tarsulasi
megallapodasra — ezen belll a mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térségre — iranyuld
targyalasok folynak a Moldovai Koztarsasaggal, Gruziaval, Orményorszaggal és Azerbajdzsannal
(csak tarsulasi megéallapodés). Sor kertilt az Ukrajnéaval valo tarsulasi megallapodés parafélasara. Az
emberek kozotti kapcsolatok megerdsitése érdekében eldsegitettiik vizumkonnyitési és
visszafogadasi megallapodasok, valamint vizumliberalizacids cselekveési tervek elfogadasat is.
Ezeket a fejleményeket varakozasok kisérik, amelyek a jogallamisag fenntartasara és a
demokratikus stabilitas eldmozditasara iranyulé atfogo reformokra vonatkoznak. Az EU azon
eurdpai parlamenti misszid keretében nyujtott timogatast, amelyet Aleksander Kwasniewski volt
lengyel elnok és Pat Cox, az EP korabbi elndke vezetett, és amelynek feladata a birosagi eljarasok
nyomon kovetése volt, tobbek kozott Julija Timosenko korabbi ukran miniszterelnok igyében. Az
EU emellett er6feszitéseket tett a belarusz demokratikus folyamat elémozditasara is, azonban a
politikai és médiaszabadsag terén igy is komoly hidnyok maradtak fenn. Az EU ugyanakkor
elkotelezett maradt amellett, hogy eredmények sziilessenek el a régio elhiz6do6 konfliktusainak
rendezése terén (a Dnyeszter-melléki konfliktusrol sz6l6 5+2-es targyalasok, genfi folyamat). Idén e
munka tovabbvitelére fogunk torekedni, a keleti partnerség dsszel Vilniusban megrendezendd, nagy
jelentdségli csucstalalkozojara késziilve. A keleti partnerség tovabbi végrehajtasa és elomozditasa a

két- és tobboldalu dimenzidban egyarant alapvetd jelent6ségii az Unid szamara.

Az EU éltal 2012-ben végzett munkara példaként végezetill megemlithetjik a kozvetités és a
konfliktusrendezés melletti elkotelezettséglinket. Ezen erdfeszitéseinket legszembetliindbben az a
munka példazza, amellyel az irani nuklearis kérdés megoldasara torekedtink. Az Irdnnal folytatott
targyalasokat az E3+3 orszagok nevében vezetve a foképviseld/alelnok intenziv diplomaciai
tevékenységet folytatott a helyzet olyan megoldasa érdekében, amely figyelembe veszi a
nemzetkozi kozdsségnek az irani nukleéris programmal kapcsolatos aggalyait. A
féképviseld/alelnok az EKSZ tdmogatasaval részt vett abban a nagy 1éptéki tajékoztatd
kampéanyban, amelynek célja az Unid kettds megkozelitésének népszertiisitése volt. Ezen

erofeszitések alapjaul tovabbra is az E3+3 csoport egysége szolgalt.
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Mindez jol illusztralja, hogy az EKSZ milyen konkrét értéktobblettel jarult hozza a 27 tagallam és
az Europai Bizottsadg munkdjahoz. Amint az a 2012. évi jelentésbdl kitlinik, a kérdések sokkal

tagabb korét illeten sikeriilt elérelépniink.

Munkank soran az emberi jogok mindig kiemelt helyet kaptak szakpolitikainkban. 2012 igen
jelentds év volt e tekintetben: az EU elfogadta elsé emberi jogi stratégidjat, amely lehet6vé teszi,
hogy az emberi jogok kérdését kétoldall és tobboldalu kapcsolataiban is érvényesitse; tovabba az
emberi jogokeért felelds kiilonleges képvisel6t nevezett ki, aki az els6, egy konkrét témaval
foglalkozo kilénmegbizott, és akinek feladata gondoskodni arrél, hogy amikor az EU sz6t emel az

emberi jogok mellett, szava az egész vilagon hangosan és tisztan érthetden szoljon.

Kiilonlegesen kiemelt szerepet kaptak azok a torekvések, amelyek kdzéppontjaban a ndk tarsadalmi
szerepvallalasanak novelése, illetve a ndk politikai folyamatokban vald részvételének a tdimogatasa
allt. A n6k gazdasagi és politikai szerepvallalasanak novelése melletti mély unids elkotelezettséget
mutatja az, hogy 2012-ben a foképviseld/alelnok Hillary Clintonnal, az USA kiiliigyminiszterével
kozosen elinditotta az ,,Egyenld Jovo Partnerséget”, Michelle Bachelettel, az ENSZ Women

szervezetének igazgatdjaval kdzosen pedig a ,,NOk tavasza” programot.

A civil tarsadalomnak nyujtott timogatas is szerepvallaldsunk kulcseleme lett, ami kiiléndsen
érzékelhetd az arab felkelések soran jatszott kiemelkedd szerepilinkben. Ebben a tekintetben a
Szomszédsagpolitikai Civil Tarsadalmi Eszkoz keretében tovabbra is tamogatast kapnak a civil
tarsadalmi szervezetek megerdsitését célzo nemzeti és helyi polgari kezdeményezések és
kapacitasépités. A nemrégiben létrehozott Demokraciaért Europai Alapitvany is tovabbi lehetdséget

nyujt a demokracia elémozditasara és tamogatasara.

Ezenfelil az elmult évben fokoztuk az dgynevezett horizontélis kihivasokkal kapcsolatos munkat,
gondolunk itt példaul arra, hogy gondoskodni kell az EU energiabiztonsagarol, illetve annak
megakadalyozasarol, hogy a vizkészletek miatti konfliktusok haborava eszkalalodjanak. A
foképviseld/alelndk felvette az energia- és vizbiztonsagot a Tanacs Ulésének és a Gymnich-ilésnek
a napirendjére, és az unids kulpolitika 1ényeges részéve tette Europa energiaforrasokhoz valo

hozzaférésének es a vizkészletek békeés felosztasanak az elésegitését.
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Annak érdekében, hogy értékeinket és érdekeinket vilagszerte hatékonyan tudjuk érvényesiteni,
2012 soran jelentds mértékben elmélyitettiik stratégiai partnereinkkel fennalld kapcsolatainkat,
kilonosen a kil- és biztonsagpolitika terén folytatott egyiittmiikodésiink kiterjesztése révén. A
stratégiai partnereinkkel minden szinten kialakitott, régota tartd parbeszédek mellett rendszeres
stratégiai parbeszédet folytatunk Kinaval a foképviseld/alelndk szintjén, illetve magas szintii
politikai parbeszédet Dél-Koreaval, Indiaval és Braziliaval. Egylittmiikodésiink egyre mélyiil tobb
tertileten is, igy példaul az emberi jogok, az arab tavaszra adott reakcié vagy az afganisztani
rendérségi képzés teriiletén. A KBVP-misszidkban is egyre nagyobb szdmban vesznek részt
partnereink. Az USA-val fennallo kapcsolatunk hagyomanyosan nemzetkdzi szerepvallalasunk
alapjat jelenti. 2012 soran egyiittmiikodésiink kiilondsen aktiv volt, az azsiai és a csendes-0ceani
térségben kifejtett kozos eréfeszitéseinktdl egészen a nyugat-balkani orszdgokig. Az Oroszorszagi
Foderacidval fennallo kapcsolatunk is prioritds maradt, nemcsak a k6zos szomszédsagunkban
adodo kozos kihivasok miatt, hanem az Iran vagy a Kozel-Kelet vonatkozasaban folytatott szilard

egylittmiikodés révén is.

2012-ben a regionalis szervezetekkel is intenzivebb kapcsolatot folytattunk, gondolunk itt példaul
az Arab Allamok Ligajara, az Iszlam Egyiittmiikodés Szervezetére, az Afrikai Uniéra (AU), az
ASEAN-ra vagy az Amerikai Allamok Szervezetére. Amint azt az elmult évben
megtapasztalhattuk, Eurdpa 6sszehasonlithatatlanul hatékonyabb lehet, ha nem egymagéaban Iép fel.
Ezért érdekink, hogy ne csak a regiondlis szervezetekkel fennall6 kapcsolatainkat szilarditsuk meg,
hanem az egyittmiikdés mintait is, valamint hogy sziikség esetén tamogassuk a cselekvési
kapacitasok fokozasat. Az EU és az Arab Allamok Ligaja kozotti egyiittmiikodés kiilonosen
kiemelkedd része volt tavalyi munkanknak, amely soran a politikai szinttdl (az EU és az Arab
Allamok Ligéaja miniszteri talalkozoja) a technikai szintig (unids alapitasu, cstcstechnoldgiat
képviseld valsagkdzpont) minden szinten megerdsodott a kapesolatunk. Az EU Afrikaban
intenzivebbé tette egyiittmiikodését egyrészt az Afrikai Unioval, példaul Afrika szarvaban — nem
utolsdsorban az Afrikai Békekeret révén az AU AMISOM misszidjanak nyujtott jelentds
finanszirozassal —, méasrészt az olyan szubregionalis szervezetekkel, mint az ECOWAS, ahogyan azt
nemrégiben az AFISMA stabilizacios miivelet keretében az ECOWAS-szal Maliban folytatott

szoros egylittmiikodés megmutatta.
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Az eurdpai kiilpolitikara jelentds kihivasok varnak. A 2012 sorén végzett munkank és szamottevo
eredményeink alapjan azonban bizvast remélhetjiik, hogy az elkdvetkezd években az EU képes lesz
arra, hogy még eredményesebben birkdzzon meg a globélis kihivasokkal, tovabbra is torekedve

emellett a demokracia és az emberi jogok vilagszerte valo védelmére.

A. ATEVEKENYSEGEK ATTEKINTESE REGIONKENT

1 ESZAK-AFRIKA, A KOZEL-KELET ES AZ ARAB FELSZIGET

Bevezetés

Tobb mint két év telt el az6ta, hogy Tunéziaban és Egyiptomban a népfelkelések nyoman kitort az
arab tavasz, de az arab vilag nagy részében tovabbra is képlékeny a helyzet: az érintett orszagok és
szubrégiok kozott jelentds kiilonbségeket latunk. Annak ellenére, hogy a demokratikus reformok
(példaul valasztasok, a civil tarsadalom fokozott szerepe, a véleménynyilvanitas szabadsaganak és a
gylilekezési szabadsagnak a megerdsitése) elomozditasaban jelentds eredmények sziilettek, tobb
fontos biztonsagi kihivas tovabbra is megoldasra var, példaul: Sziridban egyre stlyosbodik a valsag,
¢s egyértelmiien fenyeget a veszély, hogy az a szomszéd orszagokra tovabbterjedve tdgabb korben
instabilitast eredményez; a bels6 biztonsagi fenyegetés, mely Libiara tartdsan veszélyt jelent annak
ellenére, hogy az orszag elérehaladt az allamépités hosszu folyamatanak megvalositasaval.
polarizacio uj formai (nemcsak a vilagi és az iszlam er6k kozotti polarizacio, hanem a tarsadalom
alapvetd rétegei, tobbek kozott a ndk, a fiatalok, a vallasi és etnikai kisebbségek kozotti
megosztottsag), valamint az, hogy az érintett orszagok kozil sokban egyre romlik a gazdasagi

helyzet.
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Az EU és tagallamai aktivan tamogattak az atmenet tébb arab orszagban megkezdett folyamatait,
tovabba tobb elembdl allo valaszlépést kinaltak. Az EU meghatarozta a megujitott partnerségek
1épéseit, de az eddig elért elérehaladas mértéke €s liteme egyenetlennek mondhato: partnereink
olykor vonakodtak elfogadni az EU kinalta eszkdzoket, illetve nem voltak kepesek vagy készek
arra, hogy végrehajtsak a tovabbi unids segitségnyljtashoz szilkseéges reformokat. Az EU
valtozatlanul tdimogatta az arab orszagokat a politikai és tarsadalmi-gazdaségi akadalyok
felszdmolasa terén, mik6zben éberen folytatta az arab tavasz nyoman megalakulé kormanyok
eredményeik alapjan valo ertékelését. Ezzel 6sszefiiggésben az EU tovabbra is konstruktiv
kapcsolatokat folytatott az 01j politikai szereplokkel. Azért, hogy segitséget nyujtsanak élenk
demokratikus tarsadalmak megteremtéséhez és fenntartasahoz az arab orszagokban, az EU és

tagallamai a nem kormanyzati szervezetek munkajéat is timogattak.

Bernardino Ledn, az EU dél-mediterran térségért felel6s kiilonleges képvisel6je az év soran arra
torekedett, hogy — tobbek kozétt a munkacsoportok koordinalasa révén — fokozza a régid
orszéagainak nyujtott unids tamogatést. Mivel szamos orszag nehézségekkel szembesul a

demokraciaba vald atmenet soran, az EU kiilonleges képviseléje gyakran ellatogatott a térségbe és

politikai konszenzus kialakitasara 6sztonozte az érintetteket annak érdekében, hogy a politikai

valsaggal kiizd6 orszagokban meg lehessen Orizni a demokratikus legitimitast.

Végezetll, az EU Qjrainditotta és elénkitette egyiittmiikodését tobb relevans regionalis szereplével,

tobbek kozott az Arab Allamok Ligéjaval, az Uni6 a Mediterran Térségért kezdeményezéssel, az

Obol-menti Egyiittmiikodési Tanaccsal és az Arab Maghreb Unidval.
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KETOLDALU KAPCSOLATOK

1.1. ESZAK-AFRIKA

1.1.1. ALGERIA

A térség szamos orszagatol eltéréen Algériat viszonylag kevéssé érintette az arab tavasz. Az
orszagban 2012 méjusaban torvényhozasi valasztasokat tartottak. A varakozassal ellentétben az
eredmények az elndki koalicid megerésodését hoztak, mikdzben az iszlamista partok tamogatoi
bazisanak novekedése meglepetésre elmaradt. 143 n6t valasztottak meg, ami a képviselok
korulbelul egyharmadat teszi ki. Algéria kérésére az EU Ignacio Salafranca eurdpai parlamenti
képviseld vezetésével unids valasztasi megfigyeld missziot kiildott az orszagba. A misszid a
jelentésében kiemelte, hogy javitani kell az atlathatosagot, illetve hogy a politikai partok szamara
szisztematikusan lehetdséget kell biztositani a nemzeti valasztasi jegyzékeken vald részvételre. Az
EU-Algéria Tarsulési Tanacs 2012. decemberi ilésének napirendjén szerepeltek az unios valasztasi
megfigyel6 misszi6 ajanlasainak végrehajtasaval kapcsolatos kérdések. Az uj Nemzetgytilésre és
kormanyra varé reformprogramban az alkotmanyreform is szerepelt, amint azt Abdelaziz
Bouteflika elnok 2011-ben bejelentette.

A f6képviseld/alelnok 2012. november 6-4n Algéridba latogatott, ahol taldlkozott Abdelaziz
Bouteflika elnokkel, Abdelmalek Sellal miniszterelndkkel és Murad Medelci killigyminiszterrel,
tovabba az EU és Algéria kdzott harom finanszirozasi megallapodast irt ald a kulturalis 6rokség
védelmérdl, a kozlekedési dgazatban végrehajtandd reformok tdmogatasarol, valamint az ifjasagi

foglalkoztatas eldmozditasarol.

1.1.2. LIBIA

A libiai nép 2012 juliusaban évtizedek Ota els6 izben jarult a szavazdurnakhoz, és valasztotta meg
az atmeneti parlament képviseldit. A szavazas altalaban véve békés és pozitiv koriilmények kozott
zajlott. A parlament 2012 oktdberében Ali Zeidant valasztotta az Uj &tmeneti kormany vezet6jének,

aki a biztonsagi helyzet javitasat a legfontosabb kérdésként tlizte napirendre.
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A 2011. szeptemberi parizsi konferencian elért megallapodasokat kovetden az EU 2012 tavaszan
megkezdte a konfliktus utani igenyfelmérést az integralt hatarigazgatas (IBM), a civil tarsadalom,
illetve a média tertilletén. Az IBM-re vonatkozo igényfelmérésrél készitett jelentés libiai hatosagok
altali 2012. juniusi kedvez6 fogadtatasat kovetden az unios tagallamok engedélyt adtak egy
esetleges libiai polgari hatarbiztonsagi KBVP-misszio tervezésére. Annak érdekeben, hogy
biztositani lehessen, hogy Libia politikai szinten is elfogadja a polgari KBVP-misszidt, az EU
tényfeltard missziot telepitett 2012 novemberében, kdzvetlenll Ali Zeidan miniszterelndk Gjonnan
megvalasztott libiai kormanyanak megalakulasa utan, tovabba késlekedés nélkul kidolgozott egy
vélsagkezelési koncepciét’. Annak ellenére, hogy a hatarbiztonsagra vonatkozé KBVP-misszi6
Libia részérdl a miniszterek tamogatéasat élvezi, a libiai hatosdgok elismerik, hogy noha szamukra a
hatarbiztonsag az egyik legfontosabb prioritas, a szolgalatok kozotti egyiittmiikodés hianya és a
libiai kormanyon belili elégtelen szakértelem meggatolja, hogy az EU és a nemzetkdzi k6zdsseg
gyors tdmogatast nydjthasson®. Az EKSZ koordinétori szerepet betdltve részt vett annak az
egyetértési megallapodasnak a kidolgozasaban, amelynek célja, hogy megerdsitse a libiai kormany
¢s az EU kozott az olyan teriiletekrdl folyd hossza tava parbeszédet és kdlesonos egytittmikodést,
mint a konfliktusmegel6zés, a valsagkészenlét és -reagalas, valamint a szervezett biindzés elleni és

a terrorizmus elleni kiizdelem.

Az EU a helyszini helyzet valtozasa nyoméan fokozatosan visszavonta a 2011-es konfliktus alatt
elfogadott autondm korlatozé intézkedéseket. Az atmenet folyamatahoz pénziigyi segitségnyujtas
révén adott unios tamogatas jelenleg 79 milli6 EUR-t tesz ki, és a biztonsag, a gazdasagélénkités, az
egészségligy, a kdzigazgatas, a migracid és a civil tarsadalom tertletét, valamint a veszélyeztetett
csoportok védelmét célozza.

2 Ezt a Tanécs 2013. januér 31-én fogadta el.
% A késébbiekben létrejott a miniszterelndk tarcakozi hatarigazgatasi bizottsaga, amelynek jogkorébe
tartozik a dontéshozatal és a helyszini fellépések koordinalasa.
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Az EU az év soran szamos alkalommal kiemelte, hogy komoly aggalyai vannak az emberi jogok
vedelmével és tiszteletben tartasaval kapcsolatban, kiildndsen a fogva tartasi intézmeényekben
uralkodo helyzet és a migransok egyre romlé kértlményei miatt. Az orszag biztonsagi helyzetét
szorosan figyelemmel kisertlk, és nyilvanosan is foglalkoztunk vele olyan kulénésen sulyos
esetekben, mint példaul az USA konzulatusa elleni merénylet Bengaziban, vagy a faji villongasok

az orszéag déli részén*.

1.1.3. MAROKKO

2012-ben a mérsékelt iszlam Igazsag ¢és Fejlodés Partja altal vezetett (j kormany folytatta a
reformfolyamatot, tobbek kozott az alapvetd egészségligyi szolgaltatdsok rendszerének
kiterjesztésével és a nemek k6zotti egyenléségre vonatkozé cselekvési terv elfogadaséval.
Mindazonaltal a 2011. évi alkotmany tényleges megvaldsitasa terén 2012-ben jobbéara csak
korlatozott eredményt sikerult elérni. 2012 novemberében lezarultak az EU és Marokko kdzotti, a
2013-2017-es id6szakra sz016 uj eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési tervre iranyul6
targyalasok®. Az EU-Marokké parlamenti vegyes bizottsag 4. tilését 2012. jGlius 16-an rendezték
Rabatban. Az ENSZ szintjén er8sodott az orszaggal folyo politikai és biztonsagi egyiittmiikddés és
parbeszéd, mivel Marokkd 2012. januér 1-jétél az ENSZ BT nem allando tagja lett. Marokké egy
éven at toltotte be az Unio a Mediterran Térségért Parlamenti Kozgytilésének elndki tisztét, amelyet

a Kozgytlés 2012. marcius 24-25-i, Rabatban megrendezett 8. (ilésén az Eurdpai Parlament vett at.

‘Az Eurodpai Parlament 2012 novemberében allasfoglalast fogadott el a libiai migransok helyzetérdl
[helyesen: a migransok libiai helyzetérdl] (P7 TA(2012)0465). Az allasfoglalas elfogadasat
megel6z0 vita soran a résztvevok kiemelték, hogy az EU a jovOben is fel fogja szdlitani a
hatosagokat a nemzetkozileg elfogadott emberi jogi normak tiszteletben tartasara, és emellett
tovabbra is timogatni fogja a hatdsadgokat abban, hogy a nemzetkdzi jog szerinti kotelezettségeiknek
eleget tegyenek. Ezzel kapcsolatban érdemes megemliteni, hogy az EU 20 milli6 EUR 6sszegfi
csomaggal tdmogatja a veszélyeztetett csoportok, igy a migransok fokozott védelmét.

® A hivatalos elfogadésra azonban eddig (2013 kozepéig) még nem keriilt sor.
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A foképviselé/alelnok 2012. november 5-én Marokkdba latogatott, ahol is talalkozott Abdelilah
Benkiran miniszterelnokkel és Szaadeddin el-Othmani killgy- és egylittmiikodési miniszterrel. Az
EU rendszeresen felvetette a kulcsfontossagu nyugat-szaharai emberi jogi problémékat. Az EU tobb
alkalommal kovetkezetesen megerdsitette, hogy teljes mértékben tamogatja az ENSZ fotitkar
erofeszitéseit, elismeréssel szolt Christopher Ross nagykovetnek, a fotitkar személyes
megbizottjanak a munkajarol, tovabb4 arra 6sztonozte a feleket, hogy dolgozzanak egyiitt azért,
hogy igazsagos, hosszu tavu és kolcsonosen elfogadhato politikai megoldas sziilessen, amely az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak vonatkozé hatarozataival 6sszhangban lehetdvé teszi Nyugat-Szahara

népének onrendelkezését.

1.1.4. TUNEZIA

A 2011. oktober 23-an elsé alkalommal megtartott demokratikus valasztasokat kovetéen az EU
intenziv politikai kapcsolatok révén tovabb fokozta a demokratikus atmenethez nyujtott politikai
tdmogatasat. Hamadi Dzsebali tunéziai miniszterelndk a beiktatasa utani els6 kiilfoldi latogatasa

alkalméaval 2012. februar 2-an Brisszelbe utazott. E latogatast oktober 2-4n megismételte.

2012 végén fokozddtak a fesziiltségek és erdsddott a polarizacid annak ellenére, hogy folytatodott a
demokraciba val6 tmenet, és az Alkotmanyoz6 Nemzetgyiilésben is folyamatosan targyaltak az
alkotmany tervezetét.

A privilegizalt partnerségre vonatkozo cselekvési terv szovegével kapcsolatos politikai
megallapodas 2012 novemberében szlletett meg, a Tarsulasi Tanacs Brisszelben tartott (ilése
keretében. A cselekvési terv nagyra tord kozos vallalasokat tartalmaz a kormanyzas, a jogallamisag
és az emberi jogok terlletével kapcsolatban. Ezenfelll meghatarozza az agazati targyalasok keretét
tobb terilet, igy a mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térség, a nyitott égbolt és a mobilitasi

partnerség vonatkozésaban.
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Az EU-Tunézia munkacsoport 2011. szeptember 23-i tilését kovetd intézkedésként tlizleti tanacsado
bizottsag alakult, a befektet6knek nyujtott tamogatashoz vald hozzajarulas céljabol. A
munkacsoport {ilését kovetd tovabbi intézkedés volt az, hogy juniusban az EU, Tunézia és a
Vilagbank kdzds szeminariumot szervezett a KKBP-hatarozatok alapjan befagyasztott vagyoni

eszk0zok felszabaditasanak tamogatasara.

Az allami pénzeszkdzok hiitlen kezeléséért felelds személyekkel és a hozzajuk kapcsolodo
személyekkel vagy szervezetekkel szembeni korlatozd intézkedések bevezetésérol szol6 KKBP-

hatarozatot 2012 elején egy évvel meghosszabbitottak.
1.2. KOZEL-KELET

1.2.1. EGYIPTOM

2012 soran Egyiptom® folytatta a demokratikus 4tmenetet, amelyre a hat6sagok a 2011. januéri
demokratikus forradalmat és Hoszni Mubarak korabbi elndk eltizését kovetden tettek vallalast. A
fobb eredmények kozott kiilon emlitést érdemel a valasztasok szabalyos megszervezése, a
szilkségallapot visszavonasa, a polgari hatalom megszilarditasa és az alkotmanytervezet
kidolgozasanak megkezdése. Az EU felajanlotta, hogy az elndkvalasztas ellendrzése céljabol unids
vélasztasi megfigyeld missziot telepit. Hivatalos felkérés hijan’ azonban csak két szakértot
telepitett, akiknek a valasztasi folyamat elemzése volt a feladata. Ok a folyamatot 4ltalinossagban

méltanyosnak, lebonyolitasat pedig békésnek talaltak.

® Az Eurdpai Parlament 2012. februar 16-an allasfoglalast fogadott el a legtjabb egyiptomi
fejleményekrdl (P7_TA(2012)0064), 2012. marcius 15-én pedig a Sinai-félszigeten folytatott
emberkereskedelemrdl, kiilonosen Solomon W. esetérdl (P7_TA(2012)0092).

" A felkérés mindazonaltal 2013-ban megérkezett.
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Az EU és Egyiptom a legmagasabb szinten Gjrainditotta parbeszédét. Mohamed Murszi elndk
szeptember 13-an Briisszelbe latogatott, a féképviseld/alelnok pedig Kairoban elndkolt az EU—
Egyiptom munkacsoport® november 13-14-i {ilésén—, amelyen az iizleti vilag vezeté képviseldi,
miniszterek és a civil tarsadalom képvisel6i gyiiltek 6ssze®. Az Eurépai Uni6 kotelezettséget véllalt
arra, hogy 2012-2013 soran Egyiptomnak tovabbi mintegy 800 milli6 EUR értékii pénziigyi
tamogatast nyadjt (303 millié eurdt timogatas formajaban, 450 millié eurdt pedig hitel forméajaban).
Ez a 2011-13-as idészakban mar eldiranyzott 449 millio6 EUR 6sszegen tilmenden értendd. Az EU
¢s Egyiptom harom finanszirozasi megallapodast irt ala, amelyek a vidéki teriileteken mitkdé kkv-
kra, a kairéi metro bovitésére és kereskedelemdsztonzo intézkedésekre vonatkoznak. Sztavrosz
Lambrinidisz, az EU emberi jogi kiilonleges képviseldje volt a hazigazdaja annak a november 13-i
iilésnek, amelyen tobb mint negyven kiilonboz6 civil tarsadalmi szervezet vitatta meg az egyiptomi
atmenettel kapcsolatos kérdéseket, tébbek kozott az emberi jogok, a nem kormanyzati szervezetek
bejegyzése, a gyiilekezés szabadsaga, a tiltott kereskedelem, a renddrségi modszerek, a média
szabadsaga és az internet szabadsaga teriiletén. Ezen tilmenden az EU 2012 marciusaban egy tjabb
évvel meghosszabbitotta 2011. marciusi hatarozatat, amellyel korlatozo intézkedéseket vezetett be a
Hoszni Mubarak korabbi elndkkel szoros kapcsolatban &l16 19 személy vonatkozaséaban.

Ennek ellenére tobb negativumot is tapasztaltak, példaul a Népgytilés feloszlatasat és azt, hogy az
emberi jogokkal kapcsolatban altalanossagban nem tortént eldrelépés, vagy hogy a ndk helyzetével
kapcsolatban komoly aggodalmak mertltek fel. Mohamed Murszi elndk a 2012. november 22-i
alkotméanyos nyilatkozataval szinte teljhatalmat adott magénak, az iszlamisték vezette
Alkotmanyoz6 Gylilés sietve elfogadta az alkotmanytervezetet, az elndk pedig ezt kovetden
kijelentette, hogy alkotmanyos népszavazast kell tartani; december 25-én a szavazok csupan 30%-
os részvételi ardnya mellett sikertilt csekély tobbséggel hivatalosan elfogadni az alkotmanyt.
Mindez mélyen megosztotta és politikai valsagba sodorta a nemzetet, az egyik oldalon Murszi
tamogatdival, a masikon pedig a vilagi liberalis ellenzékkel, amelyet foként a Nemzeti Megmentési
Front képvisel.

& A munkacsoport Gj tipust eurépai diplomaciat képvisel, amely az 6sszes uniés eszkézt mozgositja,
és az allami és maganszféra képviseldivel egyarant egyiittmiikodik a demokratikus atmenet
eldmozditasa érdekében, amit az alabbiak tAmogatdsa révén kivan megvaldsitani: intézményepités,
jogallamisag, j6 kormanyzas, az emberi jogok tiszteletben tartasa, gazdasagi reformok és regionalis
egylittmiikodés. A munkacsoport katalizatorszerepet jatszik: valamennyi unios intézmény
bevonasaval, eredményorientalt és differencialt mddon elmélyiti az EU-nak a dél-mediterran térség
orszagaival fennallo partnerségeit, mindekdzben pedig ndveli az EU lathatosagat.

° Az eurépai szomszédsagpolitika keretében folytatott hivatalos parbeszédet 2011 januarjaban
flggesztették fel, és 2013 februarjanak végen a Tarsulasi Tanacs Ulésén tervezték Gjrainditani.
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1.2.2. JORDANIA

2012-ben folytatodott az el6z6 évben kialakult politikai instabilitds: egymas utan harom kabinetet
neveztek ki. A helyzetet tovabb bonyolitottak az egyre roml6 gazdaségi kilatdsok, mikdzben a
regionalis fesziiltségek is ki¢lezddtek, gondolunk itt a sziriai felkelésre. Jordania dont6 szerepet
jatszott abban, hogy az egyre nagyobb szamban érkezd sziriai menekiilteknek sikeriiljon tamogatast
és menedéket biztositani. Az EU humanitarius segitség révén nyujtott tmogatést, valamint
hosszabb tavud intézkedésekkel igyekezett segiteni Jordanidnak a megndvekedett terhek viselésében.
Az EU 2012-ben tébb mint 62 millio EUR humanitarius segélyt és fejlesztési tamogatast
mozgositott Jordania szdmara. Az EU és Jordania kozotti egyiittmiikodés tovabb boviilt. 11.
Abdullah kiraly aprilisban meglatogatta az eurdpai intéezményeket. José Manuel Barroso elndk és a
foképviseld/alelnok hivatalos latogatason Jordanidban jart (oktoberben, illetve juniusban), amikor is
mindketten talalkoztak Il. Abdullah kirallyal, tovabba felkeresték a zaatari menekdlttabort (a
Sziriabol érkezé menekiilteknek felallitott segélykdzpontot)™®. Az EU-Jordania munkacsoport
2012. februar 22-i tilése Gjabb példa az elmélyitett partnerségre és a megerdsitett egytittmiikodésre.
A f6képvisel6/alelnok bejelentette: annak érdekében, hogy Jordania a nehéz makrogazdasagi
helyzet kdzepette is végre tudja hajtani a kulcsfontossagu reformokat, az EU tovabbi 70 millio
eurdval tdmogatja a valasztasi folyamatot, az igazsagszolgaltatasi rendszer reformjat, az oktatasi
reformot, illetve a maganszféra fejlesztését. Decemberben péarbeszédet inditottunk Jordaniaval a

migraciorol, a mobilitasrél és a biztonsagrol.

2012 tavaszan a politikai Utemterv részekent a jordan parlament négy kulcsfontossagu torvényt
fogadott el: a fiiggetlen valasztasi bizottsag, illetve az alkotmanybirosag felallitasarol sz6l6
torvényt, a politikai partokrél sz616 0 térvényt, valamint az Uj valasztasi torvényt.

10 A taborban 2012 szeptemberében Kristalina Georgieva biztos is latogatést tett.
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1.2.3. LIBANON

Libanonra 2012-ben mindvégig negativan hatott a szomszédos Sziriaban kialakult valsag. Egyre
nagyobb szdmban érkeztek a menekiiltek Libanon terlletére, az orszag belsé stabilitasara nézve
emellett jelentds kihivast jelentett az instabil biztonsagi helyzet és a szorvanyos erdszakos
megnyilvanulasok. Az unids politika kdzéppontjaban Libanon stabilitasanak és nemzeti egységének
megorzése allt, az inkluziv parbeszédre és az &llami intézmények — igy a biztonsagi er6k — erds
szerepére alapozva. Ezt a Tanacs a juliusi és novemberi kdvetkeztetéseiben is kidomboritotta. A
bonyolult helyzet ellenére intenziv eldrehaladas tortént az EU és Libanon kozotti kétoldalu
kapcsolatokban, amelynek eredménye az j eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési tervrdl szolo
megéllapodas, valamint Nadzsib Mikati miniszterelndk &prilisban Brisszelben, illetve a
foképviseld/alelnok oktoberben Libanonban tett magas szinti latogatasa volt, amelynek soran a
foképviseld/alelnok tobbek kozott Michel Szulejman elndkkel, Mikati miniszterelndkkel és Nabih
Berri szovivovel is talalkozott. Az EU segitett Libanonnak a Sziriabol érkezd egyre nagyobb
menekiiltaradat kezelésében. Ev végére a menekiiltek szama meghaladta a180 000-et. Az EU 2012-
ben csaknem 45 millié EUR 6sszegii humanitarius segélyt €s fejlesztési timogatast mozgdsitott

Libanon szamara.

1.2.4. SZIRIA

A sziriai konfliktus 2012-ben valddi haboruva eszkalalodott: a hadi cselekmények atterjedtek a
nagyvarosokra, a halalesetek széma pedig az év végére meghaladta a 60 000-et **. A hatalmas
mértékli emberi szenvedés, illetve a hadbora regionalis és nemzetkdzi vonzatai miatt Sziria az EU
szamara els6dleges problémaforrasként jelenik meg. A konfliktus békés rendezésének és azon
folyamatnak az eldsegitése érdekében, amely utat nyit a békés, szabad és demokratikus Sziria
megteremtéséhez, az EU felhasznalta a rendelkezésére allo eszkdzoket, ideértve a korlatozo
intézkedések politikdjat is. Ezen tilmenden szdmos tamogatasi eszkdzt mobilizalt annak eldsegitése
érdekében, hogy a konfliktustdl és annak kdvetkezményeitdl szenvedd egyre nagyobb szamu

ember/menekiilt igényeinek eleget lehessen tenni.

1 Az Eurépai Parlament nagyon aktivan foglalkozott a sziriai kérdéssel, és hat plenaris vitat tartott e
targyban (februarban, aprilisban, janiusban, jaliusban, szeptemberben és decemberben), melyek
koziil harmon a féképviselé/alelndk is részt vett (aprilisban, juniusban és szeptemberben). A
Parlament két allasfoglalast fogadott el Sziriardl: februar 16-an (P7_TA-PROV(2012)0057) és
szeptember 13-an (P7_TA-PROV/(2012)0351).
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Az EU tovabbra is aktivan egyiittmiikodott a nemzetkozi partnerekkel és tevékenyen részt vett a
nemzetkdzi forumokon. Az ENSZ BT két hatarozattervezetét, a tiizsziinetre és politikai d&tmenetre
felszolito februari, illetve a szankciokat kilatasba helyezd juliusi hatarozattervezetet az unios tagallamok
és az ENSZ BT tamogatta, azonban Kina és Oroszorszag megvetdzta. Tobbek kozott unids
tamogatasnak koszonhetéen az ENSZ aprilisban sziriai megfigyel6 missziot (UNSMIS) hozott 1étre az
ENSZ és az Arab Allamok Ligaja altal kinevezett kozos killénmegbizott, Kofi Annan hat pontbél allo
tervének tdmogatasara, de a fokozodo erdszak miatt juniusban felfliggesztette a Sziria teriiletén végzett
miiveleteket. Juniusban Genfben talalkoztak a tobbek kozott Oroszorszagbdl, Kinabol és az USA-bAl
allé munkacsoport képvisel6i; a foképvisel6/alelnok részvételével zajlo ulésen a felek megegyeztek
azokban az elvekben, amelyek a 2042. és 2043. sz. ENSZ BT-hatérozat alapjan irdnyt adnanak egy
lehetséges atmenethez. Az iilésen elfogadott kézlemény a jovObeli politikai atmenet alapkeretéiil
szolgal. Az augusztusban lemondd Kofi Annan helyére szeptemberben Lakhdar Brahimit nevezték ki
kodzos kulonmegbizottnak. Az EU hatarozott tamogatasardl biztositotta a kozos killénmegbizottat.
Mindazonaltal a genfi terv végrehajtasaban nem sikeriilt eredményt elérni, foként amiatt, hogy az ENSZ
BT allando tagjai (P-5) nem tudtak konszenzusra jutni, tovabba az Aszad-rezsim hajthatatlannak
bizonyult, és az ellenzék megosztott volt.

A Kilugyek Tanacsa Sziriardl 2012. februarban, marciusban, aprilisban, méajusban, juniusban,
juliusban, oktéberben, novemberben és decemberben 6sszesen kilenc kdvetkeztetést fogadott el.
Ezenfellil az Eurdpai Tanécs Sziriarol decemberben sajat kdvetkeztetéseket is elfogadott. A Tanacs a
december 10-i Ulésén elfogadta a SOC-ot a sziriai nép legitim képvisel6jének. Az EU-t ebben tébb mint
100 nemzet kovette, a Sziria baratai csoport tagjai is, az USA-t is beleértve. Az Eurdpai Tanacs a
december 14-i iilésén felkérte a Tanacsot, hogy vizsgaljon meg minden olyan lehetéséget, amely révén
segiteni lehet az ellenzéket és javitani lehet a polgari lakossag védelmét, valamint kifejezte ,,azon
allaspontjat, mely szerint Sziridban egy olyan jovohoz vezetd politikai dtmenetre van sziikség, amelyben
nincs helye Aszad elnoknek és az altala vezetett illegitim rezsimnek™. Az EU ezért tevékenyen
tAmogatta a politikai 4&tmenetet. Az egyre stlyosbodé humanitérius és menekiiltiigyi valsag nyomésara®?
az EU a tevékenységét arra 6sszpontositotta, hogy (az uniés tagallamok altal biztositott pénzeszk6zdkon
talmenden akar 200 millio6 EUR 6sszegben) a segélyek eljussanak a sziriai lakossaghoz és a szomszédos
orszagokban tartozkod6 menekiltekhez, illetve hogy célba érjenek a nem humanitarius segélyek —
kildnosen a Sziriaval szomszédos orszagoknak a rajuk harulé teher viseléséhez nyujtandé segitség —,

illetve az elsdsorban sziriai menekiilteket befogado kozosségeknek szant segélyek.

12 Az Eurépai Parlament december 12-én vitét tartott a Sziriabdl varhaté menekiltaradat kezelésére
iranyulo6 unids eldkésziiletekrol.
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Az EKSZ szamos missziot vezetett a sziriai valsaggal kapcsolatosan: aprilisban latogatast tett
Bejrutban és Damaszkuszban,ahol ellenzéki vezet6kkel, humanitarius szervezetek és ENSZ-
hivatalok képviseldvel, valamint a sziriai nemzetk6zi k6zosség tagjaival iilésezett; janiusban
ellatogatott Ankaraba és a torok—sziriai hatar kozelében fekvé kilis-i menekuilttaborba; 2012.
november 4-5-én szolgalatk6zi misszio keretében Ammanba latogatott, hogy megvizsgalja, az EU
hogyan tudna tovabbi tdAmogatast nyujtani a jordaniai hatésagok azon erdfeszitéseihez, hogy
lekiizdjék azokat a novekvo és egyre slirgetobb problémakat, amelyeket a szomszédos Sziridban

kialakult valsadg okoz Jordanidban és a régidban.

Az EU fenntartotta kapcsolatat az ellenzék kiilonbdzo csoportjaival, tovabba felkérte a SOC-ot,
hogy javitson szervezeti kapacitasan és az egyes témakkal kapcsolatban hatarozza meg a
targyalopartnereket. Az EU szeptemberben tAmogatta az ENSZ Emberi Jogi Tanacsat abban, hogy
meghosszabbitsa a Sziriaval foglalkoz6 fuggetlen tényfeltar6 ENSZ-bizottsag megbizatasat. Az EU
mély aggodalmat fejezte ki az emberi jogok és a nemzetkdzi jog gyakori és szisztematikus
megsértése miatt, és emlékeztetett arra, hogy az ilyen jellegii jogsértéseket és visszaéléseket nem
szabad biintetleniil hagyni. Az EU kijelentette, hogy amennyiben a haboruas biincselekményeket és
az emberiség elleni blincselekményeket nem kezelik megfelelden nemzeti szinten, az esettel a
Nemzetkozi Blintetobirosagnak kell foglalkoznia, és hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa a sziriai
helyzetet barmikor a Nemzetk6zi Biintetobirosag elé utalhatja. Az EU felszolitja az ENSZ
Biztonsagi Tanacsat, hogy siirgésen és minden szempontbol kezelje a sziriai helyzetet, ideértve az
emlitett kérdést is. Az EU 2011 majusa 6ta szamos alkalommal fogadott el korlatozé
intézkedéseket. Ezeket az unios kiiliigyminiszterek jelentds meértékben szigoritottak 2012. oktober
15-én, mikor is jovahagytak a rezsimhez k6t6d6 személyek és tobb sziriai szervezet tovabbi
jegyzékeit. A Tanacs 2012. november 30-an ugy hatarozott, hogy a Sziriaval szembeni 6sszes
korlatozo intézkedést harom honapra megujitja, hogy a helyszini kériilmények valtozasaira fokozott
rugalmassaggal lehessen reagalni. Az elmdlt évben a féképviseld/alelnok szamos nyilatkozatban

reagalt a sziriai eseményekre.
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1.2.5. A KOZEL-KELETI BEKEFOLYAMAT

Az Eurdpai Uni6 kiemelte, hogy a béke érdekében bator és konkrét Iépésekre van szilkség™®. Az
Uni6 megerdsitette a majusi €s a decemberi tanacsi kovetkeztetésekben szerepld kétallami
megoldassal kapcsolatos allaspontjat. Hangsulyozta, hogy 2012-ben megujult, strukturalt és érdemi
béketorekvésekre lesz sziikseg, és kijelentette, hogy készen all arra, hogy a kvartetten belil is
folytassa a munkat az USA-val és méas nemzetkdzi partnerekkel. Ramutatott arra, hogy csak akkor
alakulhat Ki tartos beke, ha az atfogd targyalasok sordn olyan kétallami megoldas sziletik,
amelyben teljestilnek mind a palesztin nép allamiséagra és szuverenitasra, mind pedig az izraeli nép
biztonsagra iranyulo térekvesei. A kvartett a 2012 aprilisdban Washingtonban tartott tilésén

nyilatkozatot adott ki.

Az Europai Uni6 tovabbra is teljes mértékben tdmogatta a foképviseld/alelnok arra iranyulod
eréfeszitéseit, hogy hiteles lehetdséget sikeriiljon teremteni a békefolyamat ujrainditasara. A
foképviseld/alelnok ennek érdekében az év soran tobb alkalommal latogatést tett a régidban, és
szoros kapcsolatban maradt a kulcsfontossagu érdekeltekkel, ideértve magukat a feleket, illetve az

Arab Allamok Ligajat és annak fotitkarat, valamint Jordaniat, Torokorszagot és Egyiptomot.

2012. februér 1-jén Andreas Reinickét kinevezték az EU kozel-keleti bekefolyamathoz rendelt
kiilonleges képvisel6jévé, ami a foképviselonek/alelnoknek a térségben végzett munkajahoz
tobblettamogatast biztositott, tébbek kozott a kvartett keretében is, amelyben az EU kuldnleges

képvisel6je az EU megbizottjaként jar el.

13 Az Eurépai Parlament az alabbi témékban fogadott el allasfoglalasokat: palesztin tévéallomasok
izraeli er6k altali megszallasa (2012. marcius 15.; P7_TA(2012)0093), az Uni6 Ciszjordaniara és
Kelet-Jeruzsalemre vonatkozo politikéja (2012. julius 5.; P7_TA(2012)0298), a gazai helyzet (2012.
november 22.; P7_TA(2012)0454), valamint az izraeli kormanynak a ciszjordaniai telepek
bovitésérol szol6 hatarozata (2012. december 13., P7_TA(2012)0506).
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Az Europai Unio november 22-¢én idvozolte a Gazai 6vezetben és Izraelben 1étrejott tlizsziinetet —
amely véget vetett a tobb napig tart6 intenziv erészakos cselekményeknek —, és elismeréssel adozott
Egyiptomnak és a kdzvetitésben részt vevé egyéb feleknek az erdfeszitéseikért. Az
ellenségeskedések dramai fokozddasa rendkivil vilagossa tette, hogy a Gazai 6vezetben fennalld
helyzet tarthatatlanna valt. Az EU azota rendszeres kapcsolatot tart fenn minden érdekelttel, hogy

meg tudja itélni, miként jarulhat hozza tevékenyen a tiizsziinet tényleges végrehajtasahoz.

Az Eurdpai Uni6 kifejezte, hogy megddbbentonek tartja és hatarozottan ellenzi azokat az izraeli
terveket, amelyek a ciszjordaniai és tobbek kdzott a kelet-jeruzsalemi telepek bévitésére iranyulnak,
kiléndsen pedig azokat, amelyek az E1 dvezet beépitésére vonatkoznak. Az EU ramutatott arra,
hogy szorosan figyelemmel fogja kisérni a helyzet alakulasat és annak messzebbre hatd
kovetkezményeit, és ezeknek megfelelden fog reagalni. A 2012. majusi tanacsi kovetkeztetésekre
emlékeztetve az Eurdpai Unio és tagallamai 0jfent megerdsitették aziranti elkotelezettségiiket, hogy
gondoskodnak a telepekrdl szarmazo termékekre alkalmazando6 hatalyos unids jogszabalyok és

kétoldali megallapodasok folytatolagos, teljes korii és hatékony végrehajtasarol.

Az ENSZ-kozgylilés november 29-én elfogadta a ,,Palesztina jogallasa az ENSZ-ben” targya 67/19.
sz. hatarozatat. Az Eurdpai Unio felszolitotta a palesztin vezetést, hogy éljen konstruktivan az 0j
statusszal, és tartozkodjon minden olyan 1épést6l, amely elmélyitené a bizalomhianyt, és ezzel

tovabb nehezitené a helyzet targyalasos rendezését.

Az EU ujfent felszolitotta a palesztin népet a Mahmuad Abbasz elnok vezetésével torténd belsd
megbékélésre, hiszen ez fontos feltétele a jovObeli palesztin allam egységének és a kétallami
megoldas elérésének. Az Eurdpai Unid és tagallamai Gjolag, tobbek kozott a térségben lakok életét
fenyegetd veszélyek kapcsan is hangsulyoztak az Izrael biztonsdga melletti alapvetd
elkotelezettségiiket. Az izraeli—palesztin konfliktus rendezéséhez val6 hozzajéarulast célzo szélesebb
korii unios szerepvallalas részeként az EU 2005 o6ta két polgari KBVP-misszidt telepitett a

térségben:
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Az EUPOL COPPS tovabbra is olyan fontos eszk6z maradt, amelyen keresztil a palesztin
allamépitést célzo, a palesztin biztonsagi és igazsagszolgaltatasi agazat reformjara és fejlesztésére
iranyul6 atfogod unids tAmogatas megvaldsult. A misszid vezetd tandcsadoi szerepben tdmogatta
egyrészt a palesztin polgari rendérséget — amelyr6l elmondhato, hogy igen magas szakmai
szinvonalra emelkedett és a palesztin biztonsagi erdk koziil 6 élvezi a leginkabb a lakossag bizalmat—,
masrészt a biintetd igazsagszolgaltatasi intézményeket is. E kapacitasaban arra torekedett, hogy az EU
¢s a Palesztin Hatosag kozotti kapcsolatok kiemelt prioritasait elémozditsa, €s segitett biztositani,
hogy az izraeli—palesztin konfliktus kétallami rendezéséhez sziikséges technikai feltételek mindaddig
rendelkezésre alljanak, amig politikai megallapodast nem sikerdl elérni. Az Eurdpai Unio kifejezte,
hogy a tart6s tlizsziinet érdekében kész a teljes unios eszkoztarat a felek eréfeszitéseinek szolgalataba
allitani, ideértve adott esetben az év soran jelentésen atalakitott és atszervezett EUBAM Rafah
MIsszio ujraaktivalasanak lehetdségét is. A misszio tovabbra is képes és kész arra, hogy a modositott
miiveleti terv értelmében hadrom héten beliil Gjratelepitsék a rafahi hatdratkeldhelyre. A misszio a
kapcsolattartasi és jelentési tevékenysége révén hozzajarul a helyzetismerethez. Az EU az EUBAM
révén megorzi egyrészt arra vonatkozo képességét, hogy felismerje az olyan 1j fejlemények operativ
kovetkezményeit, mint példaul a kozelmultbeli gazai valsag ¢€s a tlizsziineti megallapodas, masrészt
azon képességét is, hogy rugalmasan és gyorsan tudjon reagalni.

A PBB 2012. marcius 11-14-én latogatést tett Izraelben és a megszallt palesztin terlileteken.
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1.3. AZ ARAB-FELSZIGET, IRAN ES IRAK

1.3.1. AZ OBOL-MENTI EGYUTTMUKODESI TANACS ES TAGALLAMAI

Az Obol-menti Egyiittmiikodési Tanacs 6 tagjaval (Bahrein, Kuvait, Oman, Katar, Szaud-Arabia és
az Egyestlt Arab Emirségek) es titkarsagaval a legmagasabb szinten folytatodott a parbeszéd az EU
és az Obol-menti Egyiittmiikodési Tanacs kozotti 22. vegyes tandcsi és miniszteri talalkozon
(Luxembourg, janius), valamint New Yorkban az ENSZ-kozgytilés alkalmaval szeptemberben
tartott iiléseken, tovabbé az év folyaman munkacsoporti szinten'*, Ezen alkalmakkor a két fél
megvitatta az EU és az Ob6l-menti Egyiittmiikddési Tanacs kdzétti kapesolatot, a Kulcsfontossagu
regionalis problémakat, tovabba a globalis kérdéseket. A foképviseld/alelndk elitélte, hogy
Bahreinben mindkét oldal erdszakot alkalmaz és megsérti az emberi jogokat, tovabba kijelentette,
hogy haladéktalanul érdemi parbeszédet kell kezdeni, amelynek célja a megbékélés, és a bahreini
népet ért tarsadalmi-gazdasagi sérelmek kezelése. Az EU folytatta a birak és Uigyészek képzését
szolgalo, a Stabilitasi Eszkoz keretében megvalositando program elékészitését. Ezenfeliil szorosan
figyelemmel Kisérte az emberi jogi helyzetet az ObGl-menti orszagokban, és démarche-okat intézett
ezen orszdgokhoz, valamint nyilatkozatokban szdlitotta fel azokat a halalbintetés eltérlésére.

1.3.2. IRAN

A foképviseld/alelndk az E3+3 csoport (Franciaorszag, Németorszag, az Egyesilt Kiralysag, illetve
az USA, Oroszorszég és Kina) nevében, valamint az ENSZ BT-t61 kapott megbizatasa alapjan
folytatta az EU részérdl a nemzetkozi eréfeszitéseket annak érdekében, hogy tartds és atfogod
diploméciai megoldast sikeriiljon talalni az irani nukleéris kérdésre™. Annak ellenére, hogy Irannal
Isztambulban (&prilisban), Bagdadban (méajusban) és Moszkvaban (janiusban) tobb forduloban is
targyaltak, az orszag és az E3+3-ak allaspontja nem kozeledett egymashoz. Tovabbra is ugyanolyan
fontos maradt, hogy a nuklearis programmal kapcsolatban régota meglévo nemzetkozi aggalyok
eloszlatasa érdekében sikeriiljon érdemi bizalomépitd folyamatot kezdeni Irdnnal. A
foképviseld/alelndk az EKSZ tdmogatasaval részt vett abban a nagy 1éptékii tajekoztato
kampéanyban, amelynek célja az Unio kett6s megkozelitésének népszertisitése volt. Ezen

eréfeszitések alapjaul tovabbra is az E3+3 csoport egysége szolgalt.

4 Az Eurépai Parlament 2012. mércius 15-én allasfoglalast fogadott el az emberi jogok
megsértésér6l Bahreinben (P7_TA(2012)0094). Az Eurdpai Parlament 2012. oktober 26-én
allasfoglalast fogadott el az emberi jogok helyzetérdl az Egyesiilt Arab Emirségekben
(P7_TA(2012)0400).

> Az Eurdpai Parlament 2012. februar 2-an allasfoglalast fogadott el Iranrél és az irani
atomprogramrol (P7_TA(2012)0024).
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Mivel Iran tobb izben is megtagadta nemzetkdzi kotelezettsegeinek teljesitését, és mivel egyre tébb
kétely merilt fel az orszag nuklearis programjanak kizarolagos békés természetét illet6 tisztazatlan
kérdésekkel kapcsolatban, a NAU kormanyzétanacsa 2012 szeptemberében Gjabb hatarozatot

fogadott el, amelyben hangot adott mély és ndvekvo aggalyainak.

A kettés megkozelitéssel 6sszhangban a Tanacs 2012 januarjaban Ujabb szigoru szankcidkat
fogadott el Irannal szemben, ideértve az irdni nyersolaj és kdolajtermékek behozatalara vonatkozo
tilalmat is. A szankciok jalius 1-jén léptek hatalyba. Mivel Iran nem vett részt érdemben a
targyalasokon, a Tanacs oktoberben gy hatarozott, hogy tovabbi szigoru szankcidcsomagot ro ki,
ujfent megerdsitve a kettds megkozelités — igy a szankciok — melletti elkotelezettségét.

Az EU tovabbra is stlyos aggalyainak adott hangot az egyre romlé irani emberi jogi helyzet miatt™.
A f6képviselé/alelnok szamos nyilatkozatban itélte el a 2012-ben nagy szamban végrehajtott
kivégzeseket és az irani polgarok altalanossa valt elnyomasat, kilonos tekintettel az emberijog-
védoknek és azok igyvédjeinek, az Ujsagiroknak és a kisebbségek tagjainak zaklatasara és
letartdztatdsara. 2012 majusaban az EU naprakésszé tette a korlatozé intézkedések ala tartozo azon
irani személyek jegyzékét, akik az emberi jogokat sulyosan sértd cselekmények irdnyitasaért vagy
végrehajtasaért felelosek. A jegyzék most 78 személyt tartalmaz. Az EU emellett tovabbra is
tamogatja az ENSZ irani emberi jogi kiilonleges eléaddjanak, Ahmed Shahidnak a munkajat és

megbizatasat, amelyet az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2011 marciusaban hozott létre.

18 Az Eurépai Parlament 2012. november 22-én 4llasfoglalast fogadott el az emberi jogok helyzetérsl
Iranban, kilonds tekintettel a tdomeges kivégzésekre és Sattar Beheshti blogger kézelmaltban
bekovetkezett halalara (P7_TA(2012)0463). Ezen tilmenden 2012. junius 14-én allasfoglalast
fogadott el az etnikai kisebbségek helyzetérdl Iranban (P7_TA(2012)0265).
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1.3.3. IRAK

Az EU és Irak kozotti kapcsolatok tjabb megerdsitését jelentette, hogy a foképviseld/alelndk és
Hosjar Zebari iraki kiligyminiszter 2012. majus 11-én alairta a partnerségi és egytittmiikodési
megallapodast. A megallapodas f6 részeit augusztus 1. 6ta ideiglenesen alkalmazzak. 2012-ben
ezenfeliil folytatddott az EU és Irak kozotti, az energiatligyi stratégiai partnerségrol szolo egyetértési
megallapodas végrehajtasa, illetve az Iraknak nyujtott segitség vonatkozasaban késziilt legelsd
tobbéves orszagstratégiai dokumentum végrehajtasa is. Az EU tevékenysége tovabbra is a célzott

fejlesztési egyiittmikodésre €s a hosszl tavu kapacitasépitésre 6sszpontosult.

Az EU tovébbra is szorosan figyelemmel kisérte az emberi jogi helyzetet, ideértve azt, hogy a
halalbiintetés egyre gyakoribb alkalmazésaval és a kisebbségekhez tartozd személyek helyzetével
kapcsolatban fenntartotta és ismételten hangsulyozta fenntartasait. A foképviseld/alelndk ezenfeliil
aggalyainak adott hangot a f6 politikai er6k kozotti egyre nagyobb fesziiltségek miatt, és ismételten
felszolitotta ezen erdket és a kormanyt, hogy kezdjenek inkluziv parbeszédet. A foképviseld/alelndk
aktivan szorgalmazta az Ashraf/Hurrija-tabor lakoival kapcsolatos kérdés megoldasat, teljes kortien

tdmogatva az ENSZ altal a békés megoldas érdekében tett eréfeszitéseket.

Az EUJUST LEX Iraq az EU els6 integralt jogallamisag-misszidja. A misszio 2012 tavaszan
elvégzett stratégiai feliilvizsgalatat kovetéen 2012 juniusaban jovahagytak a misszid Uj és egyben
utolso, 2013 decemberéig sz616 megbizatasat, amelynek kézéppontjaban azon tevékenységek
allnak, amelyeket a misszi6 a helyi partnerek részére torténd tudastranszfer és a kapacitasépités
érdekében végez. A kihivast jelentd biztonsagi kornyezet és az operativ korlatok ellenére a misszio
folyamatosan sikeresen hajtotta végre megbizatasat, a valtozo iraki igényekre és kortiilményekre
olyan képzesi projektekkel reagalva, amelyek az iraki biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszer
valamennyi agat érintik. A projektek megvalésitasa mindharom helyszinen (Bagdad, Baszra €s
Erbil) folyik. Az EUJUST LEX Iraq szakositott képzéseket biztosit a bilintetd igazsadgszolgaltatasi
rendszer felsé- és kozépvezetdi szamara, €s a jogallamisdg megerdsitése, valamint az emberi jogok

iranti tisztelet kultirajanak az eldmozditasa révén eldsegiti a biztonsag megszilarditasat Irakban.
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1.3.4. JEMEN

Az Obol-menti Egyiittmiikddési Tanécs altal teté ala hozott, atmenetrél sz616 megallapodas
alairasat kovet6en elnokvalasztast tartottak. 2012 februarjaban Abed Rabbo Manszur Hadi, a
konszenzust élvezo jeldlt nyerte a valasztasokat és Iépett hivatalba. Szamos kérdést kell még
rendezni az orszagban, és altalanossagban elmondhatd, hogy a helyzet fokozottan instabil, de az
elnok és az atmeneti kormany jelentGs 1épéseket tett, killdndsen a katonai és a civil biztonsagi
agazat megreformalésa érdekében (az utébbiban az EU is tevékenyen részt vesz). A nemzetkozi
kozosség, igy kilonosen az EU is fontos szerepet jatszik e folyamat tamogatasaban. A Jemen
baratai csoport és az adomanyozoi konferencidk nemzetkozi pénzigyi (6 milliard EUR, ebbdl az
EU 170 millidra tett igéretet) és politikai timogatdkat szereztek. A G-10 csoport (a P5-0k
nagykovetei, az EU és az Obdl-menti Egyiittmiikodési Tanacs képviseléi) Szanaban az ENSZ
kiillonmegbizottjaval szoros egyiittmiikodésben figyelemmel kisérték és alaposan ellendrizték az

atmenet folyamatat, és e munkat a jovoben is folytatjak.

Az EU Jemenre irdnyul6 figyelme harom tanacsi kovetkeztetésben, illetve a foképviseld/alelnok
szamos nyilatkozataban is megnyilvanult, amelyekben tamogatasarol biztositotta Abed Rabbo
Manszur Hadi elnokot és az atmeneti kormanyt, mikézben figyelmeztette az ellenzéket, hogy ne
szabotélja a reformfolyamatot azzal, hogy az orszagban aldéssa a stabilitast és a biztonsagot. Ezen
tilmenden Hadi elnok 2012 oktdberében latogatast tett Briisszelben. Talalkozott Barroso elndkkel

¢s Van Rompuy elndkkel, a foképviseldvel/alelnokkel, valamint Andris Piebalgs biztossal.

Az EU szorosan figyelemmel kisérte a jemeni emberi jogi helyzetet, killéndsen a fiatalkortak
halalbiintetésének kérdését. Az EU ezen tilmenden jelentds mértékli hozzajarulast nydjtott az
élelmezésbiztonsag és a taplalkozas terlletén, tovabba a jemeni lakossag €és az ott tartdzkodd

menekiiltek egyéb siirgetd humanitarius sziikségleteinek megoldasaban.

1.4. REGIONALIS EGYUTTMUKODES

A régidban a politikai valtozadsok nyoman egyre siirgetdbbé valt a regionalis egylittmiikodés, mivel
sok kihivas esetében — legyen sz6 politikai, gazdaségi vagy tarsadalmi vonatkozastakrol —el6nyos
volna a regionalis szintl fellépés. A regionalis szervezetek alkalmazkodnak az uj politikai

kornyezethez, az EU pedig elmélyitette kapcsolatait e szervezetekkel.
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1.4.1. AZ ARAB LIGA

Az EU diploméciai tamogatast nyujtott az Arab Allamok Ligajanak a sziriai valsag megoldasa
érdekében folytatott erdfeszitéseihez. A foképviseld/alelndk az év soran szoros kapcsolatot tartott
fenn a Liga fétitkaraval, a magas rangu tisztviselok szintjén tartott négy talalkozo pedig lehetévé
tette a két intézmény kozotti strukturalt politikai parbeszédet. Az EU és az Arab Allamok Ligaja
masodik k6zds miniszteri talalkozoja (Kaird, november 13.) hatarozottan jelezte, hogy megvan a
kdzos akarat a kdzos kihivasok kezelésére. A talalkozon ambiciozus nyilatkozatot fogadtak el
politikai kérdések tag korérdl, valamint jovahagytak egy kozos munkaprogramot, amely lehetoveé
teszi a gyakorlati egyiittmiikodést kiilonbozo teriileteken, igy példaul a nok tarsadalmi
szerepvallalasanak eldsegitése, a valsagkezelés, a humanitarius fellépés, az emberi jogok ¢és a civil
tarsadalom terén. E tekintetben az Eurdpai Bizottsag és az Arab Liga maltai 6sszekot6 hivatala az
emlitett projektek végrehajtasanak fontos eszkdzévé valt. A foképviseld/alelndk ennek alkalméval
Nabil al-Arabival, az Arab Allamok Ligajanak fotitkaraval kozosen egy részben unids
finanszirozassal megvaldsult valsagkézpontot nyitott meg az Arab Allamok Ligajanak kair6i
kozpontjaban. A mar jelenleg is zajlo projekt célja, hogy az Arab Allamok Ligéjan beliil olyan
kapacitasokat fejlesszen ki, amelyek lehetové teszik a valsdgok hatékony korai elérejelzését. A
projekt keretében emellett kapcsolatokat épitenek ki az EU korai eldrejelz6 rendszerével is. Az EU

emellett szemindriumot is szervezett a Liga tisztvisel6i szamara a valasztasok megfigyelésérol.

1.42. AZTISZLAM EGYUTTMUKODES SZERVEZETE

Az EU az Iszlam Egyiittmiikodés Szervezetével is megerésitette kapcsolatait. A foképviseld/alelnok
most elsé alkalommal mondott beszédet 2012. november 15-16-an Dzsibutiban a Szervezet
miniszteri iilésén. A két szervezet magas szintli és szakértdi iiléseket tartott az egytittmik 0dés

gyakorlati jellegének fokozésara szolgalo lehetdségekrol.

14924/13 Itv/PU/Kk 31
DGC1 HU



1.4.3. UNIO A MEDITERRAN TERSEGERT

Az Unio6 a Mediterran Térségért (UfM) a 43 euromediterran partner kbzotti parbeszéd egyedulallo
féruma, amely kiegeésziti az EU és déli szomszédai kdzotti kétoldalu kapcsolatokat. Tobbek kozott
Martin Schulz, az Eurdpai Parlament elndke kezdeményezésének is koszonhetéen 2012-ben az UfM
Ujbdl katalizatorszerepet jatszott a regionalis parbeszédek és projektek kialakitasaban. A Tanacs
marciusban az EU-ra ruhazta at az UfM északi tarselndkségét, Uj lenduletet adva a szervezet
munkajahoz, és biztositva az 4gazati parbeszeédek kialakitasat, valamint az unios szakpolitikak és
programok, illetve az UfM altal végzett munka kdzotti koherencia fokozasat. Szeptember 6ta
Jordania tolti be az UfM déli tarselnokségét, megerdsitve az UfM-folyamat kdzos iranyitasat és
igazgatésat. Libia felkérest kapott az UfM-hez val6 csatlakozasra, mig Sziria felfliggesztette
részvételét. A magas szintii tisztvisel6k rendszeres talalkozoi lehetévé tették a politikai parbeszéd
kialakitasat és az intézményei egylittmiikodés egyéb vetiileteinek jobb integralasat. A marciusban
kinevezett 0j fotitkar az UfM-titkarsag regionalis projektek kidolgozasara és az ezekhez sziikséges
finanszirozasi forrasok keresésére vonatkozo6 funkcionalis kompetencidinak javitasara

dsszpontositott, az EU maradéktalan timogatasat élvezve.

1.4.4. AMAGHREB-ORSZAGOK KOZOTTI SZUBREGIONALIS EGYUTTMUKODES
Az év soran az EU részt vett az 5+5 Nyugat-Mediterrdn Férum két kulcsfontossagu ulésén: a
februarban Romaban tartott kiiliigyminiszteri iilésen Stefan Fiile biztos vett részt, az oktoberi maltai
cstcstalalkozon pedig Barroso elndk és Fule biztos. A csucstalalkozon egyuttes nyilatkozat
elfogadasara is sor kerult. Az EU mindkét tlésen kiemelte az 5+5 és az EU — illetve az UfM —
kdzotti kétoldalu és regionalis egyiittmiikodésben rejlé lehetséges szinergiakat. Ezenfeliil informalis
iillésekre is sor keriilt az Arab Maghreb Unioval (AMU). A foképviseld/alelndk és az Eurdpai
Bizottsag decemberben a Maghreb-orszagokrol szo616 els6 kozos kozleményében felvazolta, hogy az
EU milyen médon segitheti a Maghreb orszagai kozotti szorosabb egylittmiikddésre €s integraciora
iranyulé er6feszitéseket. A kozlemény kiegésziti az EU és a Maghreb-orszagok kdzotti kétoldald

er6feszitéseket és a tagabb regionalis egyiittmiikGdést.
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2. OROSZORSZAG, A KELETI SZOMSZEDSAG ES KOZEP-AZSIA

2.1. AZ OROSZORSZAGI FODERACIO

2012 0j fejleményeket hozott az EU és Oroszorszag kozotti kapcsolatokban.

Oroszorszag csatlakozott a WTO-hoz', és folytatodott az orosz &llampolgarok és az uniés polgérok
rovid tava tartdzkodas céljabol torténd vizummentes beutazasat célzo kozos intézkedések
végrehajtdsa. A magasabb szintli vizumkonnyitési megallapodasra iranyuld targyalasok is
eredmeényesnek bizonyultak. A migraciorol 2011-ben inditott parbeszéd keretében 2012-ben is
sikeres megbeszélésekre kertlt sor, valamint jaliusban hatalyba lépett a Lengyelorszag és
Oroszorszag kozotti ketoldalu kishatarforgalmi megallapodas, amely a teljes kalinyingradi térségre
és a lengyel oldalon tovabbi hatar menti tertletekre iranyul. A modernizacids partnerség
végrehajtasa terén is sikertilt elérelépni. A fiiggetlen civil tarsadalmi forum oktoberben

Szentpétervarott tartotta harmadik éves gyulését.

Sajnalatos modon az orosz WTO-csatlakozas bizonyos hatésait 0j és indokolatlan kereskedelmi

akadalyok gyengitették.

Oroszorszag mindeddig nem teljesitette vallalasait a szibériai atrepulésekért fizetett dijak
rendszerének korszerlisitésére vonatkozoan, ehelyett e kérdést miivileg az EU

kibocsataskereskedelmi rendszerének kérdéséhez kototte.

A Brisszel és Moszkva kozotti kapcsolat szoros maradt, tobbek kozott a foképviseld/alelndk és
Szergej Lavrov orosz killigyminiszter kdzotti rendszeres kapcsolattartas révén. Az EU és
Oroszorszag kozotti mindkét cstcstalalkoz6 — Szentpétervar, junius 3—4.; Brisszel, december 20—
21. — konstruktiv szellemben zajlott, noha csupan csekély elérelépés tortént az egyiittmiikodés
kulcsfontossagu teriiletein. Az év soran kiilonboz0 szinteken tartottak iiléseket a hivatalos politikai
parbeszéd keretében. Az EU tovabbra is torekedett arra, hogy Oroszorszagot integraljak a

szabalyokra épiil6 nemzetkozi rendszerbe, amit a WTO-tagsag elGsegit.

7 Az Eurépai Parlament 2012. oktéber 26-4n 4llasfoglalast fogadott el az Uni6 és Oroszorszag
kozotti kereskedelmi kapcsolatokrdl Oroszorszag WTO-hoz torténé csatlakozasat kovetéen
(P7_TA(2012)0409).
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Az EU arra torekedett, hogy az unios KKBP napirendjének €lén szerepld szamos nemzetkdzi
kérdésben is egylittmtikddést alakitson ki Oroszorszaggal, igy példaul Sziriaval, Irdnnal, a tagabb
Kozel-Kelettel, Afganisztannal, illetve a k6zds szomszédsagban dulo, elhtizédo konfliktusokkal
kapcsolatban. Az EU emellett folytatta az Oroszorszéggal olyan globalis kérdésekben folytatott
egyiittmiikddést, mint az éghajlatvaltozas, a terrorizmus elleni kiizdelem, a tomegpusztito fegyverek
elterjedése, a szervezett blindzés, a tiltott kereskedelem ¢€s az energiabiztonsag. 2012 novemberében

Moszkvaban elinditottak a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 politikai parbeszédet.

Oroszorszéagban az emberi jogok, a demokrécia és a jogallamisag kérdese, valamint a belpolitikai
fejlemények 2012 soran egyre slyosabb aggalyokra adtak okot™®. A civil tarsadalom mozgésterét
tobbféleképpen korlatozo torvények, az ellenzéki vezetdk letartoztatasa és az elleniik inditott
nyomozasok, valamint az aktivistakkal szemben hozott kétes és aranytalan birosagi itéletek
sulyosan kétsegbe vontak Oroszorszag elkdtelezettségét a jogallamisag és a civil tarsadalom mint a
modernizacid alapveté motorja irant. Szergej Magnyickijnak az el6zetes letartoztatasa alatti, 2009-
ben bekovetkezett haldla koriilményei tovabbra is felderitetlenck. A foképvisel6/alelnok
nyilvanosan reagalt ezekre az aggasztd eseményekre, 2012. szeptember 11-én pedig az Eurdpai
Parlamentben nyilatkozatot tett az igazsagugy politikai céld felhasznalasarél Oroszorszagban. Az
EU a politikai parbeszed keretében ismételten felvetette e kérdéseket az orosz féllel tartott
talalkozdkon, igy a csucstalalkozokon és az emberi jogokrdl sz6l6 EU-Oroszorszag konzultaciok
felévenkénti ulésein is, amelyek kozul a legutobbira 2012 decemberében kerdilt sor.

A 2010-ben elinditott EU-Oroszorszag modernizécios partnerség keretében a tevékenységek
végrehajtasa folyamatos. 2012-ben sor ker(lt egy k6zds informalis munkaterv modositasara és
naprakésszé tételére. A december 21-i cstcstalalkozora tajékoztatasul benyujtasra kerilt az elért
eredményekrdl sz6lo negyedik jelentés. A modernizécios partnerséget huszonharom unids tagallam
altal Oroszorszaggal kotott kétoldali modernizacids partnerségek egészitették ki. Tovabbi két

partnerség eldkészitése most folyik, tovabba elfogadasra keriilt nyolc munkaterv is.

18 Az Eurépai Parlament 2012. februar 16-an allésfoglalast fogadott el a kozelgé oroszorszagi
elndkvalasztasrol (P7_TA(2012)0054); 2012. marcius 15-én az oroszorszagi elnokvalasztas
eredményérdl (P7_TA(2012)0088); 2012. szeptember 13-an pedig az igazsagugy politikai célu
felhasznalasarol Oroszorszagban (P7_TA(2012)0352). Ezenfellil az Eurdpai Parlament 2012. oktober 23-
an ajanlast fogadott el a Szergej Magnyickij tigyrél (P7_TA(2012)0369). A Magnyickij-tigyet az Europai
Tandcs elnoke levélben is felvetette az akkori elndknek, Dimitrij Medvegyevnek. A foképviseld/alelnok
tobb nyilatkozatban fejezte ki az unids aggalyokat: a nem kormanyzati szervezetekre vonatkozo orosz
torvény modositasairol (julius 10.), a ,,Pussy Riot” elnevezésii punkegyiittessel szemben Oroszorszagban
hozott birosagi itéletrdl (augusztus 17.), valamint a hazaarulasrol szo6l6 1) orosz torvényrdl (oktober 25.).
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Az U] EU-Oroszorszag megallapodasra iranyuld targyalasokon kevés eldrelépés tortént 2012 soran.
A két oldal az Uj megéallapodas kereskedelemmel és befektetéssel kapcsolatos lehetséges
rendelkezéseire vonatkozdan ,,pozitiv jegyzékeket” cserélt egymassal. A cél az, hogy olyan
stratégiai megallapodast kossiink, amely a belathato jovore nézve atfogo keretet biztosit az EU és
Oroszorszag kozotti kapcsolatok szdmara, valamint segit kiaknazni a kapcsolatban rejlo

lehetdségeket™®.

A kiilso biztonsag teriiletén a kaldztevékenységek elleni fellépés keretében folytatodott az
eredményes egyiittmiik6dés a szomaliai partok mentén telepitett EU NAVFOR Atalanta és az orosz
haditengerészeti misszio kozott. Oroszorszag felkérést kapott, hogy mérlegelje annak lehetségét,
hogy megéllapodast kot az Athena mechanizmussal stratégiai l1égi széllitas nyujtasarol az EU altal
vezetett katonai valsagkezelési miiveletek szamara. Ugyanakkor 2012-ben nem tortént érdemi
elérelépés az Oroszorszag unios valsagkezelési miiveletekben vald részvételérdl szolo
keretmegallapodéassal kapcsolatos informélis tajékozddd megbeszéléseken. Oroszorszag ezenfellil
nem fogadta el a 2012. jaliusi unios felkérést, hogy vegyen részt az EUCAP Nestor misszioban az

Afrika szarva régidban.

Az EU Oroszorszaggal fennall6 energiatigyi kapcsolatait tovabbra is az erdteljes egymastol valo

fiiggés jellemezte: Oroszorszag valtozatlanul az EU f0 kiils6 energiaellatoja, az EU pedig az

oroszorszagi szénhidrogénforrasok legnagyobb kiilsd felvevépiacazo.

19 Az Eurépai Parlament 2012. december 13-4n allasfoglalast fogadott el ,,az Eurdpai Parlamentnek a
Tanacshoz, a Bizottsaghoz és az Eurdpai Kulligyi Szolgalathoz intézett ajanlasai az EU és
Oroszorszag kozotti uj megallapodasrol folytatott targyalasokhoz” cimmel (P7_TA(2012)0505).

20 A szentpétervari (2012. jinius 3—4.) és briisszeli (2012. december 21.) EU-Oroszorszéag
csucstalalkozo, illetve az EU-Oroszorszag Allando Partnerségi Tanacs energiaiiggyel foglalkozo
ciprusi Ulése (2012. december 13.) hasznos alkalom volt tébbek kozétt az energiabiztonsaggal
kapcsolatos kerdések megvitatasara.
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2.2. KELETI PARTNERSEG - TOBBOLDALU KAPCSOLATOK?

2012 soran a keleti partnerség végrehajtasaban mind a kétoldald, mind a t6bboldalu kapcsolatokban
jelentds elorelépést sikeriilt elérni. A keleti partnerség nagyra toré program megvalositasat célozta meg.
A keleti partnerség 2011. szeptemberi varsoi csucstalalkozojan a felek kijelentették, hogy
elkotelezettek a politikai tarsulas és a gazdasagi integracio felgyorsitasa mellett. E cstcstalalkozé
eredmeényeként 2012. méjus 15-én megsziletett a keleti partnerségre vonatkozd menetrend.

A kultgyminiszterek a keleti partnerseg keretében tartott harmadik tléstukon (Brusszel, 2012. jalius
23.) kijelentették, hogy a soron kdvetkez6 vilniusi csucstalalkozoig (2013. november 28-29.) a
menetrend képezi a keleti partnerség kapcsan a pragai és a varsoi nyilatkozatban meghatarozott
célkitlizések megvalositasat vezérlo iranyvonalaknak, valamint a megvaldsitas nyomon kdvetésének
az alapjat. A miniszterek egyetértettek abban, hogy a keleti partnerseg kulligyminisztereinek
kovetkez6, 2013-ban megtartandd talalkozdéja alkalmat kinal majd a menetrend végrehajtasanak
attekintésere, illetve — a kovetkez6, vilniusi csucstalalkozo el6készitéseképpen — a keleti partnerség

tovabbfejlesztésével kapcsolatos perspektivaknak a megvitatasara.

Az EU készen 4ll arra, hogy egyre nagyobb mértékii beruhdzasokat hajtson végre azon
partnerorszagok tekintetében, amelyek sikeresen teljesitik az elfogadott reformcélkitiizéseket. A
tavalyi évben részesiiltek els6 alkalommal kiegészité tamogatasban a reform élén allo orszagok
(Gruzia, a Moldovai Kéztarsasag és Orményorszag), tobbek kozott a demokratikus reformok, az
emberi jogok és a jogallamisag tertiletén, valamint a ,,keleti partnerség” integracios és
egyiittmiikodési program (EaPIC) keretében, amelynek alapja a ,,tobbért tobbet” megkdzelités.
Azonban az a tény, hogy néhany orszdgban csak korlatozott mértékii eldrelépés tortént, kihivas elé
allitja a partnerorszagokat az uniés politikai tarsulas és gazdasagi integrécié altalanos

célkitiizésének elérése terén.

2! partnerorszagok: Azerbajdzsan, Belarusz, Grizia, a Moldovai Koztarsasag, Orményorszag és
Ukrajna.
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A keleti partnerség varsoi csucstalalkozojanak résztvevéi a KKBP/KBVP teriiletén erésebb
parbeszédet és egylittmiikodést szorgalmaztak a nemzetkozi biztonsagi kérdésekkel kapcsolatban,
tobbek kozott a partnereknek az EU altal iranyitott polgari és katonai miiveletekben valo részvételi
lehetdsége érdekében. Grazia, a Moldovai Koztarsasag és Ukrajna pozitiv valaszt adott arra a
felkérésre, hogy vegyenek részt egyes nemrégiben inditott KBVP-missziokban. Ezzel egyidejlileg
az EU és a partnerorszagok kozotti egyiittmiikddés, valamint a regionalis egytittmiikddési projektek
és az unios segitségnyujtasi programok nagyobb hangsulyt helyeznek a békés konfliktusrendezésre

¢s a bizalomépitd intézkedésekre.

Folytatddott azon tébboldald forumok munkaja, amelyek a partnerorszdgoknak nyujtanak segitséget
a reformfolyamataik fellenditésében. A partnerorszagok, az unios tagallamok, az unids intézmények
¢és a nemzetkozi szervezetek felajanlottak tevékeny kozremiikodésiiket, tamogatasukat és
szakertelmiket szeminariumok és képzési programok szervezéséhez. Nemzetkdzi pénziigyi

szervezetek is nyujtottak segitséget kiilonbozo csatornakon keresztiil.

A demokréaciaval, j6 kormanyzassal és stabilitassal foglalkozo tobboldalu keleti partnerségi
platform (I. platform) f6leg az alabbi teriiletekkel kapcsolatos munkara Gsszpontositott: a
kozigazgatasi reform, menekiiltiigy €és migracio, a bir6i kar miikodésének javitasa, a korrupcio
elleni kiizdelem, KBVP, valamint az allamhatarok biztonsagos igazgatasa. Az I. platform
tevékenységeinek végrehajtasat az Eurdpa Tanacs sajat eszkdz keretében tAmogatta, az alabbi
tertiletekkel kapcsolatos tevékenységekre kiterjedden: valasztasi eldirasok, igazsagiigyi reform, jo
kormanyzas, a korrupcio elleni kiizdelem, valamint a szamitastechnikai blindzés elleni kiizdelmet célzo

egylittmikodés.

A KBVP terén folytatott egyiittmiikodésben a keleti partnerségre vonatkozé menetrendben
eléiranyzottaknak megfelelden elorelépés tortént. A keleti partnerség keretében a KBVP-rdl tartott
szakmai talalkozén (Brisszel, 2012. november 9.) jol megmutatkozott, hogy mind a hat
partnerorszag érdeklddéssel fogadna, ha a KBVP-rdl rendszeres tobboldalu konzultaciokra keriilne
sor. A platform megbizta az EKSZ-t, hogy dolgozza ki az I. platform keretében megalakitandé KBVP-
bizottsag feladatait.
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Az integralt hatarigazgatas terlletén a kiemelt kezdeményezéshez kapcsolodo projektek
végrehajtasa segitett elérni a keleti partnerségre vonatkozé menetrendben az alabbiakkal
kapcsolatban meghatarozott célt: a hatékonysag és a biztonsag fokozasa a hataratkel6helyeken,

valamint a hatarérségek és vamtisztek altalanos hatékonysaganak javitasa a partnerorszagokban.

A természeti és az ember okozta katasztréfak megeldzésére, az azokra valo felkésziilésre és a
kezelésiikre vonatkozo keleti partnerségi kiemelt kezdeményezés segitett abban, hogy a részt vevo

/////

reagalasi kapacitast.

A keleti partnerseg keretében tartott informalis parbeszédek (az els6 talalkozoéra Chisinauban
2012. junius 5-én kerult sor) alapul szolgaltak a keleti partnerség kiligyminiszterei és az EU kdzott
a relevans kérdésekr6l — igy a KKBP-rél, a menetrend végrehajtasarol és az agazati parbeszédrol —

folytatott nyitott megbeszélésekhez?.

2.3. KELETI PARTNERSEG - KETOLDALU KAPCSOLATOK

2.3.1. UKRAJINA

Ukrajnarol 6sszességében elmondhato, hogy a mélyrehato és fenntarthaté demokréaciaval
kapcsolatos fejlodése vegyes képet mutat. A tobbek kozott a jogi reform és az egyesiilési szabadsag
terén elért néhany pozitiv eredményt bearnyékolta a szelektiv igazsagszolgaltatas probléméja®®,
mely tovabbra is kiemelt helyen szerepelt az EU-Ukrajna politikai parbeszéd napirendjén. Az
Aleksander Kwasniewski volt lengyel elnok és Pat Cox, az EP korabbi elndke altal vezetett, 2012
majusaban létrehozott eurdpai parlamenti misszid jelentds mértékben tamogatta a szelektiv
igazsagszolgaltatas eseteinek nyomon kovetésére és a megfeleld orvosi kezelés biztositasara
iranyuld unids eréfeszitéseket, tobbek kozott Julija Timosenko korébbi ukran miniszterelnok

ugyeben.

22 A keleti partnerség keretében a mésodik informalis parbeszédre a kozlekedésre vonatkoz6 agazati
parbeszéd forméajaban Thilisziben 2013. februar 12-13-an kertil sor, a harmadikat pedig Jerevanban
2013 szeptemberében fogjak megtartani.

2% Catherine Ashton f8képviseld és Fiile biztos koz0s nyilatkozata februar 27-én a Jurij Lucenko
tigyében hozott birosagi itéletrdl, illetve augusztus 29-én a Julija Timosenko tigyében az ukran
fellebbviteli kiilonbirdsag altal hozott itéletr6l. Az Eurdpai Parlament 2012. majus 24-én
allasfoglalast fogadott el Ukrajnardl, Julija Timosenko tigyérdl (P7_TA-PROV(2012)0221).
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A 2012. oktober 28-i parlamenti valasztasok vegyes képet mutattak: tobb hianyossag is jelezte,
hogy szamos terlleten romlott a helyzet. A nemzetkozi eldirasoknak nem megfeleld birosagi
targyalasok révén az ellenzék néhany tagjat megakadalyoztak abban, hogy induljanak a parlamenti

valasztasokon?,

A vizumliberalizacios cselekvési terv Ukrajna altali végrehajtasardl sz616 mésodik unids jelentést
2012 februarjaban adtuk ki. Az Ukrajna és az EU kozotti vizumkonnyitési megallapodas
madositasarél sz616 megallapodas alairasara 2012. jalius 23-an keriilt sor®. A tarsulési
megallapodas parafalasara — amely megallapodasnak szerves részét képezi a mélyrehato és atfogd

szabadkereskedelmi térség létrehozasa — pedig 2012. marcius 30-an kertilt sor.

A Tanécs 2012. december 10-én kovetkeztetéseket fogadott el, amelyekben megerdsiti, hogy
elkotelezett a tarsulasi megallapodas / a mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi megallapodas
alairasa mellett, amennyiben az ukran hatdsagok hatarozott Iépéseket tesznek, és kézzelfoghatd
eredményeket tudnak felmutatni a kdvetkeztetésekben meghatarozott tertileteken — valasztasi,
igazsagugyi és alkotmanyiigyi reformok —, mégpedig lehetéleg még a 2013. novemberi vilniusi

keleti partnerségi csticstalalkozo el6tt®®.

2.3.2. MOLDOVAI KOZTARSASAG

Az év soran a tarsulasi megallapodasrol sz616 targyalasok dinamikus Gtemben folytatodtak a
Moldovai Koztarsasaggal. Most gy latszik, hogy e targyalasokat 2013-ban idejekoran le is lehet
zarni. 2012 februarjaban hivatalosan is elindultak és 2013 juniusaban lezarultak a késobbi tarsulasi
megallapodas szerves részét képez6 mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térseégrol szolo
targyalasok. 2012 juniusaban a vizumliberalizacids cselekveési tervvel kapcsolatban a Moldovai
Koztarsasag altal elért eredményekrél szol6 harmadik bizottsagi jelentés megallapitotta, hogy e
partnerorszag a cselekvési terv elsd szakaszahoz tartoz6 valamennyi referenciaértéket elérte. Ezzel a
Bizottsag 2012 novemberében elindithatta a cselekvési terv masodik — és egyben utolsé —

szakaszara meghatarozott referenciaértékekre vonatkozo értékelést.

24 Ashton féképvisel§ és Fiile biztos oktober 12-i, 29-i, illetve november 12-i kézos nyilatkozata az
oktdber 28-i parlamenti valasztasokral.

2> A megallapodas 2013. julius 1-én lépett hatalyba.

%6 Az Eurépai Parlament 2012. december 13-an allasfoglalast fogadott el az ukrajnai helyzetré]
(P7_TA-PROV(2012)0507).
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A Moldovai Koztarsasag megkezdte az egyiittmiikodést az EU-val a KBVP terén. 2012.
december 13-an keretmegéllapodast kotottiink a Moldovai Koztarsasag részvételérél az uniods
valsagkezelési miiveletekben, tovabba felkértiik az orszagot, hogy vegyen részt az EUCAP Nestor

misszidban az Afrika szarva régidban.

A moldovai—ukran hatarellenérzést segit6 eurdpai unids misszio (EUBAM) tovabbra is jelentds
hozzajarulést nyujtott az olyan hatérigazgatasi eljarasok fejlesztéséhez, amelyek megfelelnek az
unios eldirasoknak, valamint a moldovai és ukran allampolgarok, az utazok €s a kereskedelem jogos
igényeit szolgaljak, ami kovetkezésképpen ndveli a regionalis biztonsagot és erdsiti a gazdasagi
fejléddést. Az EUBAM folytatta tobb alapvetd bizottsagi kezdeményezés végrehajtasanak
elémozditasat egyrészt a vamiigy, a csalds elleni kiizdelem ¢és a hatarigazgatas terén, masrészt annak
érdekében, hogy a dnyeszter-melléki konfliktusban érintett két fél részére semleges technikai
tanacsadast és szolgaltatasokat lehessen biztositani. Kiemelendd, hogy a dnyeszter-melléki

térségben ennek koszonhetden helyreallt a teljes korti vasuti kozlekedés?’

Az EU fokozta er6feszitéseit annak érdekében, hogy elésegitse a dnyeszter-melléki konfliktus
megoldasat. A 2011-ben az 5+2 formacioban Ujrakezdett hivatalos targyalasokon sikertilt
eredményeket elérni, kiilonosen azt kdvetden, hogy az 5+2 2012 aprilisaban konszenzussal

megallapodott a targyalasok atfogo iitemtervérdl?®

. A Kilugyek Tanécsa 2012. szeptemberi Ulésén a
pozitiv fejlemények 0sztdonzése érdekében visszavonta a dnyeszter-melléki vezetéssel szemben
2003-ban bevezetett korlatoz6 intézkedéseket, ugyanakkor fenntartotta a dnyeszter-melléki
régioban talalhato, latin betlis irdsmodot hasznalo, moldovai irdnyitas ala tartoz6 iskolak szoros
figyelemmel kisérését. A t6bb magas szintli kétoldala latogatas jol tikrozte az EU-Moldovai
Koztarsasag kapcsolat elmélyulését, ideértve Nicolae Timofti elnék 2012. aprilisi brisszeli

latogatasat, illetve Barroso elndk 2012. novemberi latogatasat Chisinauban.

27 Catherine Ashton féképviseld/alelnok szovivojének nyilatkozata a vasuti teherszallitas
helyreéallitasarol a dnyeszter-melléki térsegben (2012. aprilis 30.).

%8 Catherine Ashton foképviseld/alelndk nyilatkozata az 5+2 2012. aprilis 17-18-i bécsi
talalkozojarol.
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2.3.3. BELARUSZ

Az EU 2012 soran Belarusz tekintetében kovetkezetesen Ujélag hangsulyozta a kritikat is
megfogalmazé kapcsolat politikaja melletti elkotelezettségét, amelyet tobbek kdzott parbeszéd és a
keleti partnerségben vald részvétel révén valdsit meg. Az EU emlékeztetett arra, hogy a keleti
partnerség keretében a kétoldalu kapcsolatok fejlodésének az a feltétele, hogy Belarusz
eredmenyeket érjen el a demokrécia, a jogallamisag €s az emberi jogok tiszteletben tartasanak

terén®®.

Az EU 2012 mérciusdban Minszkben a Belarusszal fennallé kapcsolatok tekintetében Uj eszkdz — a

Belarusszal folytatott europai modernizaciés parbeszéd (EDoM) — alkalmazasat kezdte meg™.

Az EU 2012 mérciusaig 243 személy esetében hatarozott vizumtilalomrol és vagyoni eszk6zdk
befagyasztasardl; embargot vezetett be a fegyverekre, illetve a belsd elnyomasra alkalmas
eszkdzokre; az EBB/EBRD-hitelezéssel kapcsolatban korlatozé allaspontra helyezkedett; tovabba
32 véllalat vagyoni eszkozeit befagyasztotta. A korlatozd intézkedéseket tartalmaz6 csomagot 2012

oktdberében konszolidaltuk és meghosszabbitottuk.

Azt kdvetden, hogy az EU januarban és februarban tigy dontott, hogy a Belarusszal szembeni
korlatozé intézkedések kritériumait tagitja és tovabbi 21 személyt vesz jegyzékbe, a belarusz fél
felkérte az EU és Lengyelorszag minszki nagykovetét, hogy hagyjak el az orszagot. Erre reagalva

valamennyi unids tagallam nagykdvete csaknem két hdnapra elhagyta az orszag terletét.

29 Az Eurdpai Parlament 2012. februar 16-an allasfoglalst fogadott el a halalbiintetésrél
Fehéroroszorszagban, kilonos tekintettel Dzmitrij Kanavalau és Uladziszlau Kavaljeu tigyére
(P7_TA(2012)0063); emellett 2012. marcius 29-¢én allasfoglalast fogadott el a belarusz helyzetrél
(P7_TA(2012)0112); 2012. jalius 5-en Belaruszrol, kilonos tekintettel Andrzej Poczobut tigyére
(P7_TA(2012)0300); 2012. oktdber 26-an pedig a 2012. szeptember 23-i parlamenti valasztasok
utani belarusz helyzetrél (P7_TA(2012)0410).

%0 A parbeszéd keretében négy munkacsoport mitkddik Minszkben a belarusz civil tarsadalom
képviseldinek részvételével. Emellett az unios tagallamok t6bb modernizécids szeminariumot is
szerveztek az eurdpai modernizacios parbeszéd keretében. A belarusz hatdsagok mindeddig nem
vettek részt a az europai modernizacios parbeszédben.
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Az EU 2012 soran szamos alkalommal — tobbek kdzott a Tanécs altal 2012 méarciusaban és
oktdberében elfogadott kdvetkeztetésekben is — kifejezte aggalyait az emberi jogok, a jogallamisag
és a demokratikus elvek tiszteletben tartdsdnak hianya miatt. Az EU a mérciusi kdvetkeztetéseiben
elitélte Uladziszlau Kavaljeu és Dzmitrij Kanavalau kivégzeéset, és felszolitotta Belaruszt, hogy
csatlakozzon a halalblintetés alkalmazésara vonatkozo6 globalis moratériumhoz. Az EU juliusban az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban hatarozat elfogadasat kezdeményezte, amely létrehozta a belarusz
emberi jogi helyzettel foglalkozé kiilonleges eldado posztjat. Az EU tobb izben is kijelentette, hogy
haladéktalanul és feltétel nélkul szabadon kell engedni és rehabilitalni kell az 6sszes politikai
foglyot. 2012-ben harom politikai foglyot engedtek szabadon azt kovetden, hogy arra

kényszeritették dket, hogy elnoki kegyelem iranti kérelmet irjanak ala.

2012. szeptember 23-an ker(lt sor a parlamenti valasztasokra. Az EBESZ/ODIHR vélasztasi
megfigyeld misszio megallapitotta, hogy nem teljesiilt az EBESZ keretében vallalt — tobbek kdzott
a polgéaroknak az egyesiilésre, jelolhetdségre €s szabad véleménynyilvanitasra vonatkozo jogait
érint6 — szamos kotelezettségvallalas. A valasztasokat nem partatlan médon bonyolitottak le, a
panaszemelési és fellebbezési eljarasok pedig nem biztositottak a hatékony jogorvoslatot. Noha
tapasztalhatdo némi javulds, a valasztéas jogi kerete mégsem garantalja kielégitéen, hogy a
valasztasokat az EBESZ nemzetkozi elbirasainak megfeleléen lehessen lebonyolitani. A
foképviseld/alelndk és Fiile biztos kijelentette, hogy az orszag ismét elszalasztotta a lehetdséget,

hogy a nemzetkozi eldirdsoknak megfeleléen bonyolitsak le a valasztasokat.

A Bizottsag 2011 janiusdban felajanlotta Belarusznak, hogy a vizumkénnyitési és visszafogadasi
megallapodasokra vonatkozé targyalasokat kezdjenek, de Belarusz nem reagalt erre az ajanlatra. Az
unids tagallamok ek6zben maximalisan kihasznaltak a Vizumkddex altal jelenleg biztositott
rugalmas eszkozoket, kiillonos tekintettel azokra a lehetdségekre, amelyek segitségével a belarusz
allampolgarok egyes kategdriai szamara vagy egyedi esetekben biztosithatjak a vizumdij-
mentességet, illetve e dijak csokkentesét.
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2. 3. 4. DEL-KAUKAZUS

Az EU 2012-ben tovabb fokozta a dél-kaukazusi orszagokkal fenntartott kapcsolatainak
intenzitasat. A Tanacs 2012 februarjaban kdvetkeztetéseket fogadott el a Dél-Kaukézusrdl,
ismételten kijelentve, hogy elkotelezett amellett, hogy az egész dél-kaukazusi régioban elémozditsa
a jOlétet, a biztonsagot, a demokréaciat, a jogallamisagot, az emberi jogok tiszteletben tartasat, a jo
kormanyzast, a fenntarthat6 fejlodést és a regionalis egyiittmiikodést, és hogy kész megerdsiteni a
bizalomépitésnek és a région belili konfliktusok békés rendezésének a timogatasara iranyuld
erofeszitéseket, szorosan egyiittmiikddve valamennyi érintett féllel. Az Europai Tanacs elnoke,

Herman Van Rompuy 2012 juliusdban mindharom dél-kaukazusi orszagba ellatogatott.

Az EU fenntartotta szoros kapcsolatait Graziaval®'a reformok elémozditasa és a kapcsolatok
szorosabbra fiizése érdekében, nem utolsdsorban a 2008-as konfliktus rendezéséhez kapcsolodo
vallalasok eredményeként. Folytatodtak a tarsulasi megallapodasrél sz616 targyalasok, valamint
2012 marciusaban a tarsulasi megallapodas szerves részeként megkezdddtek az EU és Gruzia
kozott a mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térségrdl szo16 targyalasok. Az EU és Gruzia
kozott a vizumrol folytatott parbeszéd intenzivebbé valt, és megkezdddott a vizumliberalizacios
cselekvesi terv 2013 elején valo elinditasanak elokészitése. Az EU felvette a kapcsolatot a 2012
oktoberében hivatalba 1ép6 Uj gruz kormannyal, novemberben Briisszelben vendégiil 1atva
Bidzina Ivanisvili grdz miniszterelnokot és Miheil Szaakasvili elnokot. A foképviselé/alelnok
roviddel ezutan Graziaba latogatott. Az EU a parlamenti valasztasok 6ta fontos szerepet jatszott az
atmenet és az egydttelés gruziai folyamatanak fellenditésében. Ez magaban foglalta azt, hogy
Thomas Hammarberget, az Eurdpa Tanécs korabbi emberi jogi biztosét kinevezték a jogi €s
alkotmanyos reformok és az emberi jogok kiilonleges tanacsaddjava, hogy e pozicidjaban
kdzvetlenil a graz kormannyal, a Parlamenttel és az elndkkel egyiitt dolgozva az EU nevében
tanacsadast nyujtson az igazsagszolgaltatas reformja, a jogrendszer reformja és az
Alkotmanyreform, valamint a bliniild6zés, a biintetés-végrehajtasi rendszer és az emberi jogok

tertletén.

31 Az Eurdpai Parlament 2012. oktdber 26-an allasfoglalast fogadott el a griziai valasztasokrol
(P7_TA(2012)0411).
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Az EU graziai megfigyel6 misszioja (EUMM Georgia) 2012-ben tovabbra is fontos szerepet
jatszott a régioban azéltal, hogy sikeresen hozzajarult a gruziai helyzet stabilizalasat és
normalizalasat, valamint a bizalomépitést célzd, helyszini eréfeszitésekhez. Az EU ismét
meghosszabbitotta az EUMM Georgia megbizatasat. A misszio a jelenlegi megbizatasat legalabb
kétszaz megfigyel6vel teljesiti, mind a négy alapvetd feladaton dolgozva, a stabilizacids és a

bizalomepitési intézkedések kdzéppontba helyezésével.

Az EU tovabbra is vezetd szerepet toltott be az ENSZ és az EBESZ tarselnokletével folytatott genfi
nemzetkdzi targyalasokon. Philippe Lefort nagykdvet, az EU dél-kaukazusi és a graziai valsag
iigyével megbizott uj kiilonleges képviseldje e megbeszélések keretében tevékenyen részt vett a
konfliktusrendezést célz6 munkaban, a Gruzia és Oroszorszag kdzotti 2008-as konfliktus
kovetkezmeényeivel és a szakadar régiokkal szembeni gruz allasponttal foglalkozva. A genfi
targyalasok témai kozatt talaljuk a biztonsaggal és a stabilitassal kapcsolatos kérdéseket, valamint a
humanitérius tgyeket, igy a lak6helyiik elhagyaséra kényszeriiltek és a menekultek helyzetet, illetve
a konfliktus sujtotta lakossag problémaéjat. A konfliktusrendezést célzo unios erdfeszitéseket a
Stabilitasi Eszk6z keretében végzett tevékenységek, az EU altal finanszirozott bizalomeépitési és

korai reagalasi tevekenységek, tovabba a személyes kapcsolatok tdmogattak.

Azt kovetden, hogy az EU Tanécsa felhatalmazta a foképviseldt, hogy targyaldsokat kezdjen
Gruziaval az unios valsagkezelési miiveletekben Gruzia részvételérdl szolo keretmegallapodasrol, a
foképviseld/alelnok Thiliszibe tett 2012. novemberi latogatasa alkalmaval hivatalos javaslatot

nyujtott be a gruz félnek, felkérve azt a tArgyaldsok megkezdésére.
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Az EU tovabbra is szoros kapcsolatot apolt Orményorszaggal®

a reformtorekvések tAmogatasa
érdekében. JOI haladtak a tarsulasi megallapodasra iranyuld targyalasok, és Orményorszag a
tarsulasi megallapodas szerves részeként targyalasokat kezdett a mélyrehatd és atfogo
szabadkereskedelmi térségrol. Lefolytattuk a vizumkonnyitési és visszafogadasi megallapodasokra
iranyulo targyalasokat, és e megallapodasokat oktober 18-an parafaltuk. A vizumkénnyitési
megallapodas alairasara december 17-én keriilt sor®®. Mindkét megallapodas a megerdsités

szakaszaban van. Fle biztos szeptemberben, Barroso elndk pedig decemberben Jerevanban jart.

J6 elérehaladas tortént az Azerbajdzsannal® folytatott targyalasok tekintetében, amelyeken
energiakérdésekrol, tobbek kozott a Kaszpi-tengeri vezetékrol, valamint a vizumkonnyitési és a
visszafogadasi megallapodasrol értekeztek. A tarsulasi megéllapodasrol sz6lé targyalasok
késedelmet szenvedtek ugyan, de mindkét fél elkttelezetett a targyalasi folyamat 2013-as folytatasa
irant, amelynek kapcsan az EU hangsulyozza az emberi jogok, a demokrécia, a jogallamisag és az
alapvetd szabadsagok fontossagat, mivel ezek a megallapodas politikai fejezeteinek kdzponti
elemei, a szdmos tobboldala és globalis kérdéssel kapcsolatban folytatott megerdsitett

egylittmiikodésen feliil.

Az elhuzodo konfliktusok dsszefiiggésében az EU kiilonleges képviseldje tevékeny szerepet jatszott
abban, hogy az EU Hegyi-Karabah tekintetében nagyobb tAmogatést nyujtson a
konfliktusrendezéshez. Az EU szoros koordinacioban miikodott egyiitt az EBESZ minszki
csoportjaval, timogatva e csoport eréfeszitéseit a Hegyi-Karabahot érinté konfliktus megoldasanak
keresésében. Ezenfeliil tobb bizalomépitd intézkedést — igy a béke elényeirdl sz616 tanulmanyt is —

finanszirozott a békefolyamat timogatasa érdekében.

%2 Az Eurdpai Parlament 2012. 4prilis 18-an allasfoglalast fogadott el, amely tartalmazza az Eurépai
Parlamentnek a Tanéacshoz, a Bizottsaghoz és az Eurdpai Kiilligyi Szolgalathoz intézett ajanlasait az
EU és Orményorszag kozotti tarsulasi megallapodasrdl folytatott

targyalasokhoz (P7_TA(2012)0128).

%% Mindkét megallapodas a megerdsités szakaszaban van.

% Az Eurdpai Parlament 2012. aprilis 18-an allasfoglalast fogadott el, amely tartalmazza az Eurépai
Parlamentnek a Tanacshoz, a Bizottsaghoz és az Europai Killigyi Szolgalathoz intézett ajanlasait az
EU és Orményorszag kozotti tarsulasi megallapodasrdl folytatott

targyalasokhoz (P7_TA(2012)0127). Lasd még: Az Europai Parlament 2012. majus 23-i
allasfoglalasa az azerbajdzsani emberi jogi helyzetrdl (P7_TA(2012)0228), illetve 2012.
szeptember 13-i allasfoglalasa Azerbajdzsanrol: a Ramil Safarov-ugy (P7_TA(2012)0356).
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2.4, KOZEP-AZSIA
A Kozép-Azsiara vonatkozo unids stratégia végrehajtasa 2012 folyaman — tobbek kozott a politikai

parbeszéd és a technikai egylittmiikodés révén — még intenzivebbeé valt.

A Tanacs 2012 juniusaban érdemi tanacsi kovetkeztetések révén jovahagyta a stratégia vegrehajtasa
terén elért eredmenyekrél szolo legfrissebb jelentést. A jelentés megéllapitja, hogy a stratégia
tovabbra is érvényes, és nagy vonalakban tartalmazza a jovore vonatkoz6 iranymutatasokat is, az
elkovetkezd évek szempontjabol kulcsfontossagu tevékenységekre 6sszpontositva, tobbek kozott
arra, hogy a kapcsolatokban nagyobb figyelmet kell szentelni a biztonsagi kérdéseknek, kiilondsen
az afganisztani események fényében és tekintettel az ISAF 2014 végéig valo kivonasara (mely a
tdgabb térsegben novelheti a biztonsagi kihivasokat).

Az EU-K06zép-Azsia miniszteri talalkozora a foképviselé/alelnok elndkletével 2012 novemberében
ker(lt sor Biskekben, Kirgizisztanban. E talalkozo lehetdséget adott a véleménycserére a Kozép-
Azsiara vonatkozo stratégiardl és az unios stratégia felulvizsgalatarol, illetve a regionalis
kihivasokrol, ideértve a kornyezetvédelemmel, a vizkészlettel, az energiailigyi egyiittmiikodéssel
kapcsolatos kérdeseket, valamint a nemzetkozi kérdéseket egyarant. Megallapodas jott létre arrol,
hogy a felek politikai igazgat6i szinten magas szintli biztonsagi parbeszédet inditanak, amelynek
célja a kiilpolitikai kérdésekrél folyd parbeszéd elmélyitése és a hatdrokon atnyul6 fenyegetések
kezelése terén folyo egyiittmitkodés megerdsitése. A foképviseld/alelnok kdzép-azsiai utazdsa soran
kétoldal(i latogatasokat tett Kirgizisztanba, Uzbegisztanba, Tadzsikisztanba és Kazahsztanba®és
mindegyik orszagban talalkozott az elnokkel és a kiligyminiszterrel is, hogy megvitassak a
regionalis és kétoldalu kérdeéseket. Az utazas alatt — tobbek koz6tt a civil tarsadalommal valo
talalkozasok alkalméaval — emberi jogi kérdések felvetésére kerilt sor. Az EU az éves kétoldall

emberi jogi parbeszédek keretében ezen tilmenden részletes megbeszeléseket tartott.

% Az Eurdpai Parlament 2012. marcius 15-én &llasfoglalast fogadott el Kazahsztanrol
(P7_TA(2012)0089), 2012. november 22-én pedig olyan allasfoglalast fogadott el, amely tartalmazza
az Europai Parlamentnek a Tanacshoz, a Bizottsaghoz és az Europai Kullgyi Szolgalathoz intézett
ajanlasait az EU és Kazahsztan kozotti megerdsitett partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasrol
folytatott targyalasokhoz (P7_TA(2012)0459).
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A jogéallamisagra vonatkoz6 kezdeményezés keretében december 6—-7-én Briisszelben rendezték meg
az igazsagiigyi miniszterek harmadik EU-Kozép-Azsia talalkozojat. Ezen a miniszterek ismételten
megerdsitették a jogallamisagra vonatkozé EU-Kozép-Azsia kezdeményezés tematikai prioritasait,
példaul az alkotmanyjogot, a kdzigazgatési jogot €s a blintetdjogot, valamint az igazsagiigyi

kapacitasépités megerositését.

A kozép-azsiai hatarbiztonsagi kezdeményezés aprilisban Bécsben tartott tizedik jubileumi Glésen a

hatarigazgatéassal és a regionalis biztonsaggal kapcsolatos kérdésekrol esett szo.

Az év soran folytatodtak a Turkmenisztannal és Azerbajdzsénnal a transzkaszpi foldgazvezeték-

rendszer jogi keretérol kdtendd haromoldalu megallapodasra iranyulé targyaldsok.

Az EU janiusban Patricia Flort nevezte ki az EU kdzép-azsiai kiilonleges képvisel6jének. Az EU
kiilonleges képviselGje a régid orszagaival folytatta az agazatokon ativel és a biztonsaggal

kapcsolatos kérdések megvitatasat™.

3. NYUGAT-BALKAN

A Nyugat-Balkan 2012-ben is az EU egyik kiemelt prioritasa volt. A Tanacs 2012 decemberében
megerdsitette, hogy hatarozottan timogatja a régio europai perspektivajat, amely tovabbra is alapvetd
fontossagu a térség stabilitdsa, megbékélése és jovdje szempontjabol. Ezenfeliil kiemelte, hogy
méltanyos és szigoru feltételrendszerre van sziikseg a koppenhagai politikai kritériumok, illetve a
stabilizacids és tarsulasi folyamat keretében, mely tovébbra is &tfogo politikai keretul szolgalt a
nyugat-balkani orszagokkal fenntartott kapcsolatokhoz és a veliik valo targyaldsokhoz. A regionalis

egylittmiikddés és a joszomszédi kapcsolatok tovabbra is a bovitési folyamat 1ényegi részét alkotjak.

% 2012-ben kiilén hangstlyt kaptak a vizkészlettel kapcsolatos kérdések, konkrétan a vitatott és
nagyszabasu, vizzel kapcsolatos projektek, a parbeszéd és az elfogadhaté megoldasok eldmozditasa.
Az EUKK ezenfeliil hozzajarult a Kézép-Azsiaval folytatand6 (j partnerségre vonatkozo stratégia
felulvizsgalatahoz, és véllalta az éves regionalis biztonsagi parbeszed elinditasat. Részt vett a 2012.
novemberi EU-Kozép-Azsia miniszteri talalkozo eldkészitésében, és a térség négy fovarosaba is
elkisérte a foképviseldt/alelnokot. Fokozottan regionalis megkozelitést mozditott eld Afganisztan
vonatkozasaban, valamint belso és kiilsé viszonylatban egyarant tdimogatta az unids politikai és
programozasi szinergiakat Kozép-Azsiaban és Afganisztanban. Ezenfeliil politikai lendiiletet adott a
régidban folyo jogallamisag platformhoz, és az Eurdpai Parlamenttel szoros konzultaciéban
eldmozditotta az emberi jogokat.

1492413 ltv/PU/KK 47
DG C 1 HU



Jelent6s eredmények szillettek a régioban azdta, hogy 2012-ben megkezdddtek Montenegroval a
csatlakozasi targyalasok, és Szerbia megkapta a tagjelolt statuszt, illetve Horvatorszag sikeresen
lezarta a csatlakozasi folyamatot. Az EU a térség politikai kihivasainak megoldasa terén tovabbra is
dontd szerepet jatszott. Hatarozott vezetd szerepet toltott be a Belgrad és Pristina kozotti parbeszéd
elomozditasaban és eldsegitésében. Az EU kapcsolatot tartott Bosznia-Hercegovina politikai
vezetbivel annak érdekében, hogy az orszag unios csatlakozdsara vonatkozo perspektiva
megvalositasahoz kdzelebb kertlhessiink. Ezenfellil Maceddnia Volt Jugoszlav Koztérsasaggal
magas szintli parbeszédet inditott a csatlakozasi folyamat tobb kiemelt kérdésérdl, tovabba
Albéniaval is kapcsolatban maradt. Mindez hozzajarult ahhoz, hogy az EU szerepvallalasa

megerdsodhetett a régioban, ami elengedhetetlen az unios perspektiva hitelességéhez.

A Belgrad és Pristina kozotti parbeszéd A szerb valasztasokat kovetden a foképviseld/alelnok
tovabb vezette a kapcsolat normalizalasa érdekében Szerbia és Koszovd miniszterelndkei kdzott az
EU segédletével folytatott parbeszédet. Ez a parbeszéd mar 2012 folyaman szamos fontos és
kézzelfoghat6 eredménnyel jart, ideértve tobbek kozo6tt az integralt hatarigazgatas megvaldsitasat,
az adott szolgalatok kdzotti kapcsolatokat, a vallasi és kulturalis 6rokség védelmét és a vamilletékek
beszedését®’. A Tanacs amellett, hogy méltanyolta mindkét miniszterelnoknek a parbeszédben
vallalt szerepét, decemberben emlékeztetett arra, hogy a Koszovo és Szerbia kdzotti kapcsolatokban
lathatd és tartos javulasra van sziikség, hogy mindkeét orszag tovabb haladhasson az eurdpai

integrécié atjan.

Szerbia fokozott elkotelezettségrol tett tantiibizonysagot a Koszovoval fennalld kapcesolatainak
lathato és tartos javitasa érdekében, ami az EU tdmasztotta alapvetd kovetelmény. Az orszag 2012
folyaméan megallapodott a politikai kritériumok teljesitéséhez kapcsolodo kérdesekrdl, tovabba a
Belgrad—Pristina parbeszéd keretében megallapodott Koszovoé regionalis képviseletérdl (mely
lehet6vé teszi Koszovonak, hogy a regionalis forumokon 6nalldan vegyen részt). Az EU 2012

marciusaban tagjeldlt statuszt adott Szerbianak.

37 A 2013-ban folytat6dd parbeszéd eredményeként a két fél &prilishan a kapcsolatok normalizalésa
tekintetében torténelmi jelentdségii megallapodast ért el, tobbek kozott Eszak-Koszovo
vonatkozasaban.
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Annak érdekében, hogy kiemelje, hogy a szerb vezetésnek folyamatosan arra kell térekednie, hogy
az orszag Koszovoval fennalld kapcsolatat normalizélja, a foképviseld/alelnok Hillary Clinton
amerikai kilugyminiszterrel egyiitt Belgradba utazott, ahol oktober 30-an talalkozott Tomislav

Nikolic koztarsasagi elndkkel és lvica Dacic miniszterelndkkel.

A majusi elndkvalasztasok és elérehozott parlamenti valasztasok eredményeként a Szerb
Progressziv Part akkori vezet6jét, Tomislav Nikolic-ot valasztottak meg koztarsasagi elnoknek,
Ivica Dacic miniszterelndk vezetésével pedig megalakult az Gj koalicids kormany. Nikolic
koztarsasagi elnok és Dacic miniszterelnok is megerdsitette, hogy Szerbia folytatja az unids

csatlakozas folyamatat, és hogy ez az orszag elsérendii politikai prioritdsdnak szamit.

A Tanacs a december 11-i kdvetkeztetéseiben arra 6szténozte Szerbiat, hogy élénkitse fel, fejlessze
tovabb ¢és hajtsa végre a reformprogramot, kiilondsen a jogallamisag €s az alapvetd intézmények
fiiggetlensége terén. Annak érdekében, hogy esetlegesen megkezdddhessenek a csatlakozasi
targyalasok Szerbiaval, a Tanacs arrdl is hatarozott, hogy 2013 els6 félévében megvizsgalja a
Szerbia altal elért eredményeket, tobbek kozétt a Koszovdval fennallé kapcsolatok normalizalasa

tekintetében.

Ko0szov0 ujabb elérelépést tett az eurdpai integracidval kapcsolatos kérdések terén, példaul a
Szerbiaval fennalld kapcsolatainak lathato és tartos javitasa terén. Azonban kihivasok varnak még
megoldasra, kiilondsen a jogallamisag, a kbzigazgatasi reform, a valasztasi reform, a kozosségek

integrécidja, valamint a gazdasag teriletén.

%8 2013-ban pozitiv déntés sziiletett a csatlakozési targyalasok targyaban.
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Az EU 2012-ben tobb kezdeményezést inditott el Koszovoval kapcsolatban. Januarban
megkezdddott a vizumrol szol6 parbeszéd, melynek eredményeként juniusban kialakitottak a
vizumra vonatkozd menetrendet. Majusban a jogallamisagrol szo616 strukturalt parbeszéd kezd6dott
a Bizottsaggal. Oktdberben a Bizottsdg megvalosithatdsagi tanulmanyt adott ki a stabilitasi és
tarsulasi megallapodéasra vonatkozoéan. Tekintettel egy esetleges hatarozatra, melynek értelmében
targyalasokat lehet kezdeni a Koszovoval kotend6 stabilitasi és tarsulasi megallapodésrol, a Tanacs
decemberben gy dontott, hogy 2013 elsé félévében a Bizottsag és a foképviseld altal benytjtandd

jelentés alapjan megvizsgalja a Koszovo altal elért eredményeket™.

Az EU Samuel Zbogart nevezte ki 0j koszovéi kildnleges képviselové, aki 2012 februarjaban
kezdte meg munkajat. Az EULEX megbizatasat pedig az Unié 2014 janiusaig meghosszabbitotta.

Az EULEX misszi6 végrehajtasi megbizatasa keretében is jelentds eredményeket sikertilt elérni:
tobb mint 300 itéletet hirdettek ki, ezek kozul sokat sulyos, illetve magas rangu személyiségeket
érint0 blincselekményekkel kapcsolatban. Az EULEX {igyészei tobb mint 1851 {igyben vettek részt.
A magas rangu vezetdket érinté nyomozasok révén a misszié hozzajarult a biintetlenséggel
kapcsolatos aggalyok eloszlatasahoz. A misszio folytatta a tanacsadast és a tamogatasnyujtast a
helyi hat6ésagok szamara annak érdekében, hogy a jogallamisagot érint6 kihivasok kezelése terén

javitani lehessen Koszovo intézményi kapacitasat.

Bosznia-Hercegovina Az EU 2012-ben folytatta a 2011 marciusaban elfogadott tanacsi
kdvetkeztetésekben meghatarozott stratégia és eszkdzok megvalositésat. E tevekenység — amely a
helyszinen a Peter Sorensen, az EU kiilonleges képviseldje/kiildottségvezetd vezetésével
megerdsitett unios jelenlétet biztositd személyek munkajan keresztil érvényesiilt — segitett
elmozdulni a 2010-es altalanos valasztasokat kovetden kialakult politikai holtpontrol, tovabba
eldsegitette, hogy 2012 februarjaban megalakulhasson a bosznia-hercegovinai kormany. Az (j
politikai lendiiletnek koszonhetéen az EU-val kapcsolatosan fontos jogszabalyok elfogadésara
kerulhetett sor, ideértve kiillénosen az allami tamogatasokrol sz616 térvényt és a népszamlalasrol

sz016 torvenyt.

%9 2013-ban pozitiv dontés sziiletett stabilizaciés és tarsulasi megallapodasra vonatkoz6 targyalasok
targyaban.
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E pozitiv lendiilet azonban a nyar végére aldbbhagyott, a bosznia-hercegovinai kormanykoalicion
beliili megosztottsag miatt, illetve tekintettel az oktoberben megrendezésre keriil6 helyhatosagi
valasztasokra. A Minisztertanacsot ezt kovetden novemberben atalakitottak. Ez segitett bizonyos
mértekig helyreallitani a vezetd politikai partok k6zotti megromlott viszonyt, de ahhoz nem volt
elég, hogy el lehessen mozdulni a bosznia-hercegovinai szévetségi kormanyban kialakult politikai

holtpontrol, mely az év végéig eltartott.

A f6képviselé/alelndk tovabbra is fenntartotta a kapcsolatot Bosznia-Hercegovinaval, egyrészt a
vezetOkkel folytatott rendszeres parbeszéden keresztiil, masrészt a csatlakozasi folyamatrol szo16
magas szint(i parbeszéd politikai timogatasa révén®’. E véllalas tovabbi megerbsitése érdekében a
foképviseld/alelnok Clinton amerikai kiiliigyminiszterrel oktober 30-an Szarajevoba utazott, hogy
hatarozottan 6szténdzze a bosznia-hercegovinai hatdsagokat, hogy tegyék meg az ahhoz sziikséges

lépéseket, hogy az orszag kdzeledhessen az Eurdpai Unio és az euroatlanti struktarak felé.

Bosznia-Hercegovina nem volt képes eredményeket felmutatni az uniés menetrenddel kapcsolatban,
igy a Tanacs egyreszt decemberben sajnalattal allapitotta meg, hogy Bosznia-Hercegovina tovabbra
sem mozdult el a politikai holtpontrol, masrészt siirgette az orszagot, hogy érjen el eredményeket az
unioés menetrendet illetéen, és hajtsa végre a Sedjic-Finci itéletet. A Tanacs ezenfelul felszélitotta a

bosznia-hecegovinai hat6sagokat, hogy tegyék meg az ahhoz szilkséges lépéseket, hogy az orszag

felkészlljon Horvatorszag unios csatlakozasara.

Az EU 2012-ben is tovabb erdsitette altalanos jelenlétét a helyszinen. Az EU kiilonleges képviseldje
megerdsitette irodajat Banja Lukaban, és 0j helyi irodakat allitott fel a Brcko keriiletben és

Mostarban.

40 A csatlakozasi folyamatrol szo6l6 magas szintii parbeszédet juniusban inditottak el azzal a céllal,
hogy eldsegitsék a bosznia-hercogovinai politikai vezetok kozotti egyiittmitkddést az unids
integraciohoz sziikséges lépéseket illetden. A magas szintll parbeszéd keretében a bosznia-
hercegovinai politikai vezetdk elkotelezték magukat az EJEB-itélet végrehajtasahoz vezetd
menetrend mellett, azonban eddig nem sikerdlt eredményt elérni.
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Az EU 2012-ben befejezte bosznia-hercegovinai rend6ri missziojat (EUPM), az eurdpai biztonsag-
¢és védelempolitika keretében 2003 januarjaban inditott elsé misszidt. Az EUPM segitett a bosznia-
hercegovinai hatésagoknak olyan modern, professzionélis multietnikus rendéri er6 1étrehozasaban,
mely kész teljes felelosséget vallalva a nemzetkdzi eldirasoknak megfeleld biintild6zési munkat
végezni. A misszio befejezését kovetden az EU mas KKBP-eszk6zok révén folytatta tevekenységét
ezen a teriileten, kiilondsen az EU kiilonleges képviseldjének irodajan beliili uj beliigyi és

kdzbiztonsagi részlegen és az eldcsatlakozasi timogatas programjain keresztiil.

Az EU 2012. szeptember 1-jén atszervezte az EUFOR Althea miiveletet. A miivelet most 600
katonat szamlal, és foként a bosznia-hercegovinai fegyveres er0k kapacitasépitésére és képzésére
iranyul, ugyanakkor helyzetmegfigyelést is magaban foglal, tovabba érdemi katonai elrettentést
biztosit, amennyiben az a biztonsagos és védett kdrnyezet fenntartasa vagy visszaallitasa érdekében
tett eréfeszitések tamogatasa érdekében sziikséges. A misszio végrehajtasi meghizatasat az ENSZ

BT 2012. november 14-én tovabbi egy évre meghosszabbitotta.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag. A 2011. juniusi elérehozott parlamenti valasztasokat
kovetden Nikola Gruevski miniszterelnok és Ali Ahmeti, a Demokrata Uni6 az Integraciéért nevii
part vezetdje kdzott megujitott koalicid alakult, mely 2012-ben stabilan és jol miikodott, bar
augusztusban kormanyvalsag alakult ki kézvetleniil a 2001-es konfliktushoz kapcsol6do kérdések
miatt (ideértve egyes veteranok szocialis jogait is). 2012 februarjaban és aprilisaban két halalos
kimeneteli incidens etnikai fesziiltségekhez vezetett. Az unios kiildottség az unids tagallamokkal és
a nemzetkozi partnerekkel szoros kapcsolatban vallalta, hogy segit a nehézségek legydzésében, €s
hatékony igazsagugyi Iépéseket slirgetett. Ezen események ismét csak ramutattak arra, hogy az
ohridi keretmegéallapodas tovabbra is az orszag politikai kohézidjanak egyik alappillére. A

keretmegallapodas teljes korli végrehajtasa és feliilvizsgalata fontos prioritds marad.
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Az Europai Bizottsag 2012 tavaszan magas szintli parbeszédet inditott a csatlakozasi folyamatrol. A
kormény és Bizottsag kdzotti magas szintii, kozvetlen kapcsolat keretében lezajlott, harom fordulon
at tart6 parbeszéd katalizatorként szolgalt a reformok felgyorsitasahoz. A Bizottsag oktdberben
megismételte a csatlakozasi targyalasok megkezdésére vonatkozo ajanlasat. A Tanacs nyugtazta az
ajanlast, és elismerte az elért eredményeket. Megallapitva, hogy folyamatos erdfeszitésekre van
szlikség, a Tanacs a reformlenddlet fenntartasara szélitott fel, jelezve, hogy a reformtérekvések
kdzéppontjaban tovabbra is a jogallamisdg megteremtésenek, igy tobbek kdzott a szolasszabadsag
biztositasanak ¢és a korrupcio elleni kiizdelemnek, valamint a kiilonb6z6 etnikai csoportok kozotti

kapcsolatoknak és a megbékélésnek kell allnia.

Emlékeztetett arra, hogy tovabbra is alapvetden fontos a jo szomszédsagi kapcsolatok fenntartésa,
ideértve az orszag elnevezésével kapcsolatos problémanak az ENSZ égisze alatt torténd, targyalasos
és kolcsonosen elfogadott rendezését. A Tanacs idvozolte tovabba, hogy az egyetértési
megallapodasra iranyul6 gordg javaslatot kovetden a kdzelmultban zajlott taldlkozok/eszmecserék
Uj lendiiletet adtak a folyamatnak. Ezen tilmenden a Matthew Nimetz ENSZ-kozvetitovel
nemrégiben folytatott megbeszélések is bizalommal toltik el a Tanacsot. A Tanacs nyugtazta a
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag és Bulgaria kozotti kapcsolatfelvételt, és varakozassal tekint
az elé, hogy a két fél megbeszélései konkreét fellépésekben és eredményekben éltsenek format. A
Bizottsag felkérést kapott, hogy 2013 tavaszara keszitsen jelentést, amelyben a csatlakozasi
folyamatrol sz0l6 magas szintli parbeszéddel 6sszefiiggésben értékeli a reformok végrehajtasat,
valamint azokat a lépeseket, amelyeket egyrészt a joszomszédi viszonyok eldmozditasa, masrészt az
elnevezés kérdésének az ENSZ égisze alatt torténd targyaldsos és kolcsondsen elfogadott rendezése
érdekében tettek. A csatlakozasi targyalasok esetleges megkezdése céljaval a Tanacs 2013 elsd

felében e jelentés alapjan felméri az elért eredményeket.

December 24-én vita robbant ki a Parlamentben az ellenzék és a kormany kdzott a 2013-as
koltségvetes elfogadasaval kapcsolatban. A vita kapcsan kialakult valsag enyhitésére iranyul6 unios
er6feszitések 2012 végén is folytatddtak.
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Albania. Az EU 2011 novemberében segitett teté ala hozni a hatalmon 1évé demokrata part és az
ellenzéki szocialista part kozotti megallapodést, mely az EU-val kapcsolatos reformokra vonatkozo
partkozi egyiittmiikodés alapjaként szolgal. 2012 soran ennek koszonhetden eredmények sziilettek a
Bizottsag 2010. évi jelentésében meghatarozott alapvetd prioritasokat illetéen. A valasztasi torvény
reformja, az ombudsman megvalasztasa, valamint a mentességek reformja kapcsan kétparti
tdmogatassal sikeriilt megallapodast elérni. Elismerve az elért eredményeket, a Bizottsag 2012
oktdberében azt ajanlotta a Tanacsnak, hogy adjon Albanianak tagjeldlt statuszt, az igazsagligyi és a
kozigazgatasi reformmal, illetve a parlamenti eljarasi szabalyok modositasaval kapcsolatos harom
kulcsintézkedés megvalositasatol fiiggden. A Tanacs 2012 decemberében megallapodott abban,
hogy akkor dont majd a statusz megadasardl, ha a Bizottsadg az emlitett harom intézkedes
jévéhagyasarol szdmol be, tovabba hangsulyozta, hogy a korrupcid és a szervezett blindzés terén
tovabbi lépésekre van szlikség. Ezenfelll kiemelte annak fontossagat, hogy a nemzetkozi
eldirdsoknak megfelelden tartsdk meg a 2013. jiniusi parlamenti valasztasokat, s felszolitotta
Albéniét, hogy tartézkodjon a joszomszédi viszonynak arto nyilatkozatoktdl. Bar 2012
novemberében békésen zajlott az orszag 100. évforduldjanak Unneplése, az fokozottan nacionalista
retorikat eredményezett. A parlamenti valasztasi kampany kozeledtével a hatalmon 1év6 koalicio és
az ellenzék nem tudott az év végéig megallapodni a harom torvény elfogadasardl. A két legnagyobb

partot tovabbra is a koztiik meglévo politikai polarizacio jellemezte.

Montenegrd. Az EU 2012. junius 29-én megkezdte a csatlakozasi targyalasokat Montenegroval. Az
Eurdpai Tandcs a decemberi iilésén nyugtazta a megel6z6 évben Montenegro altal elért
eredményeket, és megallapitotta mind azt, hogy ezekre kell épiteni, mind pedig azt, hogy az
orszagnak kiemelt figyelmet kell forditania arra, hogy a reformok fenntarthat6 és tartds végrehajtasa
céljabol meg tébb eredményt mutasson fel a jogallamisag terlletén. 2012 decemberében

Montenegré megnyitotta és ideiglenesen lezarta a 25. fejezetet (Tudomany és kutatas).

Horvatorszag. A 2011. decemberi csatlakozasi szerz6déssel 6sszhangban a Bizottsag tovabbra is
szorosan figyelemmel kisérte Horvatorszag csatlakozasi el6késziileteit, kiillondsen a versenyjogra, a
birdi karra, az alapvetd szabadsagokra, valamint a jogérvényesiilés, a szabadsag és a biztonsag
teruletére koncentralva. A bévitési csomag tobbi részével egylitt 2012 oktoberében benyujtott
atfogo ellendrzo jelentés megerdsitette, hogy a horvat csatlakozasi el0késziiletek altalanossagban jol
haladnak. A jelentés azonositott néhany olyan teriiletet, amelyen még tovabbi elérelépésekre van

szlikség a csatlakozéast megel6zden.
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4, TOROKORSZAG ES A NYUGAT-EUROPAI SZOMSZEDOK

4.1. TOROKORSZAG

ToOrokorszag — tekintettel dinamikus gazdasagara és stratégiai szempontbol kedvezé elhelyezkedésére —
tagjelolt orszagként és kulcsfontossagu regionalis partnerként tovabbra is jelents targyalopartner az EU
szamara. Torokorszag aktivan részt vett a szir kérdés kapcsan zajlott megbeszeléseken, ismételten és
hatarozottan elitélte a rezsim altal a civilekkel szemben alkalmazott erészakot, és szir menekiiltek
tizezreinek nydjtott létfontossagu humanitarius segitséget. Az EU elismeréssel addzott a szir kérdés
kapcsan tanusitott torok szerep- és tehervallalasnak. Az orszag tovabbra is tevekeny volt a tdgabb
szomszédsagat tekintve, és befolyasos szerepet jatszott a reformok tamogatasaban, ideértve az észak-
afrikai fejleményeket is. Torokorszag ezen tilmenden ma is dontd regiondlis szerepet jatszik a Kozel-
Keleten, a Nyugat-Balkénon, Afganisztanban és Pakisztdnban, a Dél-Kaukazusban és Afrika szarva
térségében. A foképviseld/alelndk ezzel Gsszefliggésben tovabbra is elkotelezett maradt a — k§zos
érdeki kiilpolitikai kérdésekrol az EU és Torokorszag kozott folyo — politikai parbeszéd tovabbi
bovitése és megerdsitése mellett, €s tobb alkalommal talalkozott Ahmet Davutoglu torok

kaltigyminiszterrel.

Az EU ezenkivul nagyra értékelte Torokorszagnak a KBVP-misszidkban és -mtiveletekben, és
kiilondsen az EUFOR Althea és az EULEX Kosovo miiveletben vald komoly részvételét. Torokorszag

kifejezte, hogy elvben a jovoben is részt venne KBVP-misszidkban.

Az EU — tobbek koz6tt a 2012-ben elfogadott ,,pozitiv menetrend” formajaban — valtozatlanul tamogatta
a torokorszagi reformfolyamatot és annak dinamikajat, valamint tdvdzolte, hogy a térok hatdsagok a
békés megegyezeésre iranyuld parbeszédet inditottak a kurdokkal.

A Tanacs megerdsitette, hogy nagy jelentdséget tulajdonit az EU és Torokorszag kozotti
kapcsolatoknak, és ismételten hangsulyozta, hogy mindkét félnek érdekében all, hogy a csatlakozasi
targyalasok miel6bb visszanyerjék lendiiletiiket. Torokorszag tovabbra is elkételezett maradt a
csatlakozasi targyalasi folyamat és a politikai reformprogram mellett, azonban egyes terulleteken —
kiilondsen az alapvetd szabadsagok tekintetében — tovabbi jelentds erdfeszitéseket kell tennie a
koppenhagai kritériumok maradéktalan teljesitése érdekében. Az EU Torokorszaggal aktiv parbeszédet
folytat a terrorizmus elleni kiizdelemrdl. Emellett elérelépés tortént azon parbeszéd megkezdése
iranyaban, amelyet az Eurdpai Bizottsag és a torok hatdsagok a vizumliberalizéci6 targyaban folytatnak
majd. E parbeszéd azonban csak akkor veheti valéban kezdetét, ha Térokorszag alairja az EU-val

kotendd visszafogadasi megallapodast. Ez azonban még mindig varat magara.
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A Tanacs a 2012. december 11-i kdvetkeztetéseiben hangsulyozta, hogy Torokorszagnak
egyértelmiien el kell koteleznie magat a joszomszédi kapesolatok, valamint a vitdknak az ENSZ
Alapokmanyaval 6sszhangban ¢és sziikség esetén a Nemzetkozi Birosag részvételével torténd
rendezése mellett. Az Unio ezzel 6sszefuiggésben komoly aggodalmanak adott hangot, és
felszolitotta Torokorszagot arra, hogy keriiljon el minden olyan fenyegetést, surlodasi lehetdséget
vagy tagallam ellen iranyulo fellépést, amely arthat a joszomszédi kapcsolatoknak, és hatraltathatja
a vitak békés rendezését. Az EU ismételten hangsulyozta tovabba az unids tagallamok valamennyi
szuveren jogat, tobbek kdzott azt, hogy az unids vivmanyokkal és a nemzetkozi joggal, igy az
ENSZ Tengerjogi Egyezményével 6sszhangban kétoldali megallapodasokat kdssenek, valamint

feltarjak és kiaknazzak természeti er6forrasaikat.

A Tanacs a 2012. decemberi kdvetkeztetéseiben egyuttal mély sajnalattal allapitotta meg, hogy
Torokorszag az ismételt felhivasok ellenére tovabbra is megtagadta a tarsulasi megallapodas
kiegészitd jegyzO6konyvének teljes kort, valamennyi tagallamot tekintve megkiilonbdztetésmentes
végrehajtasara vonatkozo kotelezettsége teljesitését, holott komoly lendiletet adhatna a targyalasi
folyamatnak, ha Térokorszag eleget tenne e kotelezettségenek. Amennyiben e kérdésben nem
torténik elérelépés, a Tanacs fenntartja a 2006-ban hozott intézkedéseit, amelyek folyamatosan

hatéassal lesznek a targyalasi folyamat altalanos eldrehaladasara.

Emellett Torokorszag sajnalatos modon tovabbra sem ért el eldrelépést a Ciprusi Koztarsasaggal
val6 kapcsolatainak elengedhetetlen rendezésében. E tekintetben az EU felszolitotta Térokorszagot,
hogy ne akadalyozza a tagallamok nemzetkozi szervezetekhez és mechanizmusokhoz torténd
csatlakozasat*. A Tanécs a decemberi kovetkeztetéseiben mély sajnélatat fejezte ki amiatt, hogy
Torokorszag 2012 masodik felében befagyasztotta kapcsolatait az Eurdpai Unié Tanacsanak soros
elndkségeével, és sajnalattal vette tudomasul Térdkorszag erre vonatkozé nyilatkozatait, és azt is,
hogy nemzetkdzi forumokon nem hangolta 6ssze allaspontjait az Uni6 allaspontjaival, illetve nem
csatlakozott az unios nyilatkozatokhoz.

' LLasd a 11485/12 dokumentumban foglalt targyalési anyagot.
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A Tanacs ezen tilmenden emlékeztetett azon elvardsara, hogy Torokorszag aktivan tamogassa a
ciprusi problémanak az ENSZ keretében, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa vonatkozo6 hatarozatainak
megfelelden és az Unio alapjat képezé elvekkel 6sszhangban torténd, igazsdgos, atfogo és életképes
rendezésére iranyuld, folyamatban 1évo targyalasokat. Egy ilyen atfogo rendezéshez

kulcsfontossagu Torokorszag elkdtelezettsége és kézzelfoghat6 hozzajarulasa.

4.2. NYUGAT-EUROPA

Az EU és a nyugat-eurdpai szomszédok kapcsolatanak alapjat az olyan atfogé megallapodasok
képezik, mint az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szol6 megallapodas (Norvégia, Izland és
Liechtenstein esetében) vagy a Schengeni Megallapodas (a harom emlitett orszag és Svajc
esetében)*. A Bizottsag decemberben kozzétette az EGT-megallapodas miikodésének attekintését,
tovabba az Eurdpai Unidnak az Andorrai Hercegséggel, a Monaco6i Hercegséggel és a San Marino
Koztarsasaggal fennallo kapcsolatairol sz6l6 kozleményét. A Tanacs elfogadta kétévenkénti
kovetkeztetéseit az EU es az EFTA-orszagok kozotti kapcsolatokrol, valamint az Andorrai
Hercegséggel, a Monacoi Hercegséggel és a San Marino Koztarsasaggal fennallo unids

kapcsolatokrol sz6l6 kdvetkeztetéseket.

A KKBP teriiletén az EU egyiittmiikodése az EGT-tag EFTA-allamokkal tovabb mélydlt, mivel
2012-ben ezek az allamok szamos KKBP-nyilatkozathoz csatlakoztak, valamint részt vettek
bizonyos egylittes fellépésekben. Az EU ezen tulmenden rendszeres politikai parbeszédet folytatott
kiilonboz6 szinteken és kiilonboz6 témakrol; ezek kozott az eddigiekhez képest nagyobb szamban

szerepeltek a jelentds nemzetkozi események alkalmaval tartott nem hivatalos tilések.

A KBVP-egyiittmiikodést illetden Svajc kijelentette, hogy kész részt venni az EUAVSEC-Dél-
Szudan és az EUCAP SAHEL NIGER misszioban. Svajc jelenleg Bosznia-Hercegovinaban az
EUFOR Althea unids katonai miiveletben vesz részt (19 személlyel), valamint Koszovoban az
EULEX polgari misszioban (8 személlyel). Norvégia az alabbi missziokban és miiveletekben vett
részt: EUNAVFOR Atalanta, EULEX Kosovo, EUJUST Lex; ezenfeliil személyzetet biztositott az

EUCAP Nestorhoz. Az orszag tovabbé az Eszaki Harccsoportban is részt vesz.

%2 Az Eurdpai Parlament 2012. majus 24-én allasfoglalast fogadott el a lengyel, litvan, lett, észt,
szlovén, szlovak, cseh és magyar allampolgarsagu személyeknek adott tartozkodasi engedélyek
szamara vonatkozo svajci kvotakrol (P7_TA(2012)0226).
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Norvégia és Svajc 2012 novemberében lehetséget kapott az ASEM-ben valo részvételre.

Az EU és Norvégia kitling és szoros egytittmiikodést folytat a kiilpolitika teriiletén, kiilondsen a
Kozel-Kelettel (Norvégia az ad hoc 6sszekotd bizottsag elndke), az arab tavasszal és az északi-
sarkvidéki kerdesekkel kapcsolatban. 2012-ben a két fél valamennyi szinten rendszeres parbeszéedet
folytatott. Norvégia — Izlandhoz hasonl6an — hatarozottan tamogatja azt, hogy az EU allando
megfigyeldi statuszt kér az Eszaki-sarkvidéki Tanacsban. A foképviseld/alelnok 2012 marciusaban
ellatogatott a sarkvidékre, tébbek kozott Norvégiaba is. Norvégia az energiabiztonsag teriletén
tovabbra is kulcsfontossagu partner marad. Van Rompuy, Barroso és Schulz elndk 2012
decemberében részt vett a Nobel-békedij iinnepélyes atadasan Osléban (2012-ben az Eurdpai Unid
kapta a dijat).

Svajccal folytatodott az egyiittmiik6dés az olyan teruileteken, mint a Dél-Kaukézus, az észak-afrikali
demokratikus folyamatok, valamint a kdzel-keleti békefolyamat. Svajc aktivan kozvetitett
Oroszorszag és Gruzia kozott annak érdekében, hogy az el6bbi csatlakozhasson a WTO-hoz.
Formalis politikai parbeszédr6l nem beszélhetiink, ehelyett politikai igazgatoi szinten informalis
politikai parbeszéd folyik. Svajc elndke 2012. marcius 20-an talalkozott Van Rompuy, Barroso és
Schultz elndkkel. A svajci miniszterek és bizottsagi partnereik kdzott tobb talalkozora is sor kerilt

az év folyaman.

Annak ellenére, hogy az EU és Svajc nem allapodott meg az 6sszehangolasrél, az orszag tovabbra

is tobb alkalommal az uniés allasfoglalasokhoz és intézkedésekhez igazodott™,

Svajc 2012. marcius 16-an igazgatasi megallapodast irt ala az Eurdpai Védelmi Ugynokséggel

folytatand6 egylittmiikodésrol.

8 Ugyanakkor Svéjc nem igazodott az Irannal szembeni szankciok megerdsitésérol a Tandcs altal
2012 jaliusaban elfogadott hatarozathoz a benzin és a petrolkémiai termékek kereskedelmét illetSen,
illetve az Irani Nemzeti Bankkal valo kapcsolatok megszakitasahoz sem.
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A 2010 juliusaban Izlanddal megkezdett csatlakozasi targyalasok folytatddtak, és 2012 janiusaban
tobbek kozott sikerilt ideiglenesen lezarni a kil-, biztonsag- és védelempolitikardl sz616 kilon
fejezetet. 2012 decemberéig huszonhét targyalési fejezet megnyitasara kerlt sor, és tizenegy

fejezetet zartak le.

5. AZSIA ES A CSENDES-OCEAN TERSEGE

2012 mérfoldkének szamit az EU Azsiaval és a Csendes-6cedn térségével folytatott kapcsolataiban.
A térséggel folytatott intenzivebb parbeszédet és egyiittmiikodést jol illusztralja, hogy nagy
szdmban keriilt sor magas szintli latogatasokra, négy csucstalalkozot szerveztiink a stratégiai
partnerekkel, a vegyes megallapodasokrdl szo6l6 targyalasokat lezartuk, illetve ezek jo litemben
haladtak, tovabba az EU aldirta az ASEAN Baratsagi és Egylittm{ikodési Szerzédéshez valo
csatlakozasat. Ez a dinamika megfelel a térséggel folytatandd kapcsolatra vonatkozé politikanak,
mivel az EU stratégiai partnerei kdzll négy is e térségben talalhato, és a régié fenntarthatd

novekedesi ratakra képes.

Hillary Clinton, az USA kuligyminisztere és Catherine Ashton, az Uni6 kultgyi és
biztonsagpolitikai féképvisel6je 2012. julius 12-én Phnompenben kézds EU-USA nyilatkozatot irt
ala Azsiarol és a Csendes-6cedn térségérol. A nyilatkozat tanubizonysagot tesz arrél, hogy az EU és
az USA kiemelten fontos teriiletként tekint erre a békésen és dinamikusan fejl6do régiora. Maig ez a
nyilatkozat az Azsiarol és a Csendes-6cean térségérdl folytatott transzatlanti parbeszéd keretében

elért legfobb eredmény.

A 9. ASEM csucstalalkozo (Laosz, 2012. november 5-6.) megerdsitette, hogy mind az eurdpai,
mind pedig az azsiai partnereknek érdeke, hogy a jelen kihivasaira a kdlcsénos kapcsolatok és az
egylttmikodés elmélyitése révén adjanak valaszt. E parbeszéd relevans jellegét az is megerdsitette,
hogy mindkét kontinensen tobb orszag szamara is vonzo: Norvégia, Svajc és Banglades is

csatlakozik a folyamathoz.
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Az EU gyorsan reagalt a nagyobb demokracia iranyaba mutaté mianmari (burmai) valtozasokra, és
tovabbra is aktivan 6sztonozte azokat. A reakcid atfogo volt: tobb segély mozgdsitasa, parbeszéd
(tdbbek kozott a legmagasabb szinten), a korlatozo intézkedések felfliggesztése (a fegyverembargo

kivételével), valamint egy EU-iroda felallitdsa Rangunban.

Az EU megszilarditotta biztonsagi és fejlesztési szereploként nyujtott hozzajarulasat. Afganisztanban az
EU megerdsitette hossza tava elkotelezettségét. Az orszaggal folytatott kétoldalu kapcsolatok keretét
hosszU tavra szolo partnersegi és fejlesztési egyiittmiikodési megallapodas hatarozza majd meg,
megadva az elkdvetkezd évek afganisztani unios szerepvallaldsanak jogi alapjat. A Tanacs januarban
jovahagyta az 6téves EU-Pakisztan egyiittmiikodési tervet, juniusban pedig megkezd6dott az EU és
Pakisztan kozotti stratégiai parbeszéd. Az EU kiilonos figyelmet forditott a terdileti és tengeri
fejlesztésnek a régidban. A foképviseld/alelndk az EU nevében kiemelte a nemzetkdzi joggal

Osszhangban 1év0, békés, és egylittmiikddésen alapuld megoldasok fontossagat.

5.1. KELET-AZSIA

5.1.1. Kinéval jelentdsen elmélyitettiik a biztonsagi és védelmi egylittmiikddést, illetve a globalis és
nemzetkozi kérdésekkel kapcsolatos egyiittmiikodést. Kiemelendd a februari* és a szeptemberi
csucstalalkozd. A legfontosabb eredmények: &prilisban létrehoztuk az EU-Kina kapcsolatok ,,harmadik
pillérjét” — a magas szintli személyes parbeszédet (a stratégiai €s a kereskedelmi/gazdasagi pilléreket
kiegészitendd); majusban elinditottuk az EU-Kina fenntarthat6 varosfejlesztési partnerseget; majusban
megrendezésre keriilt az elsé magas szintii energiaiigyi talalkozd; szeptemberben megkezdte munkajat
az EU—Kina kibermunkacsoport; valamint parbeszédet kezdtiink a befektetésekrol, ¢s megallapodtunk
arrol, hogy folytatjuk a befektetési megallapodasra irdnyul6 targyalasokat. A nemzetkézi kérdésekkel —
kilonosen Sziridval, Irannal, a Kelet-kinai-tengerrel — kapcsolatban érdemi megbeszéléseket
folytattunk. Mindkét oldal egyetértett abban, hogy fokozni kell az energiabiztonsaggal, a nukleéris
biztonséaggal, a katasztréfavédelemmel és -segéllyel, illetve az élelmiszer- és vizbiztonsaggal
kapcsolatos egylittmiikodést. Az emberi jogokra €s a demokracidra vonatkozo unios stratégiai keretnek
megfelelden az emberi jogi parbeszéd és szakmai talalkozo soran, illetve a kommunikacio egyéb keretei

koz6tt is hangot adtunk az emberi jogok helyzetével kapcsolatos aggélyainknak®.

* Az Eurdpai Tanacs 2011. oktoberi rendkiviili iilése miatt az utolso pillanatban uj idépontra halasztva.
> Az Eurépai Parlament 2012. junius 14 ¢én allasfoglalast fogadott el a tibeti emberi jogi helyzetrdl
(P7_TA(2012)0257), 2012. julius 5-én pedig a kinai kényszerabortusszal kapcsolatos botranyrol
(P7_TA(2012)0301).
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Az EU—Kina stratégiai parbeszéd harmadik fordulojara jualiusban Pekingben ker(lt sor a
foképviseld/alelndk és Taj Ping-Kuo allamtandcsos kozott. A foképviseld/alelndk ezenfeliil
immaron mésodik izben talalkozott Liang Kuang-lie védelmi miniszterrel. E latogatas egyik célja az
volt, hogy — kulondsen tekintettel arra, hogy Kina nemzetkozi viszonylatban egyre fontosabb
szerepet jatszik — a stratégiai partnerség segitségével sikeriiljon megoldast talalni jelent6s
nemzetkdzi és globalis kérdésekre. Ennek érdekében a két fél megallapodott abban, hogy rendszeres
parbeszédet fognak folytatni a biztonsag- és védelempolitikarol, biztositjak a rendszeres kapcsolatot
a kiilonleges képvisel6k és kiilonmegbizottak kozott, 2013-ban magas szintii szakmai talalkozot
szerveznek a biztonsag €s védelem témajaban, valamint megerdsitik a katonai torzsek kozotti
kapcsolatokat. Ezeket a célokat a szeptemberi csucstalalkozd is jovahagyta. A felmerlt témak
kozott taldljuk Irén, Sziria, a KNDK, a Dél-kinai-tenger kérdését, valamint a kal6ztevékenység
elleni sikeres egyiittmiikddést. Kina felkérést kapott arra, hogy mérlegelje részvételét az i EUCAP
Nestor es EUAVSEC-DéI-Szudan misszidkban.

A Kkézi- és konnytifegyverekrodl folytatott EU-Kina—Afrika parbeszéd keretében az elsé talalkozot
2012 decemberében tartottdk meg. E parbeszédet 2012 februarjaban egy tanacsi hatarozat
eredmeényeként hoztak létre a kézi- és konnytifegyverek tiltott kereskedelmének és tilzott

felhalmozédasanak kezelése érdekében.

5.1.2. A politikai, agazati és globalis egylittmiikodésre vonatkozo keretmegallapodasra, illetve a
szabadkereskedelmi megallapodasra iranyulo targyalasok révén 2012-ben intenziv el6készitd
munka elézte meg az EU és Japan“® kozotti kapcsolat magasabb szintre emelését. Miutan sikerilt
részletesen és atfogdan meghatarozni a megallapodas hatalyat, a Tanacs november 29-én elfogadta

a keretmegallapodasra és a szabadkereskedelmi megallapodasra vonatkoz targyalasi megbizast®’.

% Az Eurdpai Parlament 2012. junius 13-an, illetve 2012. oktdber 25-én allasfoglalast fogadott el az
EU és Japan kozotti kereskedelmi targyalasokrol [(P7_TA(2012)0246), illetve (P7_TA(2012)0398)].
Az Eurdpai Parlament emellett 2012. februar 16-an allasfoglalast fogadott el a Japanban alkalmazott
halalbiintetésrol (P7_TA(2012)0065).

7 A targyaléasok hivatalos megkezdésére varhatoan 2013 elején, a 21. EU-Japén cstcstalalkozén
kerul majd sor.
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Vezetdi szinten tobb talalkozora is sor keriilt: Van Rompuy és Barroso elnék Noda
miniszterelndokkel Camp Davidben a G8-talalkozé alkalmaval, Los Cabosban (a G20-talalkozon),
valamint Vientianban a novemberi ASEM-cslcstalalkozé alkalmaval is talalkozott.

2012-ben hét biztos latogatott Japanba, és szamos magas szintli parbeszédre kertilt sor: mindez jol
mutatja, hogy a két fél kozott tobb teriileten is boviilnek a kapcsolatok, igy az EU szdmara prioritast
jelentd olyan dgazatokkal kapcsolatban is, mint példdul az energiapolitika, a tengeri és halészati
egyiittmiikodés, a katasztrofaelharitas, az élelmiszer-biztonsag, a szocialpolitika, a tudomany és

technologia, valamint az innovacio.

A politikai és a biztonsagi kérdésekrdl a politikai szintt6l-a magas beosztast tisztviseldk szintjéig
szamos magas szintii talalkozo zajlott, és ezek megbeszélések széles korét eredményezték. Az egyik
fontos k6zos elem a fenntarthat ndvekedés, a biztonsag és a fejlesztés kdzotti kapcsolat volt: e
téma megtargyalasa soran mindkét fél jobban fel tudta mérni, hogy az EU és Japan egyiittmiikodése
milyen lehetdségekkel bir a jovore nézve olyan kérdésekben, mint a béke és biztonsag Afrikaban, a

katasztrofavédelem és -reziliencia, valamint a fejlesztési politika.

5.1.3. Az EU és a Koreai Koztarsasag a Szoulban 2012. marcius 28-an megtartott 6.
cstcstalalkozon meghatarozott célok megvaldsitasa révén folytatta stratégiai partnersége

megszilarditasat.

2012. oktober 12-én Briisszelben rendezték a politikai igazgatok masodik parbeszédét, melynek
keretében a résztvevék megallapodtak tobbek koz0tt a rendszeres emberi jogi konzultaciok eljarasi
szabélyairol. A Koreai Kdztarsasag meghivta az EU-t az els6 szouli védelmi kezdeményezésre
(2012. november 14.), amely modot adott a valsdgkezelési miiveletekkel kapcsolatos
véleménycserére, valamint tavlati lehet6séget kinalt olyan targyalasok megkezdésére, amelyek egy
a Koreai Koztarsasagnak az unids valsagkezelési miiveletekben valo részvételérdl szolo
megallapodast iranyoznak eld. Az EU felkérését kovetden a Koreai Koztarsasag jelezte, hogy kész
részt venni az EUCAP NESTOR misszioban. Ezenfellil a két fél megegyezett abban, hogy
magasabb szinten és fokozott gyakorisaggal Ujrainditja a nonproliferaciorol és a leszerelésrdl szolo

parbeszédet.
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A Kozel-Keletrél és Eszak-Afrikarol elsd izben 2012. december 3-an kerilt sor konzultaciokra, az
EKSZ és a kilugyminisztérium kozotti informalis konzultaciok 2012. junius 7-9-i sz6uli masodik
forduldjat pedig a KNDK-val kapcsolatos politika témajanak szentelték.

A Politikai és Biztonsagi Bizottsag 2012 februarjaban fogadta a Koreai Koztarsasag egyesitési

miniszterét, Yu Woo-iket.

A keretmegallapodés keretében a VVegyes Bizottsag 2012. szeptember 24-én talalkozott Briusszelben,
hogy attekintse az egyiittmiikodés teriiletein elért eredményeket. Briisszelben 2012. oktober 16-an az
EU és a Korai Koztarsasag kozott — Karel De Gucht biztos és Bark miniszter kdzos elndkletével —
kereskedelmi miniszteri talalkozora kertlt sor, ahol a felek véleménycserét folytattak a
szabadkereskedelmi megallapodas hatasairdl és a mindkét fél érdekében all6 szabalyozasi és

kereskedelemliberalizacios intézkedésekrol.

5.1.4. Az EU-nak a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasaggal (KNDK) fennall6 kapcsolatait
tovabbra is a kritikakat is megfogalmazo kozeledési politika vezérli. Az EU 2012-ben szorosan
figyelemmel kisérte a helyzetet a térségben, kiilondsen Eszak-Koreaban. Az orszag politikajanak tobb
eleme is (els6sorban a nonproliferacioval kapcsolatos kérdések és az emberi jogok megsértése) sulyos
aggalyokra ad okot, és az EU minden alkalmat megragad arra, hogy e kérdéseket felvesse Eszak-

Koreanak®,

2012-ben kilondsen aggasztd fejlemény volt az aprilisi sikertelen és a decemberi sikeres
rakétakisérlet, amelyek soran a KNDK a nemzetkozi kotelezettségeit megsértve ballisztikus
rakétatechnologiat alkalmazott. A foképviseld/alelnok mindkét alkalommal nyilatkozatban itélte el a
rakétakilovéseket, és felszdlitotta Eszak-Koreét, hogy tartézkodjon a tovabbi provokacioktol, és —
tobbek kozott a hatoldali megbeszélések keretében — kezdjen parbeszédet a nemzetkdzi kdzdsséggel.
Az emberi jogokat illetéen az EU (Japannal egyiitt) 2012 marciusdban tarsszerzdje volt az ENSZ
Emberi Jogi Tanacs hatarozatanak, hogy kifejezze aggalyait az emberi jogok KNDK-beli folyamatos

megsértése miatt.

8 Az Eurdpai Parlament 2012. majus 24-én allasfoglalast fogadott el az észak-koreai menekiiltek
helyzetérsél (P7_TA(2012)0229).
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5.1.5. Az EU és Mongolia a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas varhato alairasara
figyelemmel 2012-ben tovabbfejlesztette kétoldall kapcsolatait. A két fél tovabb fokozta
egylttmikodésének intenzitasat az alabbi terlileteken: a kdzszféra kapacitasépitése, a kormanyzés
és a jogallamisag, az uniés norméak és szabvanyok elfogadasa, a szakoktatas és -képzés, valamint a
kkv-k fejlesztése, illetve a gyorsan terjeszkedé mongol banyaagazattal kapcsolatos iranyitasi
kérdések. Az EU tdmogatta Mongdlia EBESZ-tagsagat (2012 novembere), és érdekldve figyelte,
hogy az orszag egyre nagyobb szerepet vallal a regionalis és a nemzetkdzi kérdésekben (a

Demokréaciak Kozosségének elnoki tiszte).

5.2. DELKELET-AZSIA

5.2.1. Az EU az év soran tovabb torekedett az ASEAN-nal val6 kapcsolata megerdsitésére. Az EU—
ASEAN 19. kilugyminiszteri talalkozé6jan (Brunei, aprilis 26-27.) a két fél elfogadta az ASEAN-
EU megerdsitett partnerség fokozasara vonatkozo uj cselekvési tervet (2013-2017), amelynek célja
a kapcsolatok szélesitése és elmélyitése, kilondsen a politikai és biztonsagi kérdésekben. A
foképviseld/alelnok jalius 12-én részt vett az ASEAN regiondlis forum 19. miniszteri Glésén és az
azt kovetden megrendezett EU-ASEAN konferencian, ahol is alairta az EU-nak a Délkelet-Azsiai
Baratsagi és Egytittmiikodési Szerz8déshez valo csatlakozasardl szolo jegyzOkonyvet. Ezzel a
szerzddéssel az ASEAN tagallamai és a partnerorszagok meg nem tamadasi és egyiittmiikodési
megallapodast kotnek. Ezenfeliil a szerzddéshez valé csatlakozas a Kelet-Azsiai Csucstalalkozéban

valo tagsag egyik eléfeltétele.
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2012 januarjaban EKSZ-kuldottség latogatott az ASEAN-hoz (Jakarta), hogy felmérje a
valsagreagélas terén folytatott EU-ASEAN egylittmiikdés megerdsitésének lehetéségeit. A
latogatast kovetden az Uni6 az EU és az ASEAN kozotti valsagreagalési egyiittmiikodés
megerdsitését célzo konkrét javaslatokat terjesztett az ASEAN elé. E javaslatokat a 19. EU—
ASEAN miniszteri tilés résztvevdi is idvozolték. E tekintetben az ASEAN és az EU gy hatarozott,
hogy szorosabb egyiittmlikddést és koordinéciot alakitanak ki a katasztrofakockazatok globalis és
regiondlis szintli csokkentése és kezelése terén. 2012. november 25-26-an EKSZ-kiildottség
latogatott Malajziaba, hogy megvizsgalja, hogy az EU-ASEAN kezdeményezés keretében miként

lehetne megerdsiteni a valsagreagalas terén folytatott EU-Malajzia kétoldali egyiittmiikodést.

Az érintett orszagok kiiliigyminiszterei mellett a foképviseld/alelndk is aldirta az 0 partnerségi €s
egylittmiikodési megallapodast Vietnammal (junius 27-én) és a Fulop-szigetekkel (julius 11-én). A
két partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas platformként szolgal a kétoldalu kapcsolatok
magasabb szintre emeléséhez és fejlesztésehez a terlletek széles korét illetGen, példaul a biztonsag,
az emberi jogok, a katasztréfavédelem, a tudomany és technoldgia, valamint az oktatas teriletén.

A régiok kozotti szabadkereskedelmi megallapodasokra vonatkozo stratégiai célkitlizést tovabbra is
szem el6tt tartva, az EU folytatta az ASEAN-orszagokkal a szabadkereskedelmi megallapodasokra

vonatkoz6 targyalasokat, és Szingapurral december 16-an le is zarta azokat. A szabadkereskedelmi

megallapodasrol Malajzidval folytatott targyalasokon jelentds eredményt sikeriilt elérni,

Vietnammal pedig hivatalosan junius 26-an kezdtiik meg e targyalasokat.

* Az ASEAN és az EU kiilénésen az alabbiakrol hatérozott:

¢ informacidémegosztd és korai eldrejelzd rendszereket 6sszefogd regionalis halozat 1étrehozasa
vészhelyzetek esetére;

e az ASEAN humanitarius segitségnyujtassal és katasztrofakezeléssel foglalkozé koordinacios
kdzpontjanak (AHA-kbzpont) megerdsitése;

o cgyiittmiikodés annak érdekében, hogy kérésre megerdsithessék a kiilonb6zd ASEAN-
orszagok nemzeti katasztrofakezelési mechanizmusait,

e hogy ezaltal elémozditsak a katasztrofakockazat-csokkentésre és a vészhelyzet-reagalasra
iranyulo polgari—katonai egyiittmiikodés terén szerzett tapasztalatok és ismeretek cseréjét.
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Osszhangban azzal, hogy a két régio tovéabbra is elkotelezett a vallalasa megvalositasa mellett, 2012-ben
az EU részérdl szamos magas rangli személy latogatott Délkelet-Azsiaba. November elején az Eurdpai
Tanécs elndke, Herman Van Rompuy Vietndmba és Kambodzsaba utazott®, az Eurépai Bizottsag
részér6l pedig Barroso elndk Mianmarba (Burmaba) és Thaifoldre latogatott. A két elnok részt vett a
november 5-6-i 9. ASEM-csucstalalkozon Vientianban (Laosz).

Az EU részvétele az Indonéziaban megrendezett marcius 21-23-i jakartai nemzetkdzi védelmi
parbeszéden lehetdséget adott arra, hogy igéretes kapcsolatokat épitstink ki az ASEAN regionalis forum
partnerorszagainak vedelmi k6zosségével, ideértve Indonéziat és Vietnamot is.

5.2.2. Az EU kapcsolatai Mianmarral (Burmaval) jelentésen megélénkiiltek az év soran, valaszul az
orszagban a nagyobb demokrécia irdnyaba mutat6 valtozasokra, amelyekre az Uj kormany 2011-es
hivatalba 1épését kévetden keriilt sor™'. A demokratizalodas és a nemzeti megbékélés iranyaba tett
eldrelépés elismeréseként az EU egy évre felfiiggesztette a Mianmarral (Burmaval) szembeni korlatozo
intézkedeseket, a fegyverembargonak és az elnyomésra alkalmas eszkdzok embargojanak a kiveételével.
A Tanécs aprilis 23-4n kovetkeztetésekben vazolta fel a Mianmarral (Burméaval) kapcsolatos Uj unids
politikat. A foképviseld/alelndk és Barroso bizottsagi elndk az orszagba utazott, ami szintén jelzi a
kétoldalu kapcsolatokban beallt fordulatot, és hozzajarul az EU helyszini jelenlétének fokozasahoz (a
foképviseld/alelnok EU-irodat nyitott Rangunban, Barroso elndk pedig felavatta a Mianmari
Békekdzpontot). 2012. november 21-25-én EKSZ-kildottség latogatott Mianmarba (Burméaba), hogy
megvizsgélja a valsagreagalés terén folytatott EU-Mianmar (Burma) egylittmiikodés megerdsitésének
lehetdségeit, valamint hogy vezetd politikai €s katonai tisztviselokkel taldlkozzon. A mianmari (burmai)
hatdsagok nagyra értékelték az EKSZ kiildottségének jelenlétét, amelyre az EU és Mianmar (Burma)
kozotti erdsebb valsagreagalasi kapcsolatok jeleként tekintettek. Az EKSZ-kiildottség négy, belsd
menekiilteknek épult tabort is meglatogatott Arakan szdvetségi allamban (Sittwe térség). Mindemellett
szamos kihivasra — igy tobbek kozétt a Kachin allamban folyd harcokra és az Arakéan szdvetségi
allamban a kozosségek kozott uralkodo fesziltsegekre — kell még megoldast talalni. Az EU volt a
fészerzdje annak a mianmari (burmai) emberi jogi helyzetrdl sz616 hatarozatnak, amelyet az ENSZ-

kozgytilés 2012 végen — most elsd izben konszenzussal — fogadott el.

% Az Eurdpai Parlament 2012. oktéber 26-an allasfoglalast fogadott el a kambodzsai helyzetrél
(P7_TA(2012)0402).

>1 Az Eurépai Parlament 2012. 4prilis 20--an allasfoglalast fogadott el a mianmari (burmai)
helyzetrdl (P7_TA(2012)0142); 2012. szeptember 13-an a rohingja muzulmanok mianmari (burmai)
ildozésérdl (P7_TA(2012)0355); valamint 2012. november 22-én a Burmaban/Mianmarban kialakult
helyzetrdl, kiilonos tekintettel az Arakan-szovetségi allamban folytatodo erdszakra
(P7_TA(2012)0464).
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5.2.3. Indonéziaval is magas szintii politikai kapcsolatot folytattunk. A politikai igazgatok legutobb
2012-decemberében Briisszelben tartott parbeszédének és a magas rang tisztviselok ezzel
parhuzamosan lezajlott talalkozdjanak minésége bizonyitja, hogy kapcsolatunk érettebb szakaszba
Iépett és egyre elmélyiiltebb, parhuzamosan azzal, hogy Indonézia regionalis és nemzetkdzi szinten
is egyre jelentOsebb szerepet jatszik. Mindkét fél kifejezte, hogy kész szorosabb egyiittmiikddést
folytatni, vagy legalabb tapasztalatot cserélni példaul a biztonsag es a vedelem terén. E tekintetben
megjegyzendd, hogy 2012 tavaszan Jakartaban és 6szén Briisszelben elsd izben zajlottak
megbeszélések a magas szintli személyzet szintjén a biztonsagi és védelmi kérdésekrdl®?. A
tengerhajézasi biztonsagot és a kaldztevékenység elleni kiizdelmet a ket fél kozos kihivaskent
hatarozta meg, és e terliletet tapasztalatcserére és egyiittmiikodésre potencialisan alkalmasként
azonositotta. Mindkét fél kifejezte, hogy bizik abban, hogy az e teriilettel — valamint a
békefenntartassal — kapcsolatos tapasztalatcsere és képzés gyiimoles6z6 egylittmikodéshez

vezethet.

5.3. DEL-AZSIA

5.3.1. Az EU-India>’stratégiai partnerség politikai és stratégiai vetiiletének megerdsitését célzo
er6feszitések 2012 soran is folytatodtak. Az év elején kertilt sor az EU-India csucstalalkozora és a
miniszteri iilésre, ami lehetdséget adott a foképviseld/alelndknek, hogy Indidba utazzon €s tobb
magas szintii talalkozot tartson. A Kilpolitikai konzultaciok mésodik forduléjara juliusban ker(lt sor
Briisszelben, ahol is lehetdség nyilt érdemi véleménycserét folytatni a regionalis és globalis
kérdésekrdl, valamint a biztonsagi egylittmiikodésrdl. A politikai igazgatdk szintjén julius végeén
Briisszelben megrendezett hatodik biztonsagi parbeszéden mindkét fél megerdsitette, hogy
hatarozott érdeke egyiittmiikodni a biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben, példaul a terrorizmus
elleni kiizdelem, a szamitastechnikai biin6zés és kiberbiztonsag, a kaloztevékenység és a
nonproliferacio kérdésében. A talalkozo alkalméaval a felek megallapodtak abban, hogy a
nonproliferacio és a leszerelés targyaban parbeszédet inditanak, hogy kélcsénds megértés alakuljon
ki e teruleten.

>2 Az igéretes parbeszéd 2013 tavaszan Jakartaban folytatodott.
%3 Az Eurdpai Parlament 2012. december 13-an allasfoglalast fogadott el a kasztokon alapuld
megkiilonboztetésrdl Indidban (P7_TA(2012)0512).
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5.3.2. Afganisztan

2012 decemberében a tartomanyok negyedik részletében is kezdetét vette az atmenet folyamata,
ami azt jelenti, hogy sikeres végrehajtas esetén immar a lakossag 87%-a olyan teriileten él majd,
amelyet az afgdn nemzeti biztonsagi erdk tartanak ellendrzés alatt. Ezzel parhuzamosan folytatodott

az ISAF katondinak 2014 végéig befejezendd fokozatos kivondsa.

A biztonsagi helyzet feszilt maradt: tébb éngyilkos merényletre és beépitett személy altal elkdvetett
merényletre is sor kerilt, tovabba a befolyasos vallasi, torzsi és kdzossegi személyiségek, valamint
a helyi és kozponti kormanyzati szervek ellen iranyuld erdszak jellemezte az orszagot. A Tanacs
majusban megerdsitette az EU hosszu tavu elkotelezettsegét Afganisztan mellett, vallalva, hogy az
atmenet folyamatanak 2014-es lezarasa utan is legalabb fenntartja a segitségnyujtas szintjét, és
tdmogatja a polgari renddrség és a jogallamisdg megerdsitésére iranyuld afgan eréfeszitéseket. E
vallalasok adtak a Chicagoban, Kabulban, Bonnban és Tokioban megrendezett azon nemzetkozi
konferencidkon val6 unios fellépés alapjat, amelyeken a résztvevo felek 1étrehoztak egy atfogd
nemzetkozi keretet annak érdekében, hogy az dtmenetet kdvetden is tamogatni lehessen
Afganisztanban a biztonsag és a fejlesztés fokozésat. Két targyalasi fordulét tartottunk az afgan
kormannyal egy hosszu tavra sz616 partnerségi €s fejlesztési egylittmiikodési megallapodasrol,
amely megadja az elkdvetkez0 évek afganisztani unios szerepvallalasanak jogi alapjat. A
kiildottségvezetd/eurdpai unios kiilonleges képviseld kettds tisztségét betdltd Vygaudas Usackas
tovabbra is fontos szerepet jatszott a helyszini unios jelenlét koordinalasaban és megerdsitésében,

amint arrol az Afganisztannal és Pakisztannal kapcsolatos unids cselekvési terv rendelkezik.

Az EUPOL Afghanistan a nemzetkdzi partnerekkel szoros egyiittmiikodésben 2012-ben is
tdmogatta az afgan partnereket harom programozasi pillér mentén (a belligyminisztérium
intézmenyi reformja, az afgan rendérség professzionalis szinvonalra emelése, valamint a rend6rség
és az igazsagugyi agazat 0sszekapcsolasa). A biztonsaggal kapcsolatos feladatok atadasa az afgan
nemzeti biztonsagi er6knek kdzvetlen hatassal volt az EUPOL helyszini jelenlétére 2012-ben: a
folyamat tébb helyszini iroda bezéarasat eredményezte. Az atmeneti folyamattal 6sszhangban és az
eredmények fenntarthatosaganak biztositasa érdekében a misszi6 kilon figyelmet forditott az afgan
szerepvallalés fokozésara, valamint a belligyminisztérium és a rend6rség kapacitasainak novelésére.
Ezzel 6sszefliggésben az EUPOL kiemelten foglalkozott az oktatok képzésére szolgald
tanfolyamokkal és az olyan kulcsfontossagt afgan intézményekkel, mint példaul a Renddrtiszti
Féiskola és a Biiniildozési Kozpont. A misszid 2012. évi stratégiai fellilvizsgalatanak
eredményeként a tagallamok ugy dontoéttek, hogy az EUPOL megbizatasat ugyanazon funkcionalis
megkdzelités mellett 2014 végéig meghosszabbitjak, valamint hogy az EUPOL-jelenlétet Kabulon
kivul kevesebb szamu helyre koncentraljak.
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5.3.3. 2012 jiniusaban a foképviseld/alelndk iszlamabadi latogatdsa alkalméaval megkezd6dott az
EU—Pakisztan>*stratégiai parbeszéd, amelynek alapja a Tanacs &ltal januar 23-an elfogadott — (jj
politikai keret —, az 6téves EU—Pakisztan egyiittmiikodési terv. A terv célja tag politikai keretben
javitani az EU Pakisztannal folytatott egyiittmiikdését, valamint kiterjeszteni a kapcsolatokat olyan
kérdésekre is, mint peldaul a biztonsag, a demokracia, a kormanyzas, az emberi jogok, a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés, a kereskedelem és az energia kérdése. A varhatéan 2013 tavaszan rendezendd
parlamenti valasztasok esetleges megfigyelésének eldkészitése érdekében az EU 2012. oktober 18-
tol november 6-ig tarto megbizatassal valasztasi felderité missziot kiildott a helyszinre. A
Pakisztanrol sz616 2012. —janiusi tanacsi kovetkeztetések kiemelik az EU elkotelezettsegét amellett,
hogy Pakisztant a valasztasok eldtt €s utan is tdimogassa, ugyanakkor arra is riamutatnak, hogy
Pakisztannak még fokoznia kell a politikai, gazdasagi, koltségvetési és energiaugyi reformmal
kapcsolatos erdfeszitéseit. Mivel Pakisztant példa nélkiili rombolést okoz6 dradés sujtotta, 2012
novemberében hatalyba Iéptek a vészhelyzeti autonom kereskedelmi kedvezmények, amelyek 2013
decembereéig lesznek hatélyban. Az EU és Pakisztan parbeszéd és egyiittmiikodés formajaban
tovabb foglalkozott az emberi jogi kérdésekkel. Decemberben keriilt megrendezésre Briisszelben a
politikai igazgatok szintjén folytatott politikai parbeszéd. A talalkozé tovabbi lehetdséget kinalt a
kil- és biztonsagpolitikardl folytatott megbeszélések elmélyitésére. A talalkozo alkalméaval a felek
megallapodtak abban, hogy helyi emberi jogi parbeszédet, valamint a nonproliferacio és a leszerelés
kérdésével foglalkozd parbeszédet inditanak. Ami a terrorizmus elleni kiizdelmet illeti, a vonatkoz6

EU-Pakisztan parbeszéd megkezdésére 2012 januarjaban kerdilt sor.

5.3.4. Az EU aggalyait fejezte ki a bangladesi politikai er6szak miatt, és parbeszédet folytatott a
kormannyal és mas relevans szerepldkkel az unids piacra szallitd gyarakban észlelt munka-
egészségugyi és munkavédelmi problémakrol. Tovabbra is az EU kiemelt prioritasai kozott
szerepelt a demokratikus intézmények tamogatasa, a szegenység enyhitése, a tarsadalmi befogadas,
a menekiiltekkel €s az etnikai kisebbségekkel szembeni megfelel6 banasmod, valamint az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem. Az EU az e témakkal kapcsolatos munkat a fejlesztési
egylittmiikodési programokon és a legmagasabb szinten is lebonyolitott politikai parbeszéden
keresztiil folytatta. Az EU egyiittmiikdott Bangladessel annak érdekében, hogy a nemzetkdzi

éghajlat-valtozasi targyalasokon nagyratoré eredmények sziilethessenek.

> Az Eurépai Parlament 2012. oktber 26-an allasfoglalast fogadott el a lanyok Pakisztanban val6
hatranyos megkiilonboztetésérol, és kiilondsen Malala Juszafzaj esetérdl (P7_TA(2012)0401).
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5.3.5. Az EU tarsszerzoje volt az ENSZ Emberi Jogi Tanécsa altal 2012 marciusaban elfogadott, a
megbékélés és az elszamoltathatosag elémozditasarol szo16 hatarozatnak, amelyben Sri Lanka
felkérést kapott, hogy hajtsa végre a tanulsadgokkal és megbékéléssel foglalkozé vizsgalobizottsaga
€pitod ajanlésait, hozzon meg minden sziikséges intézkedést a nemzetkozi jog feltételezett
megsertése eseteinek kezelésére, és nyujtson be atfogo cselekvési tervet, amely részletesen
tartalmazza a kormany altal tett Iépéseket. A 2012. novemberi id6szakos egyetemes emberi jogi
helyzetértékelés keretében szintén felmerilt az emberi jogok kérdése. Ezzel parhuzamosan az EU és
Sri Lanka kidolgozta, hogy milyen lehetdségek kinalkoznak az egyiittmiikodés javitasara a
kiilonb6z6 technikai tertileteken, az EU pedig a fejlesztési tAmogatas révén aktiv szerepet vallalt a

konfliktust kdvetd 0jjaépitésben.

5.3.6. A Maldiv-szigetek fiatal demokratikus rendszerét nagy probatétel elé allitotta a 2012-es év.
Az ellenzék vezette, tobb héten at tartd tiltakozashullamot és a rend6rség lazadasat kvetéen
Mohamed Nasid, az els6 demokratikusan megvalasztott elndk 2012 februarjaban lemondott, és
helyére Mohamed Vahid korabbi alelndk Iépett. Az EU nevében tett nyilatkozataban a
foképviseld/alelnok felszolitotta a politikai partokat, hogy kezdjenek politikai parbeszédet annak
érdekében, hogy meg lehessen szilarditani a demokratikus folyamatot és elndkvalasztast lehessen

tartani (erre a tervek szerint 2013 mésodik félévében kerdl sor).

5.4. A CSENDES-OCEAN TERSEGE

5.4.1. Az EU és Ausztralia — Barroso elndk 201 1. szeptemberi és a foképviseld/alelnok 2011.
oktdberi latogatasanak eredményeire épitve — tovabbi véleménycseréket és parbeszédeket folytatott
azzal a céllal, hogy bdvitsék az egyiittmiikodést a kiiliigyek és a biztonsagi kérdések, a
valsagkezelés, a fejlesztési segitségnyujtas és az olyan globalis kérdések terén, mint az
éghajlatvaltozas vagy az energia. Az EU-Ausztralia keretmegallapodasra iranyulé megbizatas

2011. oktdberi elfogadasat kovetden 2012-ben jé litemben haladtak a targyalasok.
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Az Azsiarol sz616 EU-Ausztralia politikai parbeszédet julius 27-én tartottak Canberraban, ahol is
részletes megbeszélésre keriilt sor az Azsia és a Csendes-6cean tagabb térségében tortént
fejleményekrol. E térség tekintetében a felek allaspontja sok mindenben egyezik, és szamos kdzos
érdekkel rendelkeznek, ezért Ausztralia idvozoli a nagyobb unids szerepvallalast. A politikai
igazgatok szintjén november 7-én Canberraban megrendezett EU-Ausztralia biztonsagi/stratégai
parbeszéd (amelynek keretében konzultaciokat folytattunk a Kiligyminisztériummal és a
Kereskedelmi Minisztériummal, a helyettes nemzetbiztonsagi tanacsaddval, a Nemzeti
Kockazatértékelési Irodaval, valamint az ausztral Biztonsagi Hirszerzési Irodaval) b napirendjén
tobbek kozott az azsiai és csendes-Ocedni térség biztonsagi kérdései, Mianmar (Burma), Indonézia,
Fidzsi-szigetek, Papua Uj-Guinea, Iran, Sziria, Egyiptom, a kozel-keleti békefolyamat, Afganisztan,
Pakisztan, a terrorizmus elleni kiizdelem, a nonproliferacio és a valsagkezelési egylttmuikodés

szerepeltek.

Az EU felkérte Ausztraliat, hogy vegyen részt az EUCAP NESTOR és az EUAVSEC missziokban.
A valsagkezelési miveletekben vald ausztral részvételre vonatkozo részvételi keretmegallapodassal
kapcsolatos targyalasok jo Utemben haladtak. Megkdtése utan a keretmegallapodas platformként

szolgalhat a KBVP-miiveletkben valéd fokozottabb ausztral részvételhez.

5.4.2. Uj-Zéland. A kozos érdekii geopolitikai jelentdségii kérdésekkel kapcsolatban az év soran
tobb alkalommal tartottunk véleménycserét, killéndsen az EKSZ operativ igazgatdja és a
Kalligyminisztérium, a Kereskedelmi Minisztérium, a Miniszterelndki Hivatal és a kabinet kdzott
Wellingtonban, valamint a killigyminiszterrel és a kereskedelmi miniszterrel Aucklandben, tovabba
lefolytattuk a biztonsagi kérdésekrol szolo elsd, a politikai igazgatok szintjén tartott informalis EU—
Uj-Zéland targyalast, amelynek keretében konzultaciot folytattunk a védelmi miniszterrel, a

kaligyminiszterrel és az Uj-zélandi hirszerz6 szolgalatokkal.
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Uj-Zéland tovéabbra is jelentés hozzajarulast nytjtott a KBVP teriiletéhez. Murray McCully
kalugyminiszter 2012. aprilis 18-an Briisszelben talalkozott a foképvisel6/alelndkkel, és a talalkozo
alkalmaval keretmegallapodast irtunk ala Uj-Zélandnak az uniés véalsagkezelési miiveletekben vald

részvételérél. Az EU felkérte Uj-Zélandot, hogy vegyen részt az EUCAP NESTOR misszioban.

Az EUPOL Afganisztan misszioban 2007 6ta értékes szerepet betolté Uj-Zéland 2012
szeptemberében bejelentette, hogy év végéig hazahivja a kikuldetést teljesité rend6roket, és kivonja
az uj-zélandi tartomanyi helyreallitasi csapatot Afganisztanbol, amint a csapat tevékenységi

tertiletének atadasa befejezodik.

5.4.3. Fidzsi-szigetek. Az EU 2012-ben is szorosan figyelemmel kisérte a demokratizalas
programjat és az alkotmanyozasi folyamat elinditasat. Az EU Ugy dontoétt, hogy tovabbi 12
honappal meghosszabbitja az (a Cotonoui Megallapodas 96. cikke és a Fejlesztési Egyiittmiikodési
Eszkoz 37. cikke szerinti) ugynevezett megfeleld intézkedéseket, de els6 — Ovatos — jelzésként
megallapodott abban, hogy elkezdi a Fidzsi-szigetekkel a 11. EFA programozéasanak megvitatasat.
Ugyanakkor ismételten felszolitotta az orszagot a demokratikus elvek, a jogallamisag, az emberi
jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasat illetéen még meglévd korlatozdsok

Visszavonasara.

5.4.4. Kelet-Timor fuggetlenségének 10. évében, 2012-ben sikeres elndkvalasztast és parlamenti
valasztasokat tartottak az orszagban, ami a stabil demokracia felé vezetd ut egyik mérfoldkove. Az
EU valasztasi megfigyel missziot telepitett €s eurdpai parlamenti delegaciot kiildott a parlamenti
valasztasok figyelemmel kisérésére. Az EU mindkét valasztést békésnek, inkluzivnak és

atlathaténak talalta.

5.4.5. A zavaros, de végiil sikeres 2012. évi orszagos valasztasokat kovetden Papua Uj-Guinea
generaciovaltast hajtott végre a vezetok korében, mikdzben helyreallitotta a politikai stabilitast. A
Peter O'Neill miniszterelndk vezette Uj kormany tobb 0j kezdeményezeést tett, példaul nagyobb
hangsulyt fektetett az oktatasra, az egészségugyi szolgaltatasokra és a korrupcio elleni

intézkedésekre.
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6. AFRIKA

A kontinenssel kapcsolatban az EU a legfontosabb feladatanak az Afrikai Unidval és Dél-Afrikaval
fennall6 stratégiai partnerség megerositését tekintette. A Fejlesztési és Egytittmiikodési
Foigazgatosagban kifejtett munka révén arra térekedtiink, hogy ,,A valtozas programjat” végrehajtva, a
regiondlis és nemzetkdzi szervezetekkel egyiittmiikddve, afrikai partnereinkkel kozosen elérjiik az Unio
fejlesztési céljait, és megoldast talaljunk az orszagspecifikus problémékra, mégpedig egy olyan atfogo
és regionalis megkozelités keretében, amelyben az emberi jogi és a kormanyzassal kapcsolatos kérdések
kiemelt helyet kapnak. 2012-ben t6bb helyen is soha nem latott szoros egyiittmiikodés zajlott az EU, az
AU és az ENSZ kozott. Szomaliaban — ahol az EU az AMISOM finanszirozasa, az Atalanta muvelet és
az EUTM révén mér jo néhany éve igen aktiv szerepvéllalast tantsit —a 2011 végén elfogadott, az
Afrika szarvéra vonatkozo unios stratégia végrehajtasanak koszonhetéen, csakigy mint a februari
londoni konferencia eredmeényeképpen és az atmenet lezarasahoz nyujtott ésszehangolt nemzetkozi
tamogatas gyiimolcseként komoly eldrelépést figyelhettiink meg. Az EU ezen tilmenden tAmogatta az
Afrikai Uni eréfeszitéseit Szudanban, ahol a helyzet a szerény el6rehaladas ellenére még ma is
rendkivil instabil. A Kong6i Demokratikus Koztarsasagban, Bissau-Guineaban és Maliban az EU
jelentés mértékben részt vett az egyre fokozodo valsag enyhitésében. A Szahil 6v mas orszégaiban, igy
a Guineai Koztarsasagban és a Malawi Koztarsasagban a megel6z6 diplomaciai 1épéseknek
koszonhetden a helyzet nem valt sulyosabba. Az EU valasztasi megfigyeld misszidja fontos szerepet
jatszott a Sierra Leonében, Szenegalban és Zambiaban tartott valasztasok soran. Az ,,Angola—EU kdzos
eldrelépés” cimll dokumentum alairasa 0j szintre emelte e gyorsan fejlddé orszaggal fennallo

kapcsolatainkat.

6.1. EU-AFRIKAI UNIO

Az EU és az Afrikai Unié (AU) folytatta a politikai és biztonsagi kérdésekkel kapcsolatos parbeszédet
és egylittmiikodést. A kozos Afrika—EU stratégia vegrehajtasanak keretében az EU Politikai és
Biztonsagi Bizottsaga és az AU Béke és Biztonsagi Tanacsa majus 29-én rendezte meg 6todik kdzos
konzultéacios Ulését. Az év e szakaszaban az Afrika szarva térségben egymast valtottak a kihivast jelentd
esemenyek, és Nyugat-Afrika egyes részein sulyos politikai, biztonsagi és humanitarius valsag alakult
ki. A Szomaliara, Szudanra, Dél-Szudanra, Bissau-Guineara, a Szahil évre és Malira 6sszpontositd
megbeszéléseken mindkét fél megerdsitette a valsaigmegeldzésre és -rendezésre iranyuld kdzos
erdfeszitések fokozasa melletti elkbtelezettségeét. A felek megerdsitették tovabba elkotelezettségiiket a
globalis kérdésekkel kapcsolatos koordinacio javitasa és a béke és biztonsag afrikai struktarajara
(APSA) vonatkoz6 egyiittmiikodés folytatasa mellett, valamint megéllapitottak, hogy az AU vezette

békefenntartdé miiveletek kiszamithato, rugalmas és fenntarthato finanszirozésara van sziikség.
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Az Afrikai Békekeret (APF) keretében az EU 2012-ben megujitotta az APSA tdmogatasat, hogy
ezzel megerdsitse az AU és a regionalis gazdasagi kdzosségek / regionalis mechanizmusok kozotti
szinergiakat, az afrikai kontinentalis korai elérejelz6 rendszer kapacitasait, az afrikai készenléti
haderé mikodoképességét, az olyan kozvetitdi strukturak mikodését, mint a bolcsek tanacsa,
valamint hogy tamogassa az afrikai stratégiai, politikai, végrehajtasi és iranyitasi kapacitasokat. Az
EU 2012-ben is komoly pénziigyi tamogatast (167 millié eurd) bocsatott két afrikai béketamogato
miuvelet rendelkezésére, ezek koziil az egyik az AU szomaliai misszidja (AMISOM), a masik pedig
az ECCAS (Kozép-afrikai Allamok Gazdasagi K6zossége) altal vezetett, a kozép-afrikai béke
megszilarditasat elésegité misszio (MICOPAX). A korai reagalasi mechanizmus révén az EU
tdmogatta a madagaszkari valsag felszdmolasara vonatkozé Utemterv végrehajtasara iranyulo afrikai
kozvetitési eréfeszitéseket, valamint a Kormanykozi Fejlesztési Hatosag (IGAD) kezdeményezését,

mely a kenyai valasztas el6tti békekampany folytatasara vonatkozott.

Az EU Afrikai Unio melletti kiilonleges képviseldje, Gary Quince — killéndsen az Afrikai Unio
Béke- és Biztonsagi Bizottsdgaval folytatott kommunikacio, és az APSA megvaldsitasanak
tdmogatasa révén — tovabbra is proaktiv kapcsolatot folytatott az Afrikai Unioval és annak
tagallamaival. Ezenfeliil el6segitette az EU emberi jogi politikajanak végrehajtasat az Afrikai
Unioban, ami dont6 fontossagu, tekintettel az afrikai kormanyzasi struktira kialakitasaban

tapasztalhaté lendiletre.
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6.2. NYUGAT-AFRIKA

6.2.1. A Szahil 6v biztonsagara és fejlesztésére vonatkozd unios stratégia végrehajtasa 2012-ben is
folytatodott. A stratégia feliilvizsgéalata konkrét elorelépést és eredményeket allapitott meg mind a
négy o iranyvonalat illetden: 1. fejlesztés, j6 kormanyzas, a belsoé konfliktusok rendezése; ii.
politikai €s diploméciai vonatkozasok; iii. biztonsag és jogallamisag; iv. az erészakos szélsdségek
elleni kiizdelem. A stratégia elfogadasanak és vegrehajtasanak idozitése megfeleld volt, bar a
Maliban és a Szahil 6v més részein tortént fejlemények miatt kiigazitasokra van sziikség. A
stratégia tovabbra is elsésorban Malira, Mauritaniara és Nigerre 6sszpontositott. Aktivan

mérlegeltik a stratégia Kiterjesztését, mivel a térséget érint6 kihivasok tovabbra is relevansak.

6.2.2. 2012 januéarjaban a szomszédos orszdgokbol becsempészett felszereléssel felvértezett 1azado
erék fokoztak miiveleteik intenzitasat Mali északi részén>>. A marciusi allamcsiny eltavolitotta a
polgéari kormanyt és felgyorsitotta az orszagban a valsagot. Ennek nyoman fegyveres csoportok
vették at az orszag északi része f0lotti ellendrzést, ami az év hatralevo részére patthelyzetet
eredményezett. A mali valsag kezdete 6ta az EU kiallt az orszag mellett, tevékenyen tdmogatva a
regionalis szervezeteket (az ECOWAS-t és az AU-t) a megoldas keresésében, és tobb alkalommal —
igy szamos tanacsi kovetkeztetésben is — teljes tamogatasarol biztositotta Mali teruleti integritasat
és azt, hogy a nem terrorista partnerekkel folytatott parbeszéd révén politikai megoldast sikeriljon
talalnia valsagra. Az EU ugyanakkor hatarozottan és kitartoan tdmogatja a mihamarabbi
valasztasokhoz vezetd polgari &tmenetet. A Malival folytatott egylittmi{ikodést az dllamcsiny utan
felfiiggesztettiik, az Gjrainditast az atmenetben elért eredményté] tettiik fligg6vé>. Az EU ezenfelil
teljes kortien részt vett harom, mérfoldkdnek szamitd6 ENSZ BT-hatarozat (2056/12, 2071/12 és
2085/12) elfogadasaban, amelyek meghataroztak a nemzetkdzi kozosség altal a mali
demokréciahoz, jogallamisaghoz és integritashoz nydjtott tamogatas keretét. Az EU aktivan részt
vett a Széhil 6v humanitérius valsdganak lekiizdésében, és nagyon rovid alatt nagy mennyiségli

segélyt juttatott el a lakossag veszélyeztetett csoportjaihoz.

%> Az Eurdpai Parlament 2012. aprilis 20-4n allasfoglalast fogadott el a mali helyzetr8l
(P7_TA(2012)0141), 2012. janius 14-én pedig a Szahil dvben kialakult emberi jogi és biztonsagi
helyzetr6l (P7_TA(2012)0263).

*% 2013-ban ujra folytattuk a fejlesztési egyiittmiikddést.
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Ezzel 6sszefliggésben és a Szahil 6v biztonsagi kihivasainak kezelése melletti hosszu tavu
elkotelezettsége részeként az EU Uj KBVP-missziét inditott (EUCAP Sahel/Niger), amelynek célja
a nigeri biztonsagi erék (csendOrség, orszagos rendérség, nemzeti garda) kapacitasainak javitasa,
hogy e biztonsagi erok képesek legyenek hatékonyan és koordinalt modon felvenni a kiizdelmet a
terrorizmus ¢€s a szervezett blindzés ellen. A valsadgkezelési koncepcio és a tanacsi hatarozat
jovahagyasat kovetéen az EUCAP Sahel/Niger 2012 jaliusaban indult el, és azota kozel 50
nemzetko6zi renddrségi és katonai szakértodt telepitettiink. Ezenfeliil az EU folytatta egy masik
jelentés KBVP-muveletnek, az EU mali kiképzési missziojanak (EUTM) az elokészitését, amely
szerves része a Mali és a Szahil 6v helyzetére vonatkozd, az ENSZ BT 2085/12 sz. hatarozatanak

megfeleld, atfogd unids megkozelitésnek.

6.2.3. Nigériaban®"az uj kormanynak a terrorizmus erészakos Gjjaéledésével kellett szembenéznie:
Boko Haram nem hagyott fel er6szakos szélsdséges kampanyaval. A terrorizmus tovabbra is igen
sulyos biztonsagi problémat jelentett: sorozatban kovettek el merényleteket az allami hatésagok, a
keresztények és a mérsékelt muzulmanok ellen. Ezeket a foképviseld/alelndk és a nemzetkdzi
kdzosség jelentds érdekelt felei is elitélték. Az orszag biztonsagi helyzete kézponti kérdésként
szerepelt a ,,Nigéria—EU koz0s eldrelépés” 2012 februarjaban Abujadban megtartott harmadik
miniszteri talalkozojan is. A talalkozon sikerlt Gtjara inditani a béke, a stabilitas és a biztonsag
kérdésének szentelt helyi parbeszédet.

6.2.4. 2012 augusztusaban Gambia megtorte a halalblntetésre vonatkozo, 27 éve fennalld
moratoriumiot azzal, hogy az orszagban titokban kivégeztek kilenc, halalsoron 1év6 személyt.
Miutan a nemzetkozi kozosség elitélte a kivégzéseket, a moratoriumot néhany héttel késébb
helyreallitottak, és az6ta nem tortént hasonld eset. Az esemény mindazonaltal ravilagitott arra, hogy
2012-ben Gambiéban rosszabbodott az emberi jogi helyzet. Az EU regiondlis szereplok, igy
mindenekelott az Afrikai Unio segitségével tovabbi parbeszédet folytatott a gambiai hatosagokkal a
kormanyzas €s az orszagban tapasztalhatdé emberi jogi helyzet kérdésérdl. A foképviseld/alelnok,
illetve szovivéje 2012-ben tobb nyilatkozataban is foglalkozott ezekkel a rendkivil fontos
kérdésekkel, és felszdlitotta Gambiat, hogy tegyen eleget nemzetkozi kotelezettségeinek.

Ugyanebben a targyban tébb helyi nyilatkozat is szuletett.

> Az Eurdpai Parlament 2012. marcius 15-én allasfoglalast fogadott el a nigériai helyzetrél
(P7_TA(2012)0090).
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6.2.5. Elefantcsontparton fontos lépések torténtek a megbékelés irdnyaba: az orszag térvényhozasi
vélasztasokat rendezett, Eaurent Gbagbo volt elndkot pedig atadtak a Nemzetkozi
Biintetobirdsagnak. A fesziiltség jellemezte orszagot mindemellett tovabbra is sujtotta az erészak.
Az EU folytatta a valsagot kovet6 stabilizacio, az igazsagszolgaltatas és a megbékelés tamogatasat,
valamint fokozatosan visszavonta a korlatozé intézkedéseket. Herman Van Rompuy és José Manuel
Barroso elndk, valamint Andris Piebalgs biztos 2012-ben Elefantcsontpartra utazott, viszonozva
Alassane Ouattara elnok korabbi briisszeli latogatasat. E latogatasok lehetdséget adtak arra, hogy az
EU megerdsitse az elefantcsontparti demokracia, fejlesztés, igazsagszolgaltatas és megbékélés
tdmogatasat; a folyamatnak magaban kell foglalnia tobbek kdzott a partatlan igazsagszolgaltatas

megvalositasat és a biztonsagi agazat reformjat.

6.2.6. A 2012. aprilisi allamesinyt kovetden felfiiggesztettiik a Bissau-Guienaval®® folytatott
egylittmiikodést, amely azota sem folytatodott. Jelenleg csak a humanitérius segély €s tAmogatas
eljuttatasa folyik, kdzvetlenil a lakossag szamara. Az EU azonnal elitélte az llamcsinyt, slirgette a
polgari hatalom visszaallitasat, tovabba korlatoz6 intézkedéseket vezetett be a feleldsokkel
szemben. Az ENSZ BT 2048/12 sz. hatarozata megismételte a fentieket, tovabbad ENSZ-szankciokat
rott ki. Az EU aktivan egyeztet az AU-val, az ENSZ-szel, az ECOWAS-szal és a Portugal Nyelvii
Orszagok Kozosségével (CPLP) annak érdekében, hogy a valsagra demokratikus, konszenzuson
alapulé megoldast talaljanak. Barmely tartds — demokratikus valasztasok megrendezesét es az
emberi jogok maradéktalan tiszteletben tartasat is magaban foglald — megoldas eléfeltétele a
biztonsagi agazat reformja, a katonai vezetés megujitasa, illetve az, hogy a biztonsagi erék ne

avatkozzanak bele a polgéri ugyekbe.

6.2.7. Guineaban a demokratikus atmenet terén elért eredményeket kovetden az EU vissza tudta
vonni a 10. EFA (Europai Fejlesztési Alap) keretébe foglalt nemzeti indikativ program alairasanak
utjaban allé fennmarad6 akadalyokat, igy arra 2012 decemberében sor kertilhetett. A tovabbi
teljesitendd fontos eredmények kozott szerepel a torvényhozasi valasztasok régota esedekes
lebonyolitasa 2013 szeptemberében. Ezen tilmenden még mindig érvényben van a fegyverembargo.
Az EU fenntartotta a szankciokat azzal az 6t személlyel szemben, akik vélhetden felelések a 2009.

szeptemberi erdszakos eseményekért.

Az Eurépai Parlament 2012. janius 13-an allasfoglalast fogadott el a bissau-guineai katonai
puccsral (P7_TA(2012)0247).
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6.3. KELET-AFRIKA

6.3.1. Afrika szarva. Az EU a térségben folytatott unios tevékenységekre vonatkozé atfogo
megkozelités tovabbi alkalmazésanak keretében 2012-ben is aktivan torekedett az Afrika szarvara
vonatkoz6 unids stratégiai keret megvaldsitasara. Az Europai Unid Afrika szarvaért felelos
kiilonleges képviseldje, Alexander Rondos, valamint az Europai Uni6 szudani és dél-szudani

kilonleges képviseldje, Rosalind Marsden is hozzajarult ezen eréfeszitésekhez.

Az EU hozzajarult az Afrika szarva térség instabilitasat mar hosszu ideje taplalé szomaliai helyzet
javitasahoz. Tovabbi politikai és biztonsagi tamogatast nyujtott Szomalianak és az AU-nak az
AMISOM részére™. Az EU — kiilonosen a Nairobiban tevékenykedé unios misszié és az Europai
Uni6 Afrika szarvaért felelds kiilonleges képviseldjének erdfeszitései révén — vezetd szerepet vallalt
a szomaliai atmenet 2012. szeptemberi lezarasanak el6segitésében. Valaszul az 0j politikai
helyzetre, az EU modositotta a Szomaliara vonatkozo atfogd megkozelitését azzal a céllal, hogy
még kozvetlenebb mdédon mitkddhessen egyiitt a szomaliai szovetségi kormannyal és tAmogathassa
az orszég kiemelt celjait. Ezenfellll az év soran hozzajarult Szomalia sajat biztonsagi eréinek
kialakitasahoz, és az Ugandaba telepitett EUTM Somalia katonai misszi6 révén® sikeres kiképzést
nyujtott ezen erdk részére. Az EUTM altal kiképzett és Szomaliaban jratelepitett katondk adjak a
Szomaliai Nemzeti Fegyveres Er6k gerincét, és az AMISOM mellett dont6 szerepet jatszottak az
orszag biztonsagi helyzetének 2012 végére elért javulasaban. A foképviseld/alelnok 2012
augusztusaban Mogadishuba latogatott, hogy Szomaliaval kapcsolatban jelezze az Unid
elkotelezettségét az atmenetet kovetd folyamat, illetve a jobb kormanyzas, a fejlesztés és a

biztonsag mellett.

> Az EU az Afrikai Békekeret (APF) révén tovabbi jelentds tamogatast nyajtott az AMISOM-nak:
az AMISOM katonainak tamogatasara Ujabb tébb mint 150 millié EUR jutott azt kdvetéen, hogy
elfogadasra kerullt az ENSZ BT 2036 sz. hatarozata, amely az APF keretében az AMISOM-nak
nyujtott szerzOdéses hozzajaruldst 411 milli6 EUR-ra bdvitve jelentdsen felemelte a felsd
Osszeghatart. Az EU az afrikai katonak tamogatésa révén hozzajarult a szomaliai biztonsagi helyzet
javitasahoz.

00 Mindeddig az EU hozzavetélegesen 3000 szomaliai katona kiképzéséhez jarult hozza. A kiképzés
Kiterjedt a nemzetkdzi humanitarius jogra és az emberi jogokra, valamint a civilek védelmére is,
ideértve a nok és gyermekek esetében alkalmazando specidlis védelmet.
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Szamos fejlesztési egytittmiikodési projekt és négy KBVP-miivelet, illetve -misszio (EUNAVFOR
Atalanta, EUTM Somalia, EUCAP Nestor és a dzsubai repiiltéren folytatott EUAVSEC) zajlik
jelenleg az Afrika szarva térségében, amelyek jelentésen hozzéjarultak a stratégiai keret céljainak
megvalositasahoz. Az EU miiveleti kozpontjat 2012 marciusaban aktivaltdk annak érdekében, hogy a
Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PBB) iranymutatasa mellett tamogassa az uniés KBVP-missziok és
-miiveletek tervezését és koordinaciojat (az EUAVSEC kivételével).

2014 decemberéig tarté megbizatasa keretében az EUNAVFOR Atalanta haditengerészeti miivelet
lehet6vé tette az Elelmezési Vilagprogram hajoi ltal szallitott élelmiszersegély biztonsagos célba
juttatdsat: tobb mint 120 kereskedelmi hajét kisért a szoméliai Mogadishuba. Az AU vezette
AMISOM-nak felszerelést szallito, kaloztdmadasok altal veszélyeztetett hajok védelmét is sikerdilt
hasonlé szamban biztositani. Az EUNAVFOR Atalanta sikeresen hozzajarult a kaléztamadasok
szaménak 2012 elso félévében tapasztalt csokkenéséhez. A tengeri katonai fellépéseken til a miivelet
2012 marciusaban megbizést kapott arra, hogy megakadalyozza a kal6zok logisztikai lerakatainak
mikddését a szomaliai partok mentén, ezzel ellehetetlenitve a kaloztevékenység ,,lizleti modelljét”.
Ezen tilmenden az EU — az ENSZ-szel, a kal6ztevékenység problémaéjaval foglalkozo6 kapcsolattartd
csoporttal és a Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezettel fennallé partnerségén keresztiil — szamos, a
kal6zokkal szembeni fellépéshez jarult hozza®™.

Annak érdekében, hogy Dzsibuti, Kenya, Tanzania és a Seychelle Kdztarsasag tengerhajézasi
kapacitasait és jogallamisagi dgazatat meg lehessen erdsiteni, 2012 jaliusaban j KBVP-misszio
indult (az Afrika szarvan a regionalis tengeri kapacitasépitést célz6 EUCAP Nestor), amely kezdetben
a parti Orség létrehozasat tamogatja a szomaliai Puntfoldon és Szomalif6ldon. Az EUCAP Nestor

kezdetben Dzsibutira, Kenyara, a Seychelles Kbztarsasagra és Szomaliara 6sszpontosit.

% Ahhoz, hogy az Indiai-6cean térségében felszamoljuk a kaléztevékenység biintetlenségét, ezenfeliil
arra is sziikség van, hogy a kaldztevékenységgel gyanusitott személyeket (illetve a tengeren
tevékenyked6 fegyveres rablokat) az EUNAVFOR hajoirol a kaloztevékenység sujtotta — és a
gyanusitottak biintetdeljaras ala vonasara készen allo — orszagokba szallitsak. Az EU folytatta a
kaloztevekenységgel gyanusitott szemelyek transzferjét azon orszagokba, amelyekkel kétoldalu
megallapodas van érvényben (Seychelle Kdztarsasag és Mauritius), tovabba tAmogatta ezen orszagok
igazsagligyi struktirdjat. Az EU el6segitette a kaloztevékenységhez kothetd pénziigyi mozgasok
elleni fellepést. Szamos unios tagallamban folynak a kaloztevékenységgel gyanusitott személyekkel
szembeni nyomozasok, és az ligyészek és a biiniildozo szervek személyzete kozotti koordinacié maris
biztato sikeres példakkal szolgalt. 2012 januarjaban kezdte meg mikodését a pénziigyi mozgasokkal
foglalkoz6 holland—német k6z6s nyomozocsoport az Europolnal. Az Europol és az Interpol szorosan
egylittmiikodik a kaloztevékenységekkel kapcsolatos adatok gytijtésében €s elemzésében, és ennek
maodozatain folyamatosan csiszolnak annak érdekében, hogy javitani tudjanak az EUNAVFOR-tdl
érkez6 relevans informaciok fogadasara vonatkozd képességukon.
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6.3.2. Annak ellenére, hogy 2012 szeptemberében Addisz-Abebaban sor kerilt egy
megallapodascsomag alairasara, az EU tovabbra is aggalyosnak tartja, hogy nem sziletett eredmény
a Szudan és Dél-Szudan kozotti atfogod békeszerzédéssel kapcesolatos lezaratlan kérdések
megoldasaban, illetve, hogy a megallapodasok végrehajtasa késedelmet szenved. A biztonsagi
helyzet és az ebb8l adodé kék-nilusi, dél-kordofani®?, darfiri és abjei humanitarius valsag tovabbra
is az EU figyelmeének kdzéppontjdban maradt. Az AU-val, az ENSZ-szel és a nemzetkozi
partnerekkel egyiittmiikdésben az EU a szudani és dél-szudani EUKK révén tovabbra is arra
torekszik, hogy timogassa a két allam kozotti targyalasi folyamatot, valamint a szudani és del-

szudéni belsd fejleményeket®.

Kiir elndk elso briisszeli latogatasa 2012 marciusaban mérfoldkének szamitott a Dél-Szudannal
vald szoros €s hosszl tava partnerség kialakitdsaban, amely a fejlesztési egyiittmiikodéstol a békéig
és a biztonsagig tobb teriletet feldlel. A Dél-Szudannak nyujtott unios fejlesztési tamogatas
Ujdonséagnak szamito kdzods programozasa mellett az EU 2012 oktoberében elinditotta az

EUAVSEC missziét a dzsubai nemzetkozi repiilotér biztonsaganak megerdsitésére.

6.3.3. Kenyaban 2012-ben intenzivebbé valtak a 2013. marciusi valasztasok el0késziiletei. A
valasztasok egyuttal az Uj kenyai alkotmany, az Uj valasztési keret és a megreformalt
igazsagszolgaltatas els6 probajat is jelentik majd. A jelentds reformfolyamaton dtment orszag és
régio szamara a valasztasok dontd fontossagliak lesznek. Az EU nagy jelentdséget tulajdonit e
valasztasoknak, és fokozta az el6készités tamogatasat. A foképviseld/alelndk 2012 augusztusaban
Kenyaba utazott, hogy kifejezze elkotelezettségét a hiteles valasztasi folyamat elGsegitésére
iranyulo kenyai er6feszitések tamogatasa mellett. Oktoberben az EU felderitd missziot kiildott az

orszagha az EU EOM telepitéséhez sziikséges feltételek vizsgalatara®.

%2 Az Eurdpai Parlament 2011. szeptember 15-¢én allasfoglalast fogadott el ,,Szudan: a Dél-
Kordofanban kialakult helyzet, és a Kék-Nilus allamban kitort harcok” cimmel (P7_TA-
PROV/(2011)0393).

83 Az Eurdpai Parlament 2012. junius 13-an allasfoglalast fogadott el a szudani és dél-szudani
helyzetr6l (P7_TA(2012)0248).

% Az EU az EOM-ot 2013 januarjatdl telepitette Kenyéba a valasztasi folyamat alapos és atfogd
értékelésének, és ezaltal a folyamat atlathatosaganak érdekében.

14924/13 Itv/PU/Kk 80
DGC1 HU



6.3.4. Madagaszkar® a Cotonoui Megallapodas 96. cikke szerinti orszag maradt. A pozitiv
politikai fejleményeknek — ilyen példaul, hogy a Dél-afrikai Fejlesztési Kozdsség (SADC)
kdzvetitése mellett sikerdlt aldirni a menetrendet — koszonhetéen ugyanakkor a hatalyban 1évé
megfeleld intézkedéseket 2011 decemberében modositottak, lehetdvé téve azt, hogy az EU
feltételesen tamogassa a jelenlegi atmeneti folyamatot. 2012 decemberében az emlitett
intézkedéseket meghosszabbitottak arra az idore, amig a Tandcs meg nem allapitja, hogy hiteles

valasztasokra ker(lt sor, és hogy az alkotmanyos rend helyreallt.

6.3.5. Etiopia Meles Zenawi 14 éven at tartd vezetése utdn megkezdte az atmenetet: az
alkotmannyal 6sszhangban 2012 szeptemberétdl Hailemariam Desalegn volt miniszterelnok-
helyettest nevezték ki miniszterelndknek. Az (j vezetés — amelynek 0sszetétele a 2011-es
kabinetatszervezés eredménye — az Etiop Népi Forradalmi Demokratikus Front (EPRDF) 2013.
marciusi kongresszusan és az aprilisra tervezett helyhatosagi valasztasokon bizonyithat majd. Az
orszag tovabbra is fontos szerepet jatszik a térség stabilitdsa szempontjabél: 2013 januérjatol
Hailemariam miniszterelnok tolti majd be az AU elnoki tisztét. A 2012 méjusadban elinditott U]
Eurdpai Uzleti Forum mellett az EU — Norvégiaval és az etiop kormannyal kdzdsen — nemrég
elfogadta az orszagot érint6 kolcsonds fejlesztési egyiittmitkodésre vonatkozo kézos programozasi

stratégiat.

6.4, KOZEP-AFRIKA

6.4.1. Kongdi Demokratikus Koztarsasag (KDK) / a Nagy Tavak régidja. A KDK-ban tartott
torvényhozasi és elndkvalasztast (2011. november) kovetéen az EU tovabbi erdfeszitéseket
siirgetett annak érdekében, hogy a valasztasi ciklus kovetkezd szakaszaiban (tartomanyi €s

dnkormanyzati valasztasok) nagyobb elszamoltathatésagot és hitelességet lehessen biztositani®.

% Az Eurdpai Parlament 2011. junius 9-én allasfoglalast fogadott el a madagaszkari helyzetrdl
(P7_TA-PROV(2011)0270).

% Az Eurdpai Parlament 2012. junius 13-an allasfoglalast fogadott el a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagban rendezett valasztasok megfigyelésér6l (P7_TA(2012)0252), 2012. december 13-an
pedig a Kongo6i Demokratikus Koztarsasdgban fennallo helyzetrdél (P7_TA(2012)0511).
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Ugyanakkor 2012 kozepétdl a politikai és biztonsagi helyzetet bearnyékolta az M23 lazadas és a
KDK keleti részén kialakult valsag, igy ezt az idészakot kdvetden a diplomaciai kezdeményezések
celja a béke helyreallitasa volt (a Nagy Tavak régiojaval foglalkozé nemzetkdzi konferencia
[Kampala], ENSZ-keretmegallapodas). Ezzel 6sszefliggésben a Tanacs juniusban, novemberben és
decemberben kovetkeztetéseket fogadott el a KDK-rol és a Nagy Tavak régiojarol, amelyekben
mély aggodalménak adott hangot a Kivuban fennalld helyzettel kapcsolatban, és elitélte a 1dzadast.
A Tanécs emellett konstruktiv regionalis egylittmiikddésre szdlitott fel, és szorgalmazta, hogy olyan
parbeszéden alapulé megoldast talaljanak a valsagra, amely a konfliktus gyokerének regionalis és
orszagos szintii felszamolasara 6sszpontosit. Herman Van Rompuy elndk (szeptemberben és
oktoberben) és a foképviseld/alelndk (juliusban és novemberben) ugyanebben a szellemben

kifejezésre juttatta az EU aggalyait, és ajanlasokat fogalmazott meg.

Jelenleg két, a biztonsagi agazat reformjaval foglalkoz6 KBVP-misszié miikodik a KDK teriiletén:
az EUSEC RD Congo és az EUPOL RD Congo. 2012 szeptemberében mindkét misszio
megbizatasat meghosszabbitottdk 2013. szeptember 30-ig, ezt az id6szakot pedig egy olyan tizenkét

honapos végsé atmeneti szakasz koveti, amelynek soran a missziok atadjak feladataikat.

Az EUSEC RD Congo (a biztonsagi agazat reformjanak részeként) tanacsot és segitséget nyujt a
KDK veédelmi &gazatanak reformjahoz azzal a céllal, hogy a kongoi hatdsadgok demokratikus
ellendrzés alatt allo, a kongoi nép biztonsagat szavatolni képes veédelmi apparatust tudjanak
létrehozni®’. A misszié emellett tamogatja a KDK logisztikai képességeinek fejlesztését, és fellép az

emberi jogok megsértésének, tobbek kozott a nemi erdszaknak a megeldzése érdekében.

%7 A misszi6 6 tevékenységei a kovetkezok: a kongoi védelmi minisztérium és katonai torzs
stratégiai szintli timogatésa, ideértve a fofelligyeletnek nyujtott timogatast is; az emberi eréforrasok
kezelésének ¢€s iranyitasanak korszertiisitése €s megerdsitése; a képzési rendszer fejlesztése a katonai
akadémiak féparancsnoksaganak nyujtott timogatas, valamint egy atfogod képzési szakpolitika
kialakitasa reven.
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Az EUPOL RD Congo 2012-ben tovabbra is timogatta a biztonsagi agazat reformjéat a
rendfenntartasban és annak az igazsagszolgaltatassal kozos teruletén azaltal, hogy feliigyeletet,
mentoralast és tandcsadast biztositott, segitve a Belligy- és Biztonsagi Minisztériumot, valamint a
Police Nationale Congolaise-t a rendérségi cselekvési terv (Plan d'Action Triennal Actualisé) és az
ahhoz kapcsolodo jogalkotési keret alkalmazasaban. A helyi és nemzetkozi eréfeszitésekkel
Osszehangoltan a misszi6 a rendérség miiveleti képességeinek megerdsitéséhez is hozzajarul,
tObbek kozott mentoralési, ellendrzési, tanacsado és képzési tevékenységek révén. A misszid az
emberi jogok és a nemi erdszak teriiletén tdAmogatja a biintetlenség elleni kiizdelmet, és partnerséget
épit ki az UNICEF-fel annak érdekében, hogy fokozza a gyermekek védelmenek terén kifejtett
tevékenységeit, tovabba megerdsiti a rendOrség és az igazsagszolgaltatasi agazat kozotti

kapcsolatokat.

6.4.2. Az ENSZ szakértdi csoportja altal 2012 juniusaban és decemberében készitett jelentések
megallapitottik, hogy Ruanda tdmogatést nyujtott a kelet-kongoi M23-lazadashoz. A Tanacs ezzel
dsszefuggesben szeptemberben kdvetkeztetéseket fogadott el a KDK-rol / Ruandarol, amelyekben
hangsulyozta, hogy Ruandanak be kell szlintetnie az M23-hoz nytjtott tamogatast, egyértelmtien el
kell itélnie a lazadast, kotelezettséget kell vallalnia a KDK szuverenitasanak és terleti
integritdsanak tiszteletben tartasara, folytatnia kell az ENSZ szakért6i csoportjaval valo
egylittmiikodést, tovabba a KDK-val és a térség tobbi allaméaval kardltve konstruktiv szerepet kell

vallalnia a konfliktus kivalté okait orvosld, fenntarthato politikai megoldas kidolgozasaban.

14924/13 Itv/PU/Kk 83
DGC1 HU



6.4.3. A Kozep-afrikai Koztarsasagban fennallé helyzet tovabbra is 6sszetett, némi haladas
ugyanakkor megfigyelhetd a békefolyamatban. Az 6sszes politikai szerepld visszatért a kdzvetlen
targyalasokhoz, és megbeszéléseket kezdtek a valasztasi torveny reformjarol szol6 torvénytervezet
konszenzusos elfogadasa érdekében. Az EU folytatta a Kozep-afrikai Koztarsasag hatosagaival
zajloé megerdsitett politikai parbeszédet. Az EU tovabbra is a nemzeti megbékeélésre és a békének az
orszagban valo megszilarditasara helyezte a hangsulyt, ami az ECCAS (Kozép-afrikai Allamok
Gazdaségi Kozossege) altal vezetett, a kozép-afrikai béke megszilarditasat elésegitd misszid
(MICOPAX) tdmogatasan keresztl és/vagy a jelenlegi DDR-folyamat (lefegyverzés, leszerelés és
ujrabeilleszkedés) keretében megvalosulo leszerelési miiveletek tamogatasat célzo tovabbi

finanszirozas mozgositasan keresztul valdsul meg.

6.5. DEL-AFRIKA

6.5.1. Az EU és Del-Afrika kozotti 6todik éves csucstalalkozéra 2012. szeptember 18-an kerult sor
Brisszelben. A csucstalalkozé egy intenziv politikai parbeszéddel és mélyrehat6 szakpolitikali
egylttmiikodéssel fémjelzett év betet6zése volt. Az év kiemelt eseményei kdzott szerepelt az aprilis
30-an Brisszelben rendezett 4. politikai és biztonsagi konzultécio, a julius 17-én Pretoriaban tartott
13. k6z0s egylittmiikddési tanacs, valamint az augusztus 24-én Pretoriaban rendezett 11. miniszteri
szintl politikai parbeszéd, amelyen a foképviselé/alelnok és Maite Nkoana-Mashabane dél-afrikai
kiiliigyminiszter is részt vett. Mindezek az események lehetdvé tették a partnerség jelentds
megerdsitését, valamint a kiilpolitikai kérdésekkel kapcsolatos politikai parbeszéd fokozatos
elmélyitését. Az agazati politikakrdl tovabbra is eredményes parbeszédek folytak, amelyek szdmos
tertiletet érintettek: kereskedelem, fejlesztési egylittmiikodés, kornyezetvédelem, energia,

éghajlatvaltozas, oktatas, mobilitas, tudomany és technolégia.

A Tanacs november 19-én hivatalosan is emberi jogi parbeszédet kezdeményezett az EU és Dél-
Afrika kozott, amelyre éves rendszerességgel keriil majd sor, és az emberi jogok, a demokrécia és a

jogallamiséag relevans kérdéseit érinti majd®®.

%8 Az Eurdpai Parlament 2012. szeptember 13-4n &llasfoglalast fogadott el ,,Dél-Afrika: Sztrajkold
banyaszok lemészarlasa” cimmel (P7_TA(2012)0354).
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6.5.2. Angola. Miutan José Manuel Barroso elndk 2012 aprilisaban hivatalos latogatast tett
Luandaban, 2012. juliusban alairtdk az ,,Angola—EU k6z0s elérelépés” cimli dokumentumot. A
dokumentum megnyitja az utat az ambiciozus politikai partnerség €s a fokozott egylittmiikodés
EU nagyra értékelte az Angola altal Bissau-Guineaban annak érdekében kifejtett er6feszitéseket,
hogy erészakmentessé tegye a politikat és hozzajaruljon a kabitoszer-kereskedelem elleni
kiizdelemhez. A 2012 augusztusaban rendezett angolai altalanos valasztasokat a jelen 1€vo
nemzetkdzi megfigyelok 0sszességében sikeresnek nevezték. A valasztasokra az EU szakértoi
missziét kildott, tovabba tébb olyan civil tarsadalmi projektet is finanszirozott, amelyek célja a
valasztasok szabadsaganak ¢€s atlathatésaganak biztositasa volt. Az EU vélasztasi szakértoi
misszioja észlelt néhany hianyossagot a valasztasi folyamat soran, és kijelentette, hogy kész
tdmogatni az angolai hatésagokat a hianyossagok kezelésében, hogy a jovobeli valasztasok soran ne

merulhessenek fel hasonl6 aggodalmak.

6.5.3. Malawi. Bingu wa Mutharika elnok halalat kovetden az EU intenziven timogatta a vezetoi
hatalom alkotmanyos atadasat a korabbi alelndk, Joyce Banda szdmara, akit aprilis 7-én iktattak be
0j tisztségebe. Joyce Banda elntkasszony a hivatalba 1épése 6ta szamos pozitiv 1épést tett a jo
kormanyzas megerdsitése és a kdzbizalom helyreallitasa érdekében. Az 0j kormany teljesen 1ij
irdnyt adott a gazdasagpolitikanak és orvosolta az orszag jelentésen megromlott emberi jogi
helyzetét. Az EU elismeréssel adozott azirant, hogy Joyce Banda elndkasszony elkotelezett a
tarsadalmi igazsagossag és az emberi jogok érvényesitése mellett, és arra biztatta 6t, hogy folytassa
a gazdasag megszilarditasara és a hosszu tavon fenntarthaté gazdasagi névekedés megalapozasara
torekvd ambiciozus reformpolitikdjat (az IMF program elfogaddsa 2012 augusztusadban). Joyce
Banda elndkasszony 2012 novemberében részt vett az Eurdpai Fejlesztési Napokon, és talalkozott
Catherine Ashton foképviseldvel/alelnokkel. 2012-ben Gjraindult az unios kéltségvetés-tamogatasok
folyositasa. 2012 novemberében sikertlt elfogadni az alkotmany 2014-ben valé moédositasara
vonatkozé torvényjavaslatot, amelynek célja, hogy az orszagban haromszintii (elnoki, parlamenti és

helyi) véalasztasokat lehessen tartani®.

%9 E valasztasok komoly logisztikai, iranyitasi és pénziigyi kihivasok elé allitjiak majd az orszagot.
Az EU 2004-ben és 2009-ben megfigyeldként részt vett a legutobbi két altalanos valasztason, €s
2012 decemberében valasztasi megfigyeld missziot kiildott Malawiba, hogy értékelje az
elérehaladast és tekintse at a 2014. évi valasztasok elokésziileteit.
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6.5.4. Zimbabwét illetéen az EU 2012 februarjaban ugy hatarozott, hogy 51 személyt és 20
szervezetet torol a vizumtilalommal és a vagyoni eszkdzok befagyasztasaval sujtott személyek és
szervezetek jegyzekébdl. Az EU arra is kotelezettséget vallalt, hogy hat honap elteltével
felulvizsgélja fejlesztési politikajat, valamint hogy az intézkedéseket atfogd feltlvizsgalat targyava
teszi. Ezt kovetéen 2012 juliusaban Ugy hatarozott, hogy felfiiggeszti a Cotonoui Megallapodas 96.
cikke szerinti fejlesztési egylittmiikodési korlatozasok alkalmazasat, és a kovetkezd Eurdpai
Fejlesztési Alap keretében megkezdte egy orszagstratégiai dokumentum kidolgozasat. Ez lehetévé
teszi az EU szdmara, hogy kozvetleniil egyiittmiikodjon a zimbabwei kormannyal és rajta keresztiil
fejtse ki tevékenységét. Az EU jaliusban hangsulyozta, hogy kész tovabbi kiigazitast végezni az
intézkedésekkel kapcsolatos politikajan, amennyiben a politikai partok a Dél-afrikai Fejlesztési
Ko6zosség (SADC) menetrendjének megfelelden eldrelépéseket tesznek. E tekintetben egy az
alkotmanyrdl valo békés és hiteles népszavazas fontos mérfoldkovet jelentene a demokratikus
valasztasok el6készitésében, és okot adna a személyekkel és szervezetekkel szemben hozott, célzott
unios korlatozé intézkedések tobbségének felfuiggesztésére. A Kimberley-folyamat kapcsan az EU
ismét vezetd szerepet jatszott abban, hogy konszenzus alakuljon ki a zimbabwei Marange
gyémantbanyaval kapcsolatos tovabbi 1épésekrol. Kedvezé fejlemény, hogy a Kimberley-folyamat
novemberben rendezett washingtoni plenaris Glésén dontés szuletett a zimbabwei Marange
banyaszati teriiletre vonatkoz¢ kiilonleges ellendrzé intézkedések megsziintetésérdl. Ezzel
elismerték, hogy Zimbabwe jelent6s eredményeket ért el a Kimberley-folyamatnak valé megfelelés
javitasa terén. Az EU nagyra értékeli a civil tarsadalmi koalicio képviseldinek hozzajarulasat, és
udvozli Zimbabwe aziranti elkotelezettségét, hogy a bevételek atlathatosaganak ndvelése érdekében

tovabbi eréfeszitéseket tegyen a Kimberley-folyamatnak vald megfelelés biztositasara.

6.5.5. José Manuel Barroso elndk 2012 juliusaban hivatalos latogatast tett Mozambikban, hogy
megerdsitse a kétoldalti kapcsolatokat, tovabba megbeszéléseket folytasson az EU és Mozambik
kozotti egytittmiikodés jovojerdl, valamint egyes multilateralis kérdésekrdl, kiillondsen a Portugal
Nyelvii Orszagok Kozosségével (CPLP), valamint a portugal nyelvii afrikai orszagokkal és Kelet-
Timorral (PALOP-TL) folytatott egyiittmiikddésrdl. Barroso elndk talalkozott Armando
Guebuzaval, Mozambik elndkével, Veronica Nataniel Macamoval, a parlament szovivdjével és a

kormany tagjaival.
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7. AMERIKAI KONTINENS

7.1. USAés KANADA

7.1.1. Az Egyesiilt Allamok (USA) tovabbra is az EU legfontosabb globalis stratégiai partnere.
Catherine Ashton foképviseld/alelnok és Hillary Clinton kiiliigyminiszter rendszeres €és szoros
kapcsolatokat apolt az egész év soran. A foképviseld/alelndk Tom Donilonnal, az USA
nemzetbiztonsagi tanacsadojaval is tobb alkalommal talalkozott. Az EU és az Egyesiilt Allamok 2012-
ben az EKSZ minden szintjén hatarozott és eredményes egyiittmiikodést folytatott egymassal a
kilpolitika tertiletén. A felek szorosan 6sszehangoltak az észak-afrikai és a kdzel-keleti
reformfolyamathoz nyujtott tamogatasukat, a libiai politikai és humanitarius helyzettel kapcsolatos
fellépéseiket, valamint az Irannal és Sziridval szembeni szankcidikat, tovabba érdemi parbeszedet
folytattak a régié hosszu tavu kilatasairdl. Az E3+3 folyamat keretében és a megerdsitett szankciokkal
Osszefliggésben Iran tovabbra is az egyiittmiikodés egyik kulcsfontossagu kérdése volt. Az EU szoros
kapcsolatot tartott fenn az USA hatdsagaival annak biztositasa érdekében, hogy a mindkét fél
szankciokkal kapcsolatos jogszabalyai a lehet6 legnagyobb Gsszhangban legyenek egymassal. Az EU és
az USA a sziriai menekdiltekre is kiterjesztette a humanitarius tdmogatast. A Balkanon is magas szinten
egyiittmiikodtek mindenekel6tt azzal a céllal, hogy normalizaljak a Koszovo és Szerbia kozotti
kapcsolatokat. A foképviseld/alelnok és Hillary Clinton kiiliigyminiszter oktober 30—31-én a régiobeli
dsszehangolt szerepvallalas jegyében kozos latogatast tett Bosznia-Hercegovindban, Szerbidban és
Koszovoban. A keleti partnerség informéacios és koordinacios csoportjaban, valamint a Belarusszal
foglalkozé adoméanyozoi ilésen vald részvétele révén az USA tamogatta az EU arra iranyul6 politikajat,
hogy az Unio keleti szomszédsagaban elémozditsa a demokratikus és piaci reformokat. Az EU és az
USA szorosan egyiittmiikodott Ukrajna, Belarusz €s Grizia kapcsan is, az ezekben az orszdgokban
rendezett parlamenti vélasztasok elétt és utan egyarant’’. Valamennyi szinten teljes korii politikai
parbeszédet folytattak. Az Azsia iranyaban torténd amerikai elmozdulés lehetéséget nytjtott kozos
tevékenységek kifejtésére a régioban, killdndsen Dél-, Délkelet- és Eszak-Azsiaban. A fejlesztés
teriiletét is érdemi parbeszéd €s egyiittmiikddés jellemezte: az EU és az USA a rezilienciara és az
élelmiszerbiztonsagra, a millenniumi fejlesztési célok jovojére, valamint a biztonsag és a fejlesztés
kozotti kapcsolatokra 6sszpontositott. Mivel kdzds feladat, hogy Uj forrasokat talaljunk a ndvekedés és
munkahelyteremtés szdmara, az EU és az USA tovabb kereste a gazdasagi kapcsolatok szorosabbra

fiizésének lehet(')’ségeit71. A munkahelyteremtéssel €s a novekedéssel foglalkozo magas szintii

0 Lasd pl. a féképviseld/alelnoknek és Hillary Clinton kiiliigyminiszternek a The New York Times-
ban oktober 24-én megjelent kozos véleményét Ukrajnarol.

"t Az Eurépai Parlament 2012. oktdber 23-an allasfoglalast fogadott el az Egyesiilt Allamokkal
folytatott kereskedelmi eés gazdasagi kapcsolatokrol (P7_TA(2012)0388).
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munkacsoport a janius 19-én kiadott id6kozi jelentésében elismerte, hogy az Atlanti-Ocean két partjan
egy atfogo transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi megallapodas révén lehetne a leghatékonyabban
tamogatni a munkahelyteremtést, valamint 6sztondzni a ndvekedest és a versenykepesseget. Az EU-
USA Energiatanéacs december 5-i briisszeli Ulésének témaja az volt, hogy a foldgaz- és kéolaj-ellatasi
forrasok és Utvonalak diverzifikéacioja révén miként lehetne megvalositani az energiabiztonsagot. A
megbeszeélésen hangsulyt fektettek tovabba a dekarbonizécio folytatasara es az energiahatékonysag
novelésére. Az EU és az USA a valsagkezelés tertletén is hatékony egyiittmiikodést folytatott: az USA
kdzvetlenul részt vesz a koszovoi valsagkezelési KBVP-miiveletben (EULEX), és tamogatast nyujtott a
Szahil 6vben és az Afrika szarva térségben kifejtett unios tevékenységekhez. Ugyancsak megemlitendd
az Indiai-6cednon tevékenyked6 haditengerészeti erdk (az ,,Egyesitett Erdk 1517 [Combined Task Force
151] és az Atalanta-mivelet) kozotti példaértékii egyiittmiikodés. A KBVP keretében fennallo
partnerségeknek az EKSZ altali attekintéséhez hozzajarulva az USA jelezte, hogy vélemeénye szerint
szorosabba kellene tenni az EU és a NATO kozotti kapcsolatokat. A jogérvényesiilés, a szabadsag és a
biztonsag teriiletén is gylimdlcsdzd volt az egylittmiikodés. A bliniildozés teriiletén sikertiilt Gjabb
elérelépést elkonyvelni az adatvédelmi keretmegallapodésra iranyulo targyaldsokban, amit a junius 21-
én kiadott k6zés EU-USA miniszteri nyilatkozat is tandsit. Julius 1-jén hatalyba lépett az utas-
nyilvantartasi adatokra vonatkozo Uj EU-USA megallapodas. December 5-én a két fél miniszteri
szinten globalis szovetséget kezdemenyezett a gyermekek online szexuélis zaklatésa ellen; a szovetség
létrehozasa a szamitastechnikai blinozés elleni kiizdelem iranti kozos elkotelezettség bizonyitéka is

egyben.

7.1.2. Az Uni6 és Kanada kozotti kapcsolatokat 2012-ben egy sor olyan targyalés fémjelezte, amelyek
a média kitiintetett figyelmét élvezték. Ezek kozt emlitendok mindenekel6tt az 1976. évi
keretmegallapodas korszer(isitésérdl folytatott targyalasok, illetve az atfogd gazdasagi és kereskedelmi
megéllapodasra iranyul0 targyalasok. Az emlitett keretmegallapodas korszertisitését mindkét fél mar
2013-ban tetd ala szeretné hozni. Az 1j stratégiai partnerségi megallapodas — jogilag kotelezo erejii
eszkdzként — magaban foglalja majd a politikai parbeszédeket, a kdzos kotelezettségvallalasokat, az
olyan kozos értékeket, mint az emberi jogok, a demokrécia és a jogallamisag, a tomegpusztito fegyverek
elterjedése elleni kiizdelmet, a Nemzetkozi BiintetObirosag népszeriisitését, valamint a terrorizmus elleni
kizdelmet. Emellett keretet biztosit majd a nemzetkozi béke és biztonsag vonatkozasaban jelenleg is
foly6 egyiittmiikdodés szamara. Rendkiviil jelentds eldrelépést sikeriilt elérni tovabba az utas-
nyilvantartasi adatokra vonatkozo Uj megallapodas targyalési folyamataban. A megallapodas
megkotésére varhatdan 2013-ban ker(l sor. Az Uni6 2012-ben teljes kort politikai parbeszédet
folytatott Kanadaval. A foképvisel6/alelnok aprilis 18-an Briisszelben fogadta John Baird
kulugyminisztert. Kanada folytatta az EU Afganisztanban és a palesztin teriileteken mitk6dé KBVP-
misszidjahoz nyujtott hozzajarulasat. Az Irannal és Sziridval szembeni korlatozé intézkedések

kérdésében is szoros volt az egylittmiikddés.
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7.2.  LATIN-AMERIKA és A KARIB-TERSEG (LAC)
TOBBOLDALU EGYUTTMUKODES

7.2.1. BIREGIONALIS KAPCSOLATOK (LAC)

A Latin-Amerikaval és a Karib-térséggel fennallo kapcsolatok 2012 folyaman tovabb erdsodtek.
Ujabb elbrelépés tortént a 2010. évi madridi csucstalalkozo eredményeinek a gyakorlatba valo
atliltetésében: a felek alairtak mind a K6zép-Amerikaval kdtendé tarsulasi megallapodast, mind pedig a
Kolumbiaval és Peruval kotendd kereskedelmi megéllapodast™. Az EU-LAC alapitvany megkezdte
miikodését, és munkatervének megfelelden végzi tevékenységeit. A Latin-amerikai Beruhédzési Keret az
elmult év folyaman is a régiobeli beruhazasok tamogatasa hatékony eszkdzének bizonyult, és hasonld
eszkozt (Karib-térségi Beruhazasi Keret) inditottak a Karib-térség szdmaéra is. Folytatodott a madridi
cselekvési terv végrehajtasa. 2012-ben ugyanakkor lassult a tarsulasi megallapodasra iranyulé EU—
Mercosur targyalasok liteme, ezért a felek eréfeszitéseket tesznek azok felélénkitésére.

Folytatodott az EU és a LAC allam-, illetve kormanyf6i részvételével megrendezésre kertil6 santiagoi
csticstalalkozo el6készitése'.

"2 Az Eurdpai Parlament 2012. janius 13-an &llasfoglalast fogadott el az EU, valamint Kolumbia és Peru
kozotti kereskedelmi megéallapodésrol (P7_TA(2012)0249), 2012. december 11-én pedig az egyrészrol
az Eurdpai Unio és tagallamai, masrészrél Kozép-Amerika kozotti tarsulas létrehozésarol sz6lo
megallapodas megkdtésérdl szolo tanacsi hatdrozattervezetrdl (P7 _TA(2012)0478). Az Eurdpai
Parlament emellett 2012. janius 12-én allasfoglalést fogadott el a Latin-Amerikéaval valo (j fejlesztési
egyiittmiikodés meghatarozasardl (P7_TA(2012)0235), 2012. majus 24-én pedig Venezuela Emberi
Jogok Amerikak6zi Bizottsagabol valo lehetséges kilépésérdl (P7_TA(2012)0227).

® Az EU-LAC cslicstalalkozok 1999-es elinditasa 6ta a 2013. januar 26-27-én megrendezett
csucstalalkozo volt a hetedik ilyen alkalom, de az els6 olyan, amelyen a CELAC — Latin-amerikai és
Karibi Allamok K6z6ssége — volt az EU partnere. A csticstalalkozo jo alkalom volt arra, hogy
egyértelmii jelét adjuk az EU Latin-Amerika és a Karib-térség iranti politikai elkotelezettségének;
ramutassunk gazdasagaink egymastol valo fliggésenek mértékére; kiemeljik, hogy az unids beruhdzasok
milyen fontos hozzajarulast nydjtanak a régid gazdasagi és tarsadalmi fejlédéséhez; hangstlyozzuk
annak jelentdségét, hogy az ilyen beruhazasoknak a régidba vonzasa érdekében megsziinjon a
protekcionizmus, valamint stabil és atlathatd szabalyozasi keret alljon rendelkezésre; felhivjuk a
figyelmet a Peruval és Kolumbiéval kdtendd tobboldall szabadkereskedelmi megallapodas, a Kozép-
Amerikéaval kotendd tarsulasi megallapodas és a Karib-térséggel fennalld ) koz0os stratégia jelentOségére,
tovabba annak fontossagara, hogy haladjanak a Mercosur-targyalasok; tamogassuk a latin-amerikai
valamint két 0j agazatnak (a nemek kozotti egyenldség és a beruhazasok) az EU-CELAC cselekveési
tervbe valo felvételérdl, és ekozben e cselekvési terv feliilvizsgalata soran feltérképezziik annak
lehetdségét, hogy miként lehetne 11j, mindkét térség szamara jelentdséggel bird olyan teriileteket lefedd
fejezeteket a cselekvési tervbe beemelni, mint példaul a felsoktatas, a kdzbiztonsag, az
élelmezéshiztonsag és a taplalkozas.
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Magas szintii és szakért6i talalkozok keretében tovabb folytatodott a migracioval és a

kabitoszerekkel kapcsolatos EU-LAC strukturalt parbeszéd.

Az EU-Mercosur tarsulasi megallapodas vonatkozasaban két targyalasi forduldra kerilt sor (egy
Brisszelben, egy pedig Braziliavarosban), amelyeken tovabbi elérelépés tortént. A Braziliavarosban
rendezett targyalési forduldt kdvetden a két fél megallapodott abban, hogy a 2013 januérjaban
Santiagoban megrendezésre keriil6 EU-CELAC csucstalalkozon politikai szintli megbeszélést

tartanak a kérdésrol.

Az egyre novekvo erészak miatt a biztonsag és a jogérvényesiilés a K6zép-Amerikaval folytatott
unios politikai parbeszéd és egyiittmiikddés prioritasai kdzé tartozott 2012 folyaman, kétoldala és
regionalis szinten egyarant. Az EU az egylittmiikodés kiilonbozo eszkozei révén igyekezett
megoldast talalni erre a problémara, tovabba tdmogatast nydjtani mind a biztonsag, a
jogérvényesiilés és az emberi jogok teriiletét érintd reformokhoz, mind pedig az erészaknak
kiilonosen a fiatalok kdrében torténd tarsadalmi megeldzését célzo szakpolitikdkhoz. Az EU
emellett hozz4jarult a 16fegyverek K6zép-Amerikaban és a szomszédos orszagokban torténd tiltott

felhalmozasa és kereskedelme elleni kiizdelemhez.

A Karib-térséggel val6 parbeszéd folytatasa és elmélyitése tovabbra is prioritds maradt, és 2012-ben
politikai parbeszédre kerult sor az EU és az afrikai, karibi és csendes-6ceani allamok Kkaribi
csoportjanak foruma (CARIFORUM) kdzott.

A CARIFORUM és az EU tagallamai 2012 novemberében véglegesitették és elfogadtak az EU-
karibi k6z6s partnerségi stratégiat, amelynek vazat még az EU-CARIFORUM 2010. évi
csUcstalalkozon fogadtuk el. A stratégia kiemeli, hogy az EU-nak és a Karib-térségnek a kzos
érdeki igyekben egyesiteniiik kell erejliket a nemzetkozi szintéren. Az egyik legfobb ilyen ligy a
biztonsag; ennek megfelelden egy a biztonsagi agazatra vonatkozd programot inditottunk, amelynek
celja a regionalis biztonsagi szervezeteket érintd és a blinmegel6zés terén valod kapacitasépités, és

amely 10 millié eur6 6sszegli finanszirozasban részesiil a regionalis programbol.
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7.2.2. EURO-LATIN-AMERIKAI PARLAMENTI KOZGYULES (EuroLat). Az EuroLat
tovabbra is jelent6s hozzajarulast nyujtott a biregionalis szakpolitikak meghatarozasahoz, és szorosan
figyelemmel kisérte a latin-amerikai és az unids fejleményeket. A végrehajté testilet, valamint a
politikai, a gazdasagi és a szocidlis kérdésekkel foglalkozé bizottsagok 2012 folyamén is Uléseztek.
Ezek az tilések lehet6vé tették, hogy intenziv parbeszédet folytassanak az EU-LAC stratégiai
partnerség kulcsfontossagu kérdéseirdl, ideértve a globalis gazdasagot, a szabadkereskedelmi €s
tarsulasi megallapodasokat, a migraciot és a biztonsaggal kapcsolatos kérdéseket. Az tiléseken
alkalom nyilt a 2013. januar 23-25-én Santiago de Chilében megrendezett V1. EuroLat kozgytilés

elokészitésére is.
KETOLDALU EGYUTTMUKODES

7.2.3. BRAZILIA™. A magas szintii politikai parbeszéd 2012-ben jelentésen intenzivebbé valt, mivel
két miniszteri tilést is tartottak, az egyiket Braziliaban a foképviseld/alelnok 2012. februar 6—7-i
latogatésa alkalméaval, a masikat pedig New Yorkban az ENSZ 2012. szeptember 25-i Kozgytilése
alkalmaval. Az év folyaman José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag elntke és 7 eurdpai biztos is
latogatast tett Braziliaban. 2012-ben keriilt el6szor megrendezésre Braziliaban a politikai igazgatok
szintjén folytatott politikai parbeszéd. A Braziliavarosban tartott talalkozd tovabbi lehet6séget kinalt a
kil- és biztonsagpolitikarol folytatott parbeszéd elmélyitésére. Folytatddtak a rendszeres emberi jogi
konzultaciok, amelyek nyoméan konkrét eredmények is szulettek, példaul a felek megallapodtak arrdl,
hogy megerésitik az Emberi Jogi Tanacson beliili koordinécidjukat és egylittmiikodésiiket, tovabba
kotelezettséget vallaltak arra, hogy haromoldala egytittmiikodési tevékenységeket végeznek annak
érdekében, hogy tdmogassak a harmadik orszadgokat az id6szakos egyetemes emberi jogi
helyzetértékelés ajanlasainak végrehajtasaban. Az EU és Brazilia egyutt folytatta a 2012-2014-es
kdzos cselekvési terv végrehajtasara irdnyuld munkat. A jelenleg zajl6 parbeszédek szama elérte a
harmincat, mivel olyan Uj témakrol is parbeszédet kezdtek, mint az 4ltalanos ENSZ-kérdések, illetve a
kabitoszerek a ,,Béke és biztonsag” fejezet keretében. A Valsagkezelési és Tervezési Igazgatdsag
igazgatdja szeptemberben részt vett a Ridban megrendezett IX. Forte de Copacabana nemzetkézi
biztonsagi konferencian. Emellett magas rangu tisztviselokkel is talalkozott, hogy rendszeresebb
parbeszédet inditson a biztonsagrol, a védelemrdl és a valsagkezelésrdl, tovabba hogy targyalasokat
folytasson egy olyan részvételi keretmegallapodasrdl, amely megkdnnyitené Brazilianak az EU altal

vezetett valsagkezelési miiveletekben valo jovobeli részvételét.

74 2012-ben az elndkok eltérd iddbeosztasa miatt nem keriilt megrendezésre az éves csticstalalkozo,
amelyet 2013. janudrra halasztottak, igy megrendezésére a santiagéi EU-CELAC csUcstalalkozoval
parhuzamosan kertlt sor. A 2013. évi csucstalalkozot megtartjak, és varhatoan oktdberben kertl ra sor.
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7.2.4. MEXIKO. A féképviselé/alelnok 2012. februéri elsé hivatalos mexikoéi latogatasa, valamint
az annak keretében megrendezett EU-Mexikd vegyes tandcs megalapozta a Mexikdval mint
hasonlo elképzelésekkel rendelkez6 stratégiai partnerrel fenntartott kapcsolatok tovabbi
megerdsitését. 2012-ben fokozodott az EU és Mexikd kdzott annak érdekeében folytatott
koordinacio, hogy kilénosen a G20-csoport 6sszefliggéseben kozds allaspontot alakitsanak ki olyan
kérdeésekben, mint példaul az éghajlatvaltozés és a gazdasagi liberalizaci. A Los Cabosban junius
17-én megtartott EU-Mexiko csucstalalkozon Herman Van Rompuy elndk, José Manuel Barroso
elnok és Felipe Calderdn elntk biztonsagi és multilateralis kérdéseket vitattak meg, kilénos
tekintettel a gazdasagi valsagra, valamint a gazdasagi partnerségi, politikai koordinacios és
egylttmiikodési megallapodas esetleges feliilvizsgalatara. 2012 oktoberében rendezték meg az
emberi jogi kérdesekkel foglalkozd, magas szintli kétoldalu parbeszéd harmadik fordulojat. Ennek
kozéppontjaban mindenekeldtt a Mexiko altal a belsd kihivasok kezelése érdekében tett
eréfeszitések és a szovetségi kormany altal a nemzetkozi kotelezettségekkel 6sszhangban vallalt
reformok alltak. A parbeszédet az EU részérdl Sztavrosz Lambrinidisz unids emberi jogi kiilonleges

képviseld elnokolte.

7.2.5. VENEZUELA. Oktober 7-én altalanos valasztasokat tartottak az orszagban. A békésen
lezajlott valasztasok a hivatalban 1évé elnok, Hugo Chavez gyézelmét hoztak, aki jelentds folénnyel
elozte meg ellenfelét, Henrique Caprilest. Az Uni6 nem kapott felkérést valasztasi megfigyeld

misszid telepitésére.

7.2.6. PARAGUAY. A paraguayi kongresszus junius 22-én — felelésségrevonasi eljarast kovetden
— elmozditotta hivatalab6l Fernando Lugo elndkét. Helyét az addigi alelndk, Federico Franco vette
at. A torténések feszultséget generaltak regionalis szinten, aminek kdvetkeztében felfliiggesztették
az orszdg UNASUR-on és MERCOSUR-on beliili tagsagat. A foképviseld/alelnok 2012
decemberében a paraguayi kormany kérését kovetden ugy hatdrozott, hogy valasztasi megfigyeld

missziot kiild az orszagba a 2013 aprilisara kitlizott altalanos valasztasok figyelemmel kisérésére.
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7.2.7. KUBA. A Killigyek Tanacsa 2012. november 19-én megbeszéléseket folytatott az EU és
Kuba kozotti kapcesolatok jovojérol. A megbeszélések utan a foképviseld/alelndk arra az
elhatarozésra jutott, hogy megbizza a Bizottsag illetékes szolgélatait, hogy kezdjenek hozzé egy
esetleges jovobeli, politikai parbeszédrol és egyiittmiikodésrdl szold6 EU-Kuba megéallapodas
targyalasi iranyelveinek a kidolgozasahoz. A kubai hatosagokkal tartott talalkozokon az Unié

valamennyi szinten felvetette az emberi jogok kérdését, Briisszelben és Havannaban egyarant.

7.2.8. HAITI. Az EU — igéreténck megfelel6en — 2012-ben is folytatta Haiti Ujjaepitésének és
gazdasagi fellenditésének tamogatasat. Az EU a 2010. marciusi New York-i adomanyozoi
konferencian felajanlott 522 millié eur6 mintegy 85%-éra tett eddig kotelezettsegvallalast. Laurent
Lamothe miniszterelnokké tortént kinevezése 2012 méajuséban, valamint az 0j kormany
megalakuldsa valamelyest stabilizalta az orszag politikai helyzetét. Az EU tdmogatja a Martelly
elnok altal elinditott politikai és kdzigazgatasi reformprogramot, amelynek célja a demokratikus
mechanizmusok konszolidalasa, Haiti kdzigazgatasi kapacitasanak Gjjaépitése, valamint az unids és
nemzetkdzi tamogatas hatékonyabb felhasznaldsa. Andris Piebalgs biztos 2012 mérciusaban
latogatést tett Haitin, Martelly elndk pedig 2012 novemberében meglatogatta az EU intézmenyeit.
Ezek az események az egyiittmiikodési €s a szakpolitikai teriileteken is eldsegitették az EU és Haiti
kozotti parbeszéd meghjitasat és megerdsitését. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban Haiti biztonsagi
helyzetér6l 2012 oktoberében tartott vitan az EU tidvozolte az ENSZ f6titkaranak jelentését a
MINUSTAH-rol, amely tébbek kozott azt tartalmazta, hogy a MINUSTAH hataskoreit a
demokratikus stabilitas és a biztonsag megszilarditasara iranyul6 folyamat keretében fokozatosan

atadjak majd a haiti hatésagoknak.

7.2.9. SURINAME. 2012-ben megkezdddott a Cotonoui Megallapodas 8. cikkében eldirt politikai
parbeszéd, amely egy sor kérdésre kiterjed, ideértve egyebek mellett az emberi jogokat, a gazdasagi

valsagot és a fejlesztési egyiittmiikodést.

14924/13 Itv/PU/Kk 93
DGC1 HU



7.2.10. AZ ANDOK ORSZAGAI. Kolumbiaban évek 6ta a kormany és a FARC kozott
oktdberben megkezdett hivatalos béketargyaldsok kecsegtetnek a legjobb eséllyel arra, hogy az
orszéagban véget érjen az 6t évtizede hiz6doé konfliktus. Az EU politikailag tamogatja a
békefolyamatot (1asd a foképviseld/alelnok augusztusi €s szeptemberi nyilatkozatat), és kijelentette,
hogy készen all tAmogatast nyujtani egy esetleges békeszerzodés végrehajtasahoz. A béke nemcsak
Kolumbia szamadra tenné lehet6vé fejlodési potencialjanak kiaknazasat, de a szélesebb értelemben
vett régio biztonsagat és stabilitdsat is szavatolna. A foképviseld/alelnok decemberben nyilatkozatot
tett k6zz¢é, amelyben aggalyainak adott hangot a katonai biintetd igazsagszolgaltatas hataskorének
Kolumbiaban torténé kiterjesztésével kapcsolatban. A Kolumbiaval és Peruval kotétt tébboldall
kereskedelmi megallapodasnak varhatdéan kedvezo hatasa lesz a biztonsagra is. A kereskedelmi
megallapodas 11j lehetdségeket fog teremteni a fenntarthaté fejlédésre, és eld fogja mozditani a
kormany azon erbfeszitéseit, amelyek a tarsadalmi kohézi6 ndvelésére, valamint a banyészattal és a
tevékenységek elleni kiizdelemre irdnyulnak. A juniusban alairt és az Eurdpai Parlament altal
decemberben jovahagyott megallapodas elfogadasa felé tett eldrelépés ujabb lendiiletet adott a két
orszaggal fennallod kapcsolatoknak. Ollanta Humala perui elndk juniusban tett els6 izben latogatast
az EU intézményeinél. Peruban és Bolividban fokozodtak a banyaszati agazatot érint6 tarsadalmi
konfliktusok, a természeti er6forrasokkal vald gazdalkodas teriiletéhez kapcsolodo kihivasok pedig
az Andok orszagaival folytatott politikai parbeszédek egyik kulcsfontossagu kérdeséve valtak. Az
EU tamogatja, hogy Bolividban 0] torvényt fogadjanak el a tarsadalmi konzultaciorél. Ecuador
északi hatartertiiletén az EU tdmogatast nyljt a valsagmegeldzési és konfliktuskezelési
tevékenységekhez, valamint a kiszolgaltatott helyzeti emberek jogainak védelméhez. Sebastian
Pifiera chilei elnék novemberi latogatasa jo alkalom volt arra, hogy meglinnepeljik a tarsulasi
megallapodas sikeres végrehajtasanak tiz évét, tovabba hogy megvitassuk a példaul a valsagkezelés
és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem terén fennall6 kapcsolataink elmélyitésének lehetdségeit.
Chile tovabbra is részt vett az EUFOR ALTHEA miiveletben. Eldrelépés tortént az unids
valsagkezelési miiveletekben vald chilei részvétel megkonnyitését célzo keretmegallapodasrol
(részvételi keretmegallapodas) sz616 targyalasok terén is. Végezetil az EU 2012-ben is szoros
kiizdelem terén, konkrét szakpolitikai parbeszédet folytatott az Andok Kézosséggel, valamint
Boliviaval és Peruval (novemberben), €s egylittmiikodési programjai keretében valtozatlanul

tdmogatta a kabitoszer elleni politikak végrehajtasat.
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B. AVESZELYEK ES GLOBALIS KIHIVASOK KEZELESE

1. A TOMEGPUSZTITO FEGYVEREK ES HORDOZOESZKOZEIK
ELTERJEDESE ELLENI KUZDELEM / HAGYOMANYOS FEGYVEREK

A nonproliferacio és a leszerelés 2012-ben is az EU kulpolitikajanak szerves részét képezte,
hozzajarulva ezzel az eurépai biztonsagi stratégia hatékony végrehajtasahoz™.

A Lisszaboni Szerz6dés adta 0j lehet6ségeket felhasznalva 1épések torténtek az unids intézmények
kdzotti, valamint az unids intézmények és a tagallamok kdzotti koordinécid, tovabba a harmadik
orszagokkal és a nemzetkozi partnerekkel valo koordinacid tovabbi megerdsitésére. Kiemelt
feladatot jelentett az EU rendelkezésére all6 mindazon eszk6zok egybefogasa, amelyekkel
garantalhat6 az egymast kiegészito jelleg és a koherencia. Az EU tovabbra is timogatta a vonatkozo
nemzetkozi szerzédésekhez €s eszkdzokhoz vald egyetemes csatlakozast, valamint e szerzodések és
eszkozok teljes korli és hatékony végrehajtasat. Az Unid valtozatlanul elémozditotta, hogy az EU és
a harmadik allamok k6zotti megallapodasok egésziljenek ki a tdmegpusztito fegyverek elterjedése
elleni kiizdelemrdl, valamint a kézi- és konnytifegyverekrél szo16 zaradékokkal. 2012-ben
Afganisztannal, Ausztréliaval, Azerbajdzsannal, Bruneivel, Grdziaval, Kanadaval, Kazahsztannal,
Malajziaval, Orményorszaggal, Szingapurral, Uj-Zélanddal és a MERCOSUR-ral folytak

targyalasok ilyen zaradékokat tartalmazé megallapodasokrol.

> Az e teriileten folyo kiilonb6zo tevékenységekben vald unios szerepvallalasra tobb idevago
stratégiai dokumentum alapjan kertilt sor. Ezek a kovetkezok: a 2003. évi eurdpai biztonsagi
stratégia; a tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni 2003. évi unids stratégia; a tomegpusztitd
fegyverek és hordozéeszkozeik elterjedése elleni kiizdelemre iranyulé 2008. évi 0j unids cselekvési
irdnyvonalak; a kézi- és kdnnytifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek tiltott
felhalmozasa és kereskedelme elleni kiizdelmet célz 2005. évi unios stratégia; valamint a
hagyomanyos fegyverek kivitelének ellenérzésérdl szolo 2008. évi kdzos allaspont.
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1.1. ATOMEGPUSZTITO FEGYVEREK ELTERJEDESE ELLENI KUZDELEM

1.1.1. Atomsoromp0-szerzédés Az Unid 2012-ben jelent6s erdfeszitéseket tett az atomsorompo-
szerz6dés 2010. évi feliilvizsgalati konferenciajan elfogadott cselekvési terv végrehajtasara, majd
jelentést tett az atomsorompd-szerz6dés feliilvizsgalati konferenciajat el6készit6 bizottsagnak
(Bécs, 2012. aprilis 30—majus 11.) az ¢ tekintetben folytatott tevékenységeir6l. Az EU négy
nyilatkozatot tett a kovetkezok szerint: egy altalanos nyilatkozat és harom nyilatkozat az
atomsoromp0-szerz6dés harom pillérére — vagyis a nonproliferaciora, a leszerelésre és a nuklearis
energia békés célu felhasznalasara — vonatkozdan. Két unios munkadokumentum benyujtasara is sor
kerult: az egyik az atomsorompo0-szerzédés 2010. évi feliilvizsgalati konferenciajan elfogadott
kovetkeztetések és a kovetd intézkedésekre irdnyuld ajanlasok végrehajtasarol szol, a masik pedig a
nukledris technoldgia békeés célu felhasznalasardl. Az EU a nonproliferacioval foglalkozo szellemi
miithelyeknek a KKBP keretében tamogatott unios konzorciuman keresztiil 2012 novemberében egy
masodik sikeres ,,Track 2” szeminariumot rendezett a tomegpusztitd fegyverektdl mentes kozel-
keleti 6vezet létrehozasardl™. Az eseményen kozel 140 szakember vett részt az EU-bl, a régié
orszagaibol, harmadik orszagokbol, valamint az érintett nemzetkozi intézményektol, hogy
hozzajaruljanak az ENSZ f6titkara, az Oroszorszagi Foderacio, az Egyesiilt Kirdlysag és az

Egyesilt Allamok éltal 6sszehivando helsinki konferencia elékészitéséhez.

Az Unio altal Irén és a Koreai Népi Demokratikus Kdztarsasag vonatkozasaban eszkdzolt

eréfeszitéseket a jelentés A. szakaszanak megfeleld fejezete mutatja be.

"% (A Tanacs 2012. julius 23-i 2012/422/KKBP hatérozata.)
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1.1.2. Atfogé Atomesend Szerz6dés (CTBT) Az EU folytatta az Atfogd Atomesend Szerzédés
hatalybalépésének eldmozditasat, és tovabbi timogatast nyujtott az Atfogd Atomesend Szerzédés
Szervezetének (CTBTO) Elokészitd Bizottsaga altal végzett tevékenységekhez. A Tanéacs 2012.
november 13-an Uj hatérozatot’’ fogadott el, hogy a KKBP koltségvetésébdl tovabbi mintegy 5,2
millié eurd Osszegl pénziligyi timogatast nyjtson a CTBTO-nak az El6készitd Bizottsag
feliigyeleti és ellendrzési kapacitdsanak megerdsitése céljabol. A pénziigyi tamogatast fokozott
diploméciai tevékenység egészitette ki és erésitette meg’®. A hatodik miniszteri tilésen (New York,
2012. szeptember 27.) az EU a CTBT-t tdmogato nyilatkozatot tett.

1.1.3. Nemzetkozi Atomenergia-tigynokség (NAU) Az Uni6 kiilonbdzd eszkdzok révén tovabbra
is tAmogatta a bécsi székhelyli Nemzetkdzi Atomenergia-iigynokség (NAU) munkajat’®. 2012-ben a
Stabilitasi Eszk6zon keresztiil tovabbi, 20 millié eurd dsszegli pénziigyi timogatast nyujtott az
alacsony dUsitast urant tartalmazé tizemanyagbank létrehozasara iranyul6 NAU-projekthez, és
jelezte, hogy kész a KKBP-koltségvetésbdl tovabbi tamogatast biztositani az elékészités alatt allo
projekt szamara. Az Uni6 emellett tovabbi 5 millié eur6 6sszeggel tamogatta az ausztriai
Seibersdorfban talalhatd, NAU-biztositékokat vizsgalo laboratorium korszertisitését. A NAU
szdmara nyujtott timogatas elsddleges célja annak biztositdsa, hogy amikor harmadik orszagok
nukledris tevékenységeket végeznek, akkor erre a legmagasabb szintii nuklearis védelmi és
biztonsagi el6irasok, valamint a nukledris biztositéki rendszer tiszteletben tartasaval kertljén sor.
Az Unio és tagallamai ezért a békés célu felhasznalassal kapcsolatos (az energiadgazaton belili és
azon Kiviili) tevékenységekhez is hozzajarulnak, részben a NAU-n keresztill, évi mintegy 150 millié
eur6 6sszeggel. Az EU és a NAU 2012-ben is szoros egyiittmiikddést folytatott egymassal az irani

nuklearis kérdést illetGen.

"7 2012/699/KKBP hatérozat.

’® politikai parbeszédek, démarche-ok, valamint az ENSZ-kozgyiilésnek a nuklearis kisérletek
elleni nemzetkdzi nap alkalmabol tartott informalis plenaris tilésén, illetve a ,,CTBT baratai” és a
XIV. cikk szerinti koordinatorok altal szervezett, 2012. szeptemberi New York-i miniszteri tlésen
tett nyilatkozatok.

® Az Uni6 véltozatlanul a NAU Nuklearis Biztonsagi Alapjanak egyik legfontosabb adomanyozoéja,
és mint ilyen, tébb mint 80 afrikai, kozel-keleti, latin-amerikai és azsiai orszagot tamogat. 2004 6ta
Osszesen tobb mint 30 millid eurd 6sszeglh hozzajarulast nyujtott.
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1.1.4. Az EU folytatta a vegyifegyver-tilalmi egyezmény (CWC) egyetemessé tételére iranyuld
torekvéseit, és a konkrét projektek tamogatasat célzo uj tevékenységek elémozditasat. A Tanacs
2012. mércius 23-an () hatarozatot fogadott el a Vegyifegyver-tilalmi Szervezet (OPCW) éltal
folytatott tevékenységek tamogatasarol. A CWC 2013 aprilisara tervezett harmadik felllvizsgalati
konferencidjanak el6készitéseként az EU megkezdte a munkat egy k6zos allaspont kialakitasara
vonatkozoan, hangsulyozva, hogy a lehetd leghamarabb az 6sszes vegyi fegyvert maradéktalanul
meg kell semmisiteni, és biztositani kell a CWC hatékony nemzeti végrehajtasat és teljes kort
egyetemessé tételét. Az EU mélyseges aggodalmanak adott hangot a Sziria vegyifegyver-készlete

altal a nemzetkdzi békeére és biztonsagra nézve jelentett fenyegetéssel kapcsolatban.

1.1.5. A biologiai- és toxinfegyver-tilalmi egyezmény (BTWC) 2011. december 5. és 22. kizott
Genfben megrendezett 7. feliilvizsgalati konferenciajat kdvetden, valamint a Tandacs 4altal 2011.
jalius 18-an elfogadott hivatalos kdzos allaspont alapjan az EU aktiv szerepet vallalt a 2012-2015-
0s id6szakra vonatkoz6 tilésszakkdzi program végrehajtasaban azaltal, hogy unios nyilatkozatokat
adott ki és munkadokumentumokat készitett a segitségnyujtasrol és az egyiittmiikodésrol (X. cikk),
valamint a tudomanyos ¢és technikai fejlédésbdl ered6 kockazatok csokkentését célzo
intézkedésekrdl. Az EU emellett 2012. julius 23-an () tanacsi hatarozatot fogadott el a BTWC
tdmogatasa érdekében, és tovabbra is tevékenyen részt vett a bioldgiai biztonsag és a bioldgiali
védelem javitdsdnak tdmogatasaban.

1.1.6. Exportellenérzések Ami az export-ellendrzési eljarasok teriiletét illeti, az EU a harmadik
orszagok allami tisztviseldi készségeinek €és kapacitdsainak megerdsitését célzo 2008. évi tanacsi
egylttes fellépés révén 2012-ben is tamogatta az 1540., az 1673. és az 1810. sz. ENSZ BT-hatarozat
végrehajtasat. Az EU a kettds felhasznalasu termékek kivitele ellendrzésének témdjaval foglalkozo
tajékoztatasi programja révén — melyet a Stabilitasi Eszkdz hosszu tdvi komponense keretében
finanszirozott — az elmult 6t évben 28 orszégban és 17 millié eurd értékben mozditott elé export-
ellendrzési tevékenységeket azzal az egyértelmii céllal, hogy lelassitsa a tomegpusztitd fegyverek

elterjedésének folyamatat.
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1.1.7. A ballisztikus rakétak elterjedése elleni hagai magatartasi kddex (HCoC) tamogatasarol
sz0l6 2008-as tanacsi hatarozat értelmében megkezdett munka folytatasanak biztositasa érdekében a
Tandacs 1j hatarozatot fogadott el a HCoC tdmogatasardl (elsésorban a magatartasi kodexet ala nem
ir6 allamok bevonasardl), valamint altalanossagban a rakétak elterjedése elleni kiizdelemrdl. A
hatarozat alapjan az EU az ENSZ-kozgytilés Els6 Bizottsaga 2012. oktober 17-i Glésének
alkalmaval New Yorkban tajékoztatd rendezvenyt szervezett a kodexet alair6 és ala nem ir6

orszagok szamara®’.

1.1.8. A Stabilitasi Eszk6z — ezen belil is a vegyi, biologiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN)
anyagokhoz kapcsolodd kockazatok enyhitését célzd rész — keretében jo litemben haladt el6re a
CBRN kivalosagi kdzpontok 1étrehozasa a célrégiokban. Az elsé ilyen kdzpontok most nyilnak
meg a kovetkezd régiokban: 1. Eszak-Afrika (Algir); 2. Afrika atlanti-6ceéni régioja (Rabat); 3. a
Kozel-Kelet (Amman); 4. Délkelet-Eurdpa—Dél-Kaukazus—Moldovai Kdztarsasag—Ukrajna
(Thiliszi); 5. Délkelet-Azsia (Manila); 6. a szubszaharai Afrika (Nairobi); 7. Kozép-Azsia
(Taskent); valamint 8. az Ob6l-menti Egyiittmiikodési Tanacs orszagai. E kozpontok meg is kezdték
miikddésiiket. Feladatuk, hogy megerdsitsék a regiondlis és nemzetkdzi egyiittmiikddést a vegyi,
bioldgiai, radiolégiai és nuklearis kockazatokkal kapcsolatosan, fiiggetleniil azok eredetété1®”.
1.1.9. Harmadik orszagokkal tartott intenziv konzultacioi keretében az EU folytatta a vilagiirben
folytatott tevékenységekkel kapcsolatos bizalomépités és atlathatosag ndvelését célzo nemzetkozi

magatartasi kodex tervezetének kidolgozasa tekintetében végzett munkat.

8 Az Uni6 ezen tilmenden a 2013 elején tartando rendezvények megszervezéséhez is hozzalatott.
Ilyen esemény volt példaul a HCoC alairasanak tizedik évfordul6jarol val6 megemlékezés, melyre
Bécsben kerdlt sor.

81 Az ENSZ Biztonséagi Tanacsa a 2012. prilis 19-i elndkségi nyilatkozataban tidvézolte e
kdzpontok létrehozésat.
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1.2. HAGYOMANYOS FEGYVEREK

1.2.1. Exportellendrzések A hagyomanyos fegyverek exportjanak ellenérzésére szolgald tagallami
politik&kra nézve tovabbra is a katonai technoldgia es felszerelések kivitelének ellenérzésére
vonatkozo kdzos szabalyokat meghatarozé 2008. decemberi tanacsi kdzos allaspont volt az
irdnyado. A hagyomanyos fegyverek kivitelével foglalkoz6 munkacsoport (COARM) 2012-ben
feliilvizsgalta a kozos allaspontot. A feliilvizsgalat eldzetes értékelése keretében megerdsitést nyert,
hogy a kozos allaspont megfeleld eszkdz az unids tagallamok fegyverkiviteli politikainak
kozelitésehez, és azonositottak azokat a végrehajtassal kapcsolatos tevekenységi tertleteket,
amelyeken a kovetkez6 honapok soran kezdédik majd meg a munka. A Tanécs és az EKSZ 2012-
ben is folytatta az Eurdpai Parlamenttel és a civil tarsadalommal az exportellendrzési politikak terén

folytatandé mélyrehat6 parbeszéd kialakitasara irdnyulé munkat.

Az EU az elmult években jelentds diploméaciai és pénziigyi eréforrasokat forditott tajékoztatasi
tevékenységekre, hogy ezaltal felelosségteljes €s atlathatod fegyverkivitel-ellendrzési rendszerek
bevezetésére 6sztondzze a harmadik orszagokat. Az EU 2012 novemberében kotelezettseget vallalt
a tajékoztatasi tevékenységek fokozasara, mivel elfogadta a 2012. november 19-i 2012/711/KKBP
tanacsi hatarozatot, amely a 2013. és 2014. év tekintetében dsszesen 1,86 millié eurdt kilonit el e
célra.

Az EU 2012-ben teljes mértékben részt vett a fegyverkereskedelmi szerzédésrol sz616
targyalasokon®, tevékeny szerepet vallalva az elékészitd bizottsag 2012. februari iilésének és a
2012. juliusi diploméciai konferencidnak a munkajaban. Az EU emellett vilagszerte kiemelkedden

aktiv tajékoztatasi tevékenységet fejtett ki,

82 Az Eurdpai Parlament 2012. junius 13-an allasfoglalast fogadott el az ENSZ fegyverkereskedelmi
szerzOdésérol folyo targyalasokrol (P7 _TA(2012)0251).

8B A fegyverkereskedelmi szerzddésre vonatkozd targyalasi folyamat tdmogatasarol szolo
2010/336/KKBP tanacsi hatarozat értelmében 2012-ben harom regionalis szeminarium
megrendezésére kerult sor az UNIDIR-rel (az ENSZ Leszerelési Kutatointézete)
egyiittmiikodésben: Nairobiban (Kenya) a kelet- és dél-afrikai orszagok szamra (2012. februar),
Bejratban (Libanon) a kozel-keleti orszagok szamara (2012. marcius) és Belgradban (Szerbia) az
europai és a kaukazusi orszagok szamara (2012. aprilis).
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1.2.2. Kézi- és konnyiifegyverek (SALW) Az EU tevékenyen részt vett a kézi- és
konnyifegyverek (SALW) tiltott kereskedelme megel6zésérdl, lekiizdésérdl és megsziintetésérol
sz0l6 ENSZ cselekvési program 2012-es felllvizsgalati konferencidjan, és a cselekvési program
végrehajtasanak megerdsitése céljabol konkrét ajanlasokat tartalmazé munkadokumentumot
terjesztett a feltlvizsgélati konferencia elé®*. A konferencia zarédokumentum-tervezetérdl folyé
targyalasok sordn az EU kulonosen annak szlikségességére helyezte a hangsulyt, hogy fokozni kell
a SALW illegélis piacokra kerulése kockéazatanak felszamolasa érdekében tett er6feszitéseket
(tobbek kozott az Interpol tiltottfegyver-nyilvantartasanak és nyomonkdvetesi rendszerének jobb
hasznalata révén), meg kell erdsiteni a SALW ¢&s 16szereik transzferének ellendrzését, a cselekvési
program végrehajtasa soran teljes mértékben figyelembe kell venni a nemek k6zotti egyenléség
szempontjait, valamint hogy lehetévé kell tenni, hogy a béketdmogaté miiveletek hatékonyan
hozzéjaruljanak a SALW tiltott kereskedelme elleni kiizdelemhez. Az EU tovabbra is finanszirozta
a SALW tiltott Iégi kereskedelme elleni kiizdelem eszkdzeinek és technikainak fejlesztését, az
ENSZ Leszerelési Ugyek Hivatalanak az ENSZ cselekvési program végrehajtasa érdekében végzett
tevékenységét, tovabba a készletek kezeléséhez, valamint a SALW és 16szerei folos készleteinek
begylijtéséhez, nyilvantartasba vételéhez és megsemmisitéséhez a Nyugat-Balkanon nyujtott
segitséget. Az EU emellett 0 tanacsi hatarozatot fogadott el az EBESZ-régidban a kézi- és
konnytfegyverek tiltott kereskedelmével és tulzott felhalmozodasaval kapcsolatos kockazat

csokkentését célzd tevékenységek tamogatasarol.

1.2.3. Gyalogsagi aknak és kazettas 16szerek Az EU 2012-ben tanacsi hatarozatot fogadott el a
cartagenai cselekvési terv végrehajtasanak timogatasarél. A hatarozat célja a cselekvési terv
aldozatsegitési és aknamentesitési aspektusainak végrehajtasara irdnyulo eréfeszitések tamogatasa,
valamint az egyezmény egyetemessé tételének eldmozditasa. Az EU 2012 folyaman is részt vett az
Ottawai Egyezmény és a Kazettas Ldszerekrol sz616 Egyezmény részes allamainak kiilonb6z6

tlésein.

8 A Kiltgyek Tanacsa 2012 juliusaban hagyta jova az ENSZ cselekvési programja 2012-es
feliilvizsgalati konferenciajanak eredményeir6l sz616 unios munkadokumentumot.
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2. KONFLIKTUSMEGELOZES ES KOZVETITES

A konfliktusmegel6zésrol szo16 2011. juniusi tanacsi kovetkeztetések harom konkrét tertiletre
iranyitottak ra a figyelmet: a korai elérejelzési képességek megerésitése és a korai intézkedéssel
vald kapcsolat szorosabba tétele; az EU kozvetitési kapacitasainak és konfliktuselemzési
eszkOzeinek a megerdsitése; partnerségi kapcsolatok kiépitése a nem kormanyzati és nemzetkozi
szervezetekkel, valamint a relevans intézményekkel, illetve a meglévé partnerségek intenzivebbé

tétele.

E tevékenységek végrehajtasa soran az EKSZ szolgalatai arra térekedtek, hogy atfogo
megkdzelitést alakitsanak ki, mégpedig azaltal, hogy novelik a KBVP-struktdrak szamara
biztositott, a konfliktusmegel6zés teriiletével kapcsolatos szakértelmet és biztositjak az EU
valsagreagalasi es valsagkezelési struktaraival, valamint a Bizottsag érintett szolgalataival vald
kiegészitd jelleget, tovabba hogy szorosan egyiittmiikddnek a partnerekkel, tobbek kozott az ENSZ-

szel, a regionalis szervezetekkel, a civil tarsadalommal és a tudoméanyos vilaggal.

Ennek keretében az alabbi tevékenységek végrehajtasara kertlt sor 2012-ben:

— miveleti timogatas nyljtasa mintegy husz orszag unios kiildottségének. Ez tobbek kozott a
kovetkezdket foglalta magaban: a konfliktusmegeldzéssel, a béketeremtéssel és a kozvetitéssel
kapcsolatos tanacsadas; szakértok kivalasztasa és bevetése, pl. a jemeni nemzeti parbeszédet
elokészitd bizottsag tamogatasa és a mianmari békekozpont 1étrehozasaval kapcsolatos
tanacsadas céljabdl; konfliktuselemzés, pl. a Boko Haram &ltal Eszak-Nigéria altalanos
stabilitasara gyakorolt hatas jobb megértése végett; tovabba a kozvetitdi kapacitas tamogatasa,
pl. a Malival foglalkozé kiilonboz6 kozvetitdk szamara szervezett talalkozok révén;

— az EKSZ mediacio-tamogatasi kapacitasanak megerdsitésére iranyulé munka folytatasa, amelyet
az EP kezdeményezésére unios koltségvetésbdl tamogatott kisérleti projekt finansziroz. Ezzel
osszefuiggésben az Unio fuggetlen tanacsadokkal tanulmanyt készittetett, amelynek célja, hogy
hozzajaruljon az EU mediécié-tamogatasi kapacitasanak fejlesztéséhez, tobbek kdzétt az Eurdpai
Békeintézet létrehozasara iranyuld javaslat értékelése és az EU mediacio-tamogatasi

kapacitasanak megerdsitésére irdnyulo javaslat kidolgozésa révén;
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— olyan rendszerek, eszk6zok és kultura kialakitasa, amelyek segitségével azonosithatok egyteldl
azok az orszagok, amelyek esetében kdzép- és hosszh tavon fennall az erészakos konfliktusok
veszélye, masfeldl az ilyen veszélyek megsziintetését szolgalo korai fellépések lehetdségei. A
korai eldrejelz6 rendszernek nem az a célja, hogy megjosolja, hol fog kitoérni a kdvetkezd
konfliktus, hanem hogy meghatarozza, hol all fenn jovébeli konfliktusok kockazata, és
biztositsa, hogy rendelkezésre alljanak az idében torténd reagalashoz sziikséges eszk6zok;

— egyszertsitett (,,light touch”) konfliktuselemzési mddszerek kidolgozasa, amelyek lehetové
teszik a konfliktuskockazatok és a lehetséges unios valaszlépések gyors felmérését;

— az EKSZ-nek ¢s a Bizottsagnak a konfliktusmegeldzéssel foglalkozd relevans szolgalatai kozotti
egylttmiikodés megerdsitése olyan informalis szolgalatkozi struktarak létrehozaséval, mint a
konfliktusmegelzési csoport és a biztonsagi agazat reformjaval foglalkoz6 informalis
szolgalatk6zi munkacsoport;

— a konfliktusmegeldzésre és a béketeremtésre vonatkozo6 kapcsolattartodi halozat megerdsitése,
tobbek kozott a civil tarsadalommal (a civil tarsadalmi parbeszéd haldzatan keresztil) és a
relevans ENSZ-szervekkel, azaz az UNDP-vel és az UNDPA-val (videokonferencidk keretében

megvaldsulo rendszeres véleménycserék réven).

3. TERRORIZMUS

Az Eurdpai Unio terrorizmus elleni stratégidja és cselekvési terve alapjan megallapodas sziiletett
arrol, hogy az Unionak kiemelt kérdésként kell foglalkoznia a Pakisztanbdl, az Afrika szarva
régiobol és Jemenbdl, valamint a Szahil 6vbdl eredd fenyegetésekkel. Ezt kdvetden az Unid

stratégiakat és cselekvési terveket hagyott jova ezen orszagokra vonatkozéan.

Az EKSZ vezetésével 2012-ben is folytatodtak az EU kulcsfontossagu partnereivel a terrorizmus
elleni kiizdelemrdl sz6l16 politikai parbeszédek. Konkrét parbeszédekre kertiilt sor az ENSZ-szel, az
USA-val, Oroszorszéaggal, Torokorszaggal, Pakisztannal, Indiaval és Szaud-Arabiaval. A
terrorizmussal kapcsolatos kérdések az EU szamos méas parbeszéde keretében rendezett ilésen is
szoba kerultek, ideértve példaul a kulpolitikaval és biztonsaggal foglalkozo6 parbeszédeket is. Az
juniusaban New Yorkban megtartott feltilvizsgalatan, valamint a nuklearis terrorizmus elleni

kiizdelemrdl szo6lo, az ENSZ fotitkara altal 2012 szeptemberére 0sszehivott magas szintii tilésen.
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A terrorizmus elleni globalis férum keretében folytatodott a 30 alapitd tag (29 orszag és az EU)
kozotti egylittmiikodés szorosabba tételére iranyuld, 2011-ben megkezdett folyamat. Ahogy azt a
foképviseld/alelndk a terrorizmus elleni globalis forum Isztambulban rendezett juniusi miniszteri
ulésén bejelentette, az EU tamogatni fogja az igazsagszolgaltatas és jogallamisag nemzetkozi
intézetének létrehozasat Tunézidban. A terrorizmus elleni globalis forum Abu-Dzabiban 2012.
december 13-14-én rendezett legutdbbi miniszteri tlése alkalmaval a varosban megnyitottak az
erdszakos sz¢élsdségesség elleni kiizdelem nemzetkzi kivalosagi kozpontjat (Hedayah). A
terrorizmus elleni globalis forum Afrika szarvaval foglalkozo regionalis munkacsoportjanak alakuld
ulésére az EU és Torokorszag elndklete mellett 2012. februar 8-10-én Kkerlt sor Dar es Salaamban.
Az Ulésen nagy szamban jelentek meg a régid orszagainak, valamint a nemzetkzi és regiondlis

szervezeteknek a képvisel6i.

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl 2012 januarjaban Indidval tartott politikai parbeszédet kovetden
2012. oktober 25-én megrendezésre kerilt a 6. EU—-India biztonsagi parbeszéd. Az utdbbi (lésen a
felek megallapodtak arrol, hogy a szakértéknek meg kell kezdeniiik a terrorizmus elleni
kiizdelemrol szo616 politikai parbeszéd keretében elfogadott kovetkeztetések végrehajtasat, tobbek
kozott az aldbbi tertleteken: kdlcsonos jogsegély és kiadatas, a pénzhamisitas és a radikalizalédas
elleni kiizdelem, megerdsitett igazsagligyi egyiittmiikodés és a pénziligyi mozgasok nyomon

kovetése.

A Tanacs 2012 februarjaban téves EU—Pakisztan egyiittmiikodési tervet fogadott el. A terv
keretében a felek kotelezettséget vallaltak arra, hogy atfogo egyiittmiikodést folytatnak a

terrorizmus elleni kiizdelem és szdmos ahhoz kapcsol6dd teriilet vonatkozasaban®?.

8 Az egyiittmiikodési tervet kovetden az EU elfogadta Pakisztanra vonatkozo terrorizmus elleni és
terrorizmusellenes egyiittmiikodésre vonatkoz6 allaspontjat. A terrorizmus elleni stratégia két
cselekvési tervet tartalmaz: az erdszakos szélsdségesség elleni cselekvési tervet és egy
jogallamisagi cselekvési tervet. A két terv kidolgozasa jelenleg is tart.
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Tekintettel a Maliban bekovetkezett fejleményekre, tovabba annak kockazatara, hogy az orszag
északi részen terroristak altal hasznalt buvohelyek johetnek létre, illetve hogy ezek a veszélyek a
régid mas orszagaiban is feliithetik a fejiiket, a Szahil 6v egyre novekvo jelentéséggel bir az EU
szemeben. A 2012 jaliusaban inditott nigeri polgari KBVP-miivelet (EUCAP Sahel) az els6 olyan
KBVP-misszio, amelynek megbizatasa a terrorizmus elleni kiizdelemre is Kiterjed.

Az EU azt is vizsgalja, hogyan tudna egyiittmiikddni a regionalis szervezetekkel, példaul az Arab
Allamok Ligajaval. Az EU és az Arab Allamok Ligaja kozott 2012 novemberében megrendezett
miniszteri iilésen cselekvési tervet fogadtak el, amely a terrorizmus elleni egyiittmikodésre is

kiterjed, tobbek kozott a biiniigyi igazsagszolgaltatds vonatkozasaban.

A Bizottsag folytatta terrorizmus elleni projekteknek a Stabilitasi Eszkoz keretében torténd
végrehajtasat, ideértve kiilondsen a Pakisztdnra vonatkozd, a bliniildoz¢s teriiletével kapcsolatos
polgari kapacitasépitési projektet, valamint a Szahil 6vet és Délkelet-Azsiat érintd projekteket.
Tényfeltaré misszidkra is sor keriilt annak érdekében, hogy felmérjék, milyen, az erészakos
sz¢élsoségesség elleni kiizdelemre iranyul6 projektekre lenne szilikség Pakisztanban és Afrika

szarvan, valamint ez utobbi régidban mas jellegii projektek lehetdségét is megvizsgaltak.

Az EU és tagallamai félévenkénti parbeszédet folytattak az USA Kiilligyminisztériuméanak a
terrorizmus elleni kiizdelemmel és a nemzetkdzi joggal foglalkozo jogi tanacsadojaval, amelyek
keretében megvitatasra kerlltek a terrorizmus elleni kiizdelem keretében alkalmazandé nemzetkdzi
jogi elvek. A parbeszéd célja, hogy a felek jobban megismerjék egymas jogi keretét, és
megteremtsék a k6z6s munka alapjat, amelynek segitségével hatékonyabban Iéphetnek fel a

terrorizmussal szemben.
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4, SZERVEZETT BUNOZES

A sulyos és szervezett blindzés valtozatlanul szamos orszaggal, regionalis és nemzetkozi
szervezettel tartott unids politikai parbeszéd napirendjén szerepelt. Az EU altal finanszirozott
segitségnyujtasi programok és KBVP-misszidk hozzajarultak ahhoz, hogy a politikai
irAnymutatasokat atlltessék a gyakorlatba. Ezeknek a tevekenységeknek céljuk az is, hogy
kiegészitsék a szervezett és stilyos nemzetkozi bindzésre vonatkozo, a 2011-2013-as id6szakra
$z016 eurdpai unids (belsd) szakpolitikai ciklust, valamint a 2014—2016-o0s idészakra vonatkozo

kovetkezd szakpolitikai ciklust.

A Stabilitasi Eszkoz révén finanszirozott kokain- és heroinitvonal-programok keretében
folytatodott a biiniildozési kapacitasok ndvelése, valamint a vonatkozo Utvonalak mentén a
nemzetkdzi kapcsolatok Kiépitése. Ennek részeként a heroindtvonal négy orszagaban
(Azerbajdzsan, Bosznia-Hercegovina, a Moldovai Koztarsasag és Torokorszag) Uj kisérleti
projektet hajtottak végre az emberkereskedelemmel kapcsolatban, amely az emberkereskedelem
felszdmolasat célzo Uj, 2012-2016-os unids stratégiahoz és ahhoz kapcsoldddan az elsébbséget

r 1 I 7 s I S . , I3 , . 86
¢lvezd orszagok és régiok meghatarozasahoz is tiamogatast nyujt” .

A kritikus tengeri utvonalakra vonatkozo 16,5 millié eurd 6sszegli program 17 part menti orszagot
érint az Indiai-6cean nyugati részén, illetve Délkelet-Azsia és a Guineai-obol térségében. A
program célja, hogy megerdsitse a part menti dllamok informaciomegosztasi kapacitasait és
Kiterjessze végrehajtasi feladataikat annak érdekében, hogy a kaldztevékenységek és a tengeren
elkdvetett fegyveres rablasok elleni kiizdelem révén biztonsagosabbéa véaljon a tengeri kereskedelem.
2012-ben tobb 1) tevékenységre vonatkozoan is szerzédéseket kotottek, tobbek kozott a Guineai-
0bol parti 6rségeinek nyujtott képzés tekintetében, amelynek célja, hogy Nyugat-Afrika partjainal

csokkenjen a kal6ztamadasok szama.

8 A kokainttvonal-program keretében harom kozos repiiltéri elfogo egység kezdte meg
miitkodését a Zold-foki szigeteken, Szenegalban és Togoban, amelyek célja, hogy a kokainutvonal
mentén hozzajaruljanak a szervezett blindzés elleni kiizdelemhez (a tevékenység 6sszesen 36
orszagot érint Nyugat-Afrikaban, Latin-Amerikaban és a Karib-térségben). Az EU az Interpollal
egylittmiikddésben 0j projektet inditott annak érdekében, hogy Nyugat-Afrikaban regionéalis
renddrségi informacios rendszer j6jjon 1étre, valamint jolag kotelezettséget vallalt a kabitoszer-
prekurzorok illegalis célra valé eltéritésének megelozésére (Latin-Amerika). Ezek a programok a
kabitdszerekkel kapcsolatos kiegyensulyozott és integralt unios megkdzelités részét képezik, amint
azt a 2013-2020-as idészakra sz610, uj kabitoszer elleni unios stratégia is megerositi.
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5. KIBERBIZTONSAG
2012 folyaman ker(lt sor az EU (2013 februarjaban elfogadott) kiberbiztonsagi stratégiajarol sz6l6

kozlemény elokészitésére, ideértve a harmadik orszagokban végrehajtandé kapacitasépités és a
nemzetkdzi tajékoztatés terén tett elsd 1épéseket is®’. Az EU aktiv szerepet jatszott a Budapesten
megrendezett masodik nemzetkdzi kibertér-konferencia elokészitésében. Az eseményen a
foképviseld/alelnok is felszolalt, és kiemelte a nyilt és szabad internet jelentéségét, valamint azt,
hogy fokozni kell a szdmitastechnikai biindzés €s az egyéb szdmitastechnikai veszélyforrasok elleni
fellépést. Az EU hasonlé téméakat vetett fel az EU-Kina szamitastechnikai munkacsoport
szeptemberben Pekingben megrendezett els6 iilésén is. A kiberbiztonsagrol és a szamitastechnikai

blinozésrdl tartott masodik EU—India konzultacidra oktdberben kertilt sor Delhiben.

6. ENERGIABIZTONSAG
A Bizottsdg 2012-ben szorosan egyiittmiikodott az EKSZ-szel annak érdekében, hogy végrehajtsak

a Bizottsag ¢és a foképviseld/alelndk altal az energiaellatas biztonsagarol és a nemzetkdzi
egyiittmiikddésrol készitett 2011. szeptemberi kdzleményben® felvézolt nyomonkovetési
intézkedéseket. Erre az EU energiapolitikdja kiilsé dimenzidéjanak megerdsitésérol szolo 2011.

novemberi tan4csi kovetkeztetésekkel 6sszhangban keriilt sor®.

87 Az Eurépai Parlament 2012. junius 12-¢én allasfoglalast fogadott el ,,A kritikus informatikai
infrastruktirdk védelme. Eredmények €s kdvetkezd 1épések: a globalis kiberbiztonsag felé” cimi
dokumentumrol (P7_TA(2012)0237), 2012. november 22-én pedig a kiberbiztonsagrol és -
védelemrol (P7_TA(2012)0457).

8 A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdaséagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az energiaellatas-biztonsagrol és a nemzetkozi
egylittmiikodésrol — ,,Unios energiapolitika: partnerkapcsolatok fenntartasa hatarainkon tal”,
COM(2011) 539 végleges, 2011.9.7.

8 A Tanacs kovetkeztetései az unios energiapolitika kiilsé dimenzidjdnak megerdsitésérol — A
Tandcs 3127. tilése (KOZLEKEDES, TAVKOZLES és ENERGIA), Briisszel, 2011. november 24. Az
Europai Parlament 2012. junius 12-én allasfoglalast fogadott el ,,Energiapolitikai egyiittmiikodés
kezdeményezése a hatarainkon tuli partnerekkel: a biztonsagos, fenntarthatd és versenyképes
energiaellatas stratégiai megkozelitése” cimmel (P7_TA(2012)0238).
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2012. december 5-én Briisszelben sor kertilt az EU-USA energiatanacs negyedik tlésére (a 2011
novemberében Washingtonban megrendezett el6z6 ilést kovetd intézkedések témajaban). A
napirend az energiatanacs harmas megbizatasa — nevezetesen az energiabiztonsag, az
energiapolitika és az energiatechnoldgia — koré szervez6dott, nagy hangsulyt fektetve az USA
,»palagaz- és kéolajforradalmanak™ hatdsaira, az EU szomszédsagaban megfigyelhetd energiaiigyi
fejleményekre, valamint azon energiapolitikai és -technologiai terlletekre, amelyeken az EU és az
USA egyiittmiikddhetne. Az EU vilagosan kifejtette energialigyi érdekeit, valamint az
¢ghajlatvaltozassal dsszefiiggo, tdgabb értelemben vett globalis kihivasokat. Az Irannal szembeni
szankciok terén 2012-ben folytatott szoros EU-USA egyiittmiikodésre példaul mindkét fél az
6sszehangolt energiadiplomaécia jo példajakent tekint.

Az EU Oroszorszéggal fennallo energiatigyi kapcsolatait tovabbra is az erételjes egymastol vald
fiiggés jellemezte: Oroszorszag valtozatlanul az EU f0 kiilsd energiaellatoja, az EU pedig az
oroszorszagi szénhidrogénforrasok legnagyobb kiilsé felvevOpiaca. 2012. december 7-én sor ker(lt
a Déli Aramlat projekt nyit6 iinnepségére, a Gazprom pedig idén lezérta a Szerbiéaval,
Magyarorszaggal, Szlovéniaval és Bulgariaval folytatott targyalasokat. 2012 oktdberében
megnyitottak az Eszaki Aramlat méasodik gazvezetékét, amely évente akar 55 milliard kbméter
gazt szallit majd Oroszorszaghol az eurdpai fogyasztokhoz. Az Eurdpai Bizottsag Ugy hatarozott,
hogy hivatalos eljarast indit annak kivizsgalasa céljabol, hogy a Gazprom — az EU antitroszt
szabélyait megsértve — hatraltatja-e a versenyt Kozép- és Kelet-Eurdpa gazpiacain. Végezetl, unios
megbizatas alapjan 2012 februarjaban targyalasok kezdddtek egy, a balti-tengeri régio
villamosenergia-halozatainak kezelésérdl szol6 EU-Oroszorszag—Belarusz megallapodéasrol.

Ukrajna 2011. februar 1-jén csatlakozott az Energiakdzdsséghez, és 2012. februar o6ta sikertlt
bizonyos eredményeket elérnie az energiadgazatnak az Energiak6z0sségrol szolo szerzddés
értelmében végrehajtandd, megkésett reformja terén, kiilondsen azaltal, hogy lépéseket tett a
tertiletét tovabbra is az energiaszallitas utvonalainak megerdsitése jelentette. 2012-ben folytatodott
az Unio altal 2011 szeptemberében adott azon megbizatéas végrehajtasara irdnyulé munka, hogy
jogilag kotelez6 erejli szerzddéssel kapcsolatos targyalasok induljanak az EU, Azerbajdzséan és
Turkmenisztan kozott a Kaszpi-tengert atszel6 vezetékrendszer megépitése érdekében. E
tekintetben kedvez6 fejlemény, hogy Torokorszag és Azerbajdzsan 2012. junius 28-an alairta a
TANAP (az Anatdlian keresztiil haladé vezeték) megépitésérdl szolo kormanykdzi megallapodast,
amely lehetové teszi a gazszallitast Torokorszag keleti hataratol a nyugati hataraig, biztositva

ezaltal az egesz orszag terlletén keresztili biztonsagos tranzitot.
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A partnerségi és egytittmitkodési megallapodas 2012. majus 11-i aldirasaval javultak az EU és Irak
kozotti kétoldalt kapcsolatok, és az EU-nak jelenleg az a szandéka, hogy kilondsen az energetikai
agazatban erdsitse az Irakkal folytatott egyiittmiikddést, hogy ily modon segitse Irakot hatalmas
potencialjanak kiaknazasaban. Néhany projekt mar most is folyamatban van, ideértve pl. az EU—

Irak energiatechnoldgiai kdzpont létrehozasat.

7. EGHAJLATVALTOZAS ES BIZTONSAG
2012-ben folytatodott a 2011. juliusi tanacsi kdvetkeztetések végrehajtasa, amelyekben a Tanacs

megerdsitett unids klimadiplomaciara szoélitott fel, és harom kiemelt tevékenységi teriiletet nevezett
meg, tobbek kozott azt, hogy megel6z6 diplomaciai 1épések és célzott egyiittmiikddési intézkedések
révén foglalkozzunk az éghajlatvaltozas, a természeti eréforrasok szliikossége és a nemzetkodzi
biztonsag kozotti kapcsolatokkal®®. Az EU tovéabbra is nagy hangsulyt fektetett azokra a partoldi
tevékenységekre, amelyek célja, hogy a kétoldalu és a regionalis politikai parbeszédek — pl. az
USA-val folytatott parbeszéd — keretében, illetve az EKSZ és az EU Katonai Torzse célzott
szakpolitikai eseményeken valo részvétele révén felhivjak a figyelmet az éghajlatbiztonsag
kihivasaira. Az EKSZ emellett részt vett az Eurdpai Parlament Kilugyi Bizottsaganak és Biztonsag-
és Védelempolitikai Albizottsdganak az éghajlatbiztonsag teriiletén végzett munkajaban. A
tdmogatast az éghajlat-biztonsagi kockézatok elemzésere és kezelésére is kiterjesztették a raszoruld
régidkban és orszagokban, tobbek kozo6tt timogatast nyujtottak az alkalmazott kutatasokhoz,
valamint regiondlis szintli parbeszédet tartottak példaul az éghajlatvaltozassal, a vizhez k6t6do
konfliktusokkal és a humanbiztonsaggal foglalkoz6 multidiszciplinéris kutatasi projekt (CLICO)
keretében, amely a Szahil 6v, valamint a foldkdzi-tengeri térség / a Kdzel-Kelet éghajlat- és
vizbiztonsagi gocpontjaival foglalkozik. Emellett a Stabilitasi Eszkdz tAmogatasaval 2012-ben G
haroméves regionalis program indult Kelet-Eurdpa, a Dél-Kaukazus és Kozép-Azsia orszagaival. A
munka iranyitasat az ENVSEC-konzorcium (kérnyezetvédelmi és biztonsagi kezdeményezés)
végzi, amely az EBESZ mellett kiilonb6z6 ENSZ-ligynokségeket tomorit. A régié kormanyaival és
civil tarsadalmi szerepldivel partnerségben végrehajtott tevékenységek a helyi szintii

kockazatértékelésre, politikai tajékoztatasra és kapacitasépitésre koncentralnak.

% Az Eurdpai Parlament 2012. november 22-én allasfoglalast fogadott el a kozos biztonsag- és
védelempolitika szerepérdl éghajlatvaltozas okozta valsaghelyzetek és természeti katasztrofak
esetén (P7_TA(2012)0458).
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8. VIZBIZTONSAG
A vizbiztonsag nagyobb figyelmet kapott 2012 folyaman. A 2012 szeptemberében P&foszban

(Ciprus) megrendezett Gymnich-iilésen (az EU kiiliigyminiszterei és a foképviselé/alelnok)
stratégiai megbeszélést folytattak a vizbiztonsagrol. A résztvevok egyetértettek abban, hogy a
vizgazdalkodassal kapcsolatos kihivasok kezelésére iranyuld nemzetk6zi és eurdpai eréfeszitések
kdzéppontjaban a kivaltd okok megsziintetésének kell allnia, kiilonds tekintettel az
¢ghajlatvaltozasra, valamint a demografiai és gazdasagi fejlodés altal gyakorolt nyomasra.
Mindazonaltal egyetértettek abban is, hogy a viz fontos tényez6 a fesziiltségek és konfliktusok,
valamint a nemzetkdzi biztonsag szempontjabdl, ezért arra stirgették az EU-t, hogy forditson
fokozott figyelmet a regionalis és a tobb orszag hataran fekvé vizgyiijté medencékre 6sszpontositd
konfliktus-megel6zési eréfeszitésekre, és mozditsa el6 az egylittmiikodésen alapulé és fenntarthatd

vizgazdalkodasi megallapodasokat.

A vizbiztonsag terlletével kapcsolatos jelenlegi unids és tagallami szerepvallalas jobb megismerése
érdekében, valamint egy egyértelmiibb kiilpolitikai szerepvallalas els6 1épéseként 2012 végén az
EU és a tagallamok részvételével tényfeltard gyakorlat indult a vizbiztonsagra vonatkozdan azzal a
céllal, hogy képet kapjunk az egyes szereplok feladatairol. A tényfeltaré gyakorlat varhatéan 2013

elején zarul le.

Az ENSZ 2012. szeptemberi, New Yorkban megrendezett Kozgytilése alkalmaval a
foképviseld/alelnok, Hillary Clinton kiiliigyminiszter és az ENSZ k6zo6s elnoklete mellett a
vizbiztonsag témajaban tartott rendezvényre kertilt sor, amelyen széles korii egyetértés alakult ki
arrol, hogy a viz nagy jelentdséggel bir a stabilitas és a fejlodés, valamint a béke és a biztonsag
szempontjabol, tovabba megallapodas szlletett a vizbiztonsaggal kapcsolatos kihivasok kezelésére

iranyuld kozos erdfeszitések fokozasarol.

Az Eurdpai Tanécs altal 2007-ben elfogadott, Gj partnerségre iranyuld EU-K6zép-Azsia stratégia
felllvizsgalata keretében a Tanacs janius 25-én jolag megerdsitette, hogy a kornyezetvédelem és a
vizpolitika a régiobeli unids szerepvallalas kulcsfontossagu tevékenységi tertletének szamit. 2012-
ben tovabb folytatodott az EU kzép-azsiai vizbiztonsagi szerepvallalasa, tébbek kozott a

foképviseld/alelndknek a régidban tett 2012. novemberi latogatasa réven.
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C. HOZZAJARULAS EGY HATEKONYABB TOBBOLDALU VILAGREND
MEGTEREMTESEHEZ

Az Eurdpai Unio — felismerve, hogy a globélis problémaék globalis megoldasokat igényelnek —
fenntartotta a tébboldalsag tekintetében biztositott hatarozott tamogatasat, amint azt a Lisszaboni
Szerzoédésben 0jolag meg is erdsitette. A nemzetkozi szervezetek keretében tett unios
nyilatkozatokra vonatkozo, a Tanacs altal 2011. oktober 22-én elfogadott altalanos szabalyokat
2012 folyamén is alkalmaztak a gyakorlatban, hozzéjarulva ezzel ahhoz, hogy az EU ilyen
nyilatkozatokat tehessen. A multilateralis férumokon vald egyseges unids szereplés tovabbra is

elsérendii fontossagu.

1. EGYESULT NEMZETEK SZERVEZETE

Az Unio folytatta belso erdfeszitéseit, amelyek az ENSZ Kozgytilése altal 2011 majusédban
elfogadott, ,,Az Eur6pai Unio részvétele az ENSZ munkajaban” cimi, 65/276. sz. hatarozatban
foglalt rendelkezések gyakorlati végrehajtasanak javitasara irdnyultak. Az EU teljes mértékben
alkalmazta a 65/276. sz. hatarozat rendelkezéseit, és aktiv szerepet jatszott az ENSZ
Kozgytilésében, annak bizottsdgaiban és munkacsoportjaiban, a Kozgytilés égisze alatt
megrendezett nemzetkdzi léseken és konferenciakon, valamint az ENSZ konferenciain. Az EU
tevékenysége hozzajarult a hatarozat rendelkezéseinek a gyakorlatba vald atiiltetéséhez.

1°* kapcsolatban az EU ismételten kijelentette, hogy

Az ENSZ-en bellli munkéajanak prioritasaiva
elsddleges célja annak biztositasa, hogy az ENSZ erds és hatékony szervezet legyen a nemzetkozi

rendszer élén.

%1 Az Eurépai Parlament 2012. junius 13-4n a Tanécshoz intézett ajanlést fogadott el az ENSZ
Kozgyiilésének 67. tilésszakarol (A7-0186/2012). A Tanacs a 2012. julius 23-i Ulésén elfogadta az
EU prioritasait az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytilésének 67. iilésszakara (12851/12).
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A béke és a biztonsag teriletén a védelmi feleldsség koncepcidjanak megvalositasa tovabbra is az EU
egyik kiemelt prioritdsa volt az ENSZ-en belll. Az Unio folytatta az emlitett koncepcio unios
eszkozokben és szakpolitikdkban torténd végrehajtasaval kapcsolatos munkat. A valsagkezelés
tertiletén az EU és az ENSZ tovéabbra is szisztematikusan azon munkalkodott, hogy az EU tovabbi
tdmogatast nydjtson az ENSZ békefenntartd tevékenységeihez, az EU pedig valtozatlanul segitette az
ENSZ keretében végzett békeepitést, killondsen az ENSZ Békeepitési Bizottsaganak munkajat. Az
EU szerepet jatszott abban, hogy az ENSZ Kdozgytilésének a nemzeti és nemzetkozi szintli
jogallamisagrol szolo, 2012 szeptemberében megrendezett elsd magas szintii iilése pozitiv
eredmennyel zarult. Az esemenyen az EU és tagallamai tébb terilet vonatkozasaban is
kotelezettségvallalasokat tettek annak érdekében, hogy nemzetkozi €s nemzeti szinten is megerdsitsék
a jogallamisagot az EU-n beldl, valamint a harmadik orszagoknak nyujtott timogatasok révén az EU-

n kivil is. A kotelezettségvallalasok toébbségének teljesitésére 2014-ig vagy 2015-ig sor kertdil.

Ez a jelentés més helyiitt részletesen foglalkozik az emberi jogokkal, itt elegendd arra emlékeztetni,
hogy az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag elémozditasa 2012-ben is az EU ENSZ-en
beluli tevekenységének egyik vezérfonala volt. Az EU hathatos tevékenységet fejtett ki az ENSZ
Kozgylilésének 67. iilésszakan a halalbiintetésrol elfogadott hatarozat, valamint az uniés orszagok
altal az emberi jogok helyzete kapcsan a Harmadik Bizottsagban tett kezdeményezések tAmogatésa
terén; tovabba a harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolataiban valtozatlanul hatarozottan fellépett
az olyan kulcsfontossagl prioritasok vonatkozasaban, mint a vallas és a meggy6z0dés szabadsaga,
hogy ezéltal megerdsitse és tovabb novelje az ENSZ Kozgylilése és az Emberi Jogi Tanacs (EJT) altal
az EU javaslatai alapjan elfogadott hatarozatok révén megval6sitott vivmanyokat.

A fenntarthato fejlodés teriiletén kulcsfontossagu prioritas volt a Rio+20 konferenciat kovetd 1épések
meghatdrozasa és 2015 utani fejlesztési keret elokészitése. Dontd fontossdgu annak biztositasa, hogy
ez a két folyamat ne kiloniiljon el egymastol, hanem egységes és koherens keretet alkosson. Az EU
torekedett annak biztositasara, hogy az ENSZ szerveiben és férumain koherensebb és célirdnyosabb
megbeszélések folyjanak a kormanyzassal — tobbek kozott a globalis gazdasagi kormanyzéassal —
kapcsolatos kezdeményezések, a Rio+20 konferencia eredményeinek nyomon kovetése és a 2015
utani fejlesztési keret tekintetében. A Rio+20 konferenciat kovetd 1épések részeként az EU tamogatta
az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak (UNEP) megerdsitésérol és tovabbfejlesztésérdl szolo
ENSZ-kozgytilési hatarozat elfogadasat. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem szintén az EU egyik

kulcsfontossagu celkitiizése maradt az ENSZ-en belil.
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Az Uni6 az ENSZ-rendszer reformjat is elémozditotta. Valtozatlanul elkotelezett a miiveleti teriilet
szintjén vald hatékonysag megerdsitése, valamint annak biztositasa mellett, hogy az ENSZ
pénzlgyi forrasait hatékonyan és eredményesen — a koltségvetési fegyelem és a kdvetkezetesség

elvét kovetve, illetve a legmagasabb szintii nemzetkdzi normakkal 6sszhangban — kezeljék.

2. EBESZ

Az EU kiemelt tAmogatast nydjtott ahhoz, hogy tobbek kdzott a nemzeti kisebbségi fobiztos
munkajan és a telepitett EBESZ-misszidokon keresztiil megerdsitsék az EBESZ altal a teljes
konfliktusciklusban — vagyis a korai figyelmeztetést6l kezdve a konfliktus utani rehabilitacidig —
betdltott szerepet. Az EU nagyra értékelte az EBESZ-nek a moldovai koztarsasagi konfliktus
megoldasat célz6 ,,5+2” targyalasok ujrainditasa és elémozditasa érdekében tett erdfeszitéseit, és
elismerte, hogy a megbeszélések soran eldrelépés volt tapasztalhatdé a Dnyeszter-melléki konfliktus
végleges megoldasa terén. Emellett nagy jelentdséget tulajdonitott az EBESZ emberi dimenzidja
szempontjabol elért eredményeknek, tébbek kozott ami az EBESZ-hez tartoz6 Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak és a médiaszabadsaggal foglalkozé képviselének a
tevékenységét illeti. Az EBESZ-szel folytatott egyiittmiikodés tovabb fokozodott a sajtoszabadsag,
az emberi jogok és a hatarokon atnyulo fenyegetések kezelése tertiletén, ideértve a hatarigazgatast

és -biztonsagot, valamint a kiberbiztonsagot érint6 kérdéseket is.

Az Unio tovabbra is nagyra értékeli a részt vevé EBESZ-allamok altal vallalt kotelezettségek
végrehajtasanak nyomon kovetésében és az altaluk e tekintetben elért eredmények javitasaban az
autoném EBESZ-intézmények altal betoltott szerepet. Ez az EBESZ-térségen belili valasztasi
megfigyeld tevékenységet is magaban foglalja. Az EU hozzdjarult ahhoz is, hogy megallapodas
sziilessen az EBESZ 4ltal a koszovoi lakosok szerb valasztasokon valé részvételének lehetdvé tétele

tekintetében betdltott szereprol.

Az Unid — tobbek kdzott a Helsinki+40 folyamatrél folyd megbeszélések révén — tevékenyen
hozzajarult az eurdpai biztonsag jovojérdl szolo parbeszédhez, és 2012-ben is tamogatta a
fegyverzetellendrzési, valamint a bizalom- és biztonsagépitd intézkedések megerdsitése és

korszertsitése terén az EBESZ altal végzett munkat.
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Mindazonaltal az elndkség jelentds erdfeszitései €s a konstruktiv unids szerepvallalas ellenére sem
sikeriilt 2012 folyamén az EBESZ mindharom dimenzioja terén eredményeket felmutatni. Az EU
mélységesen sajnélta, hogy a Miniszteri Tanacs 2012. decemberi dublini tlésén nem sikerlt
hatarozatot elfogadni az emberi dimenzi6 vonatkozasaban, és kiabrandultsdganak adott hangot
amiatt, hogy nem tudtak megallapodasra jutni a biztonsagi egyiittmiikodési forummal kapcsolatos

kérdésekrol.

3. EUROPA TANACS
Az EU tovabbra is egyiittmiikddott az Eurdpa Tandccsal a két szervezet kozott érvényben 1évo

egyetértési megallapodassal 6sszhangban, mindenekel6tt az eurdpai szomszédsagpolitikdban részt
vevo orszagok (kiillondsen a keleti partnerség és a dél-mediterran dimenzid) és a Nyugat-Balkan
vonatkozasaban, a demokraciat, a jogallamisagot és az emberi jogokat érintd kérdésekben. Az Unio
a Stockholmi Programjanak végrehajtasa keretében kiilonosen jo egyiittmiikodést folytatott az
Eurdpa Tanaccsal a bel- és igazsagugy terlletén, valamint a Velencei Bizottsaggal az alkotmanyos
reformokat és a valasztasi torvényeket érintd kérdések kapcsan folytatott szoros egylittmitkodése
révén a jogallamisag és a demokracia teriiletén is. Hatékony egytittmiikddés jott 1étre az EU emberi
jogi kiilonleges képvisel6je és annak Europa Tanacson beliili megfelel6i — igy példaul az Eurdpa
Tanacs emberi jogi biztosa — koz6tt. A 2011-ben inditott, 4 millid eurds kerettel rendelkez6 keleti
szomszedsagi finanszirozasi eszkoz az igazsagiigyi reform, valamint a szamitastechnikai blinozés és
a korrupcio elleni kiizdelem céljat szolgélja. 2012 elején Marokkoban és Tunéziaban megkezdddott
a demokratikus reformoknak a déli szomszédsagban torténd megerdsitését célzo kdzds program
végrehajtasa. A kovetkezd célorszag Jordania lesz, miutan a politikai €s szakértdi szintli
kapcsolatfelvételek nyoman elfogadjak a sziikséges egyiittmiikodési megallapodasokat. Egyéves
sziinet utan az EU javaslatai alapjan jrakezdddtek az Unidnak az emberi jogok europai
egyezményéhez vald csatlakozasarol sz6l6 targyalasok. Az egyéves leallas oka az volt, hogy az EU-

n beliil vita alakult ki a szakértdi szinten elfogadott 2011-es megallapodastervezetrol.
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D. AZ EMBERI JOGOK, A DEMOKRACIA ES A JOGALLAMISAG ELOMOZDITASA
2012 jelentds valtozast hozott az EU emberi jogi politikajaban. Az emberi jogokra és a
demokraciara vonatkozo unids stratégiai keret és cselekvési terv junius 25-i elfogadasaval az EU
ujolag megerdsitette, hogy az emberi jogok védelme nem egyszeriien az Unid egyik legfontosabb

alapelve, hanem tevékenységeinek vezérfonala is.

Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo unids stratégiai keret

A stratégiai keret® kimondja, hogy az ,,EU kiils§ tevékenységének minden teriiletén kivétel nélkiil
az emberi jogok elémozditasara fog torekedni”. A stratégiai keret elveket, célokat és prioritasokat
hataroz meg, melyek mindegyikének az a célja, hogy a kovetkezd tiz évben javuljon az EU emberi
jogi politikajanak hatékonysaga és koherenciaja®™. Egy olyan ténylegesen kollektiv eréfeszités
alapjat képezi, amelyben az EU tagallamai és az unids intézmények egyarant részt vallalnak. A
stratégiai keret emellett a civil tarsadalommal valo tényleges partnerség iranti kotelezettségvallalast

is tartalmaz.

A stratégiai keret az Uj globalis kihivasokkal kapcsolatosan elfogadott unios megkdzelités része. Az
Eurdpai Bizottsag és a f6képviseld ,,Emberi jogok és demokrdcia az Eurdpai Unio kiilso
teveékenységének kdzéppontjdban — egy hatékonyabb megkdzelités felé” cimii, 2011. decemberi
kozos kozleménye “kimondja, hogy az emberi jogi szempontokat koherens médon kell beépiteni a
kiilsé politikakba. A kozlemény megerdsiti, hogy az emberi jogokkal és a demokraciaval
kapcsolatos normak és értékek védelme érdekében az EU-nak elvi alapon kell eljarnia; ennek
madjait kreativan kell megvalasztania, mikdzben teljes mértékben elkotelezett a konkrét
eredmények elérése mellett.

%2 A Tanécs kovetkeztetései az emberi jogokrol és a demokréciardl (a Tanacs [Kiltugyek] 2012.
junius 25-én Luxembourgban tartott 3179. Ulése).

% Az Eurdpai Parlament 2012. aprilis 18-4n &llasfoglalast fogadott el az emberi jogok vilagbeli
helyzetérdl szo6lo éves jelentésrol és az Eurdpai Uni6 ezzel kapcsolatos politikajarol, ideértve annak
az EU emberi jogi stratégiai politikajara gyakorolt kovetkezményeit (P7_TA(2012)0126); 2012.
december 13-an allasfoglalast fogadott el ,,Az emberi jogok és a demokracia helyzete a vilagban”
cimili 2011. évi éves jelentésrdl és az Eurdpai Unid ezzel kapcsolatos politikajarol
(P7_TA(2012)0503), valamint az EU emberi jogi stratégidjanak felulvizsgalatarol
(P7_TA(2012)0504).

%A foképviseld/alelndk €s az Eurdpai Bizottsag kozos kozleménye: Emberi jogok és demokracia
az Eur6pai Unio kiils6 tevékenységének kdzéppontjaban — egy hatékonyabb megkozelites felé;
COM(2011) 886 vegleges.
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A stratégiai keretet cselekvési terv egésziti ki, amely a 2014. december 31-ig tart6 idészakra nézve
97 fellépést tartalmaz 36 fejezetbe gylijtve. A cselekvési terv elbiranyozza, hogy az EU az emberi
jogoknak és a demokracidnak a vilagban fennallo helyzetérdl szo616 éves jelentésben szamoljon be

arrol, hogy mennyiben sikertlt teljesitenie céljait.

Az emberi jogok az unios politikédban

Az EU emberi jogi kiilonleges képviseléjének az (j emberi jogi csomag részekent 2012-ben
tortént kinevezése a stratégiai keret €s a cselekvési terv végrehajtasanak eldmozditasat szolgalja,
valamint lehet6vé teszi, hogy javuljon a vonatkozé unids szakpolitika hatékonysaga és
lathat6saga™. Sztavrosz Lambrinidisz 2012 szeptemberében Iépett hivatalba, és mar tébb kérdésben
is szot emelt, kiilondsen az EU stratégiai partnereivel, az EU szomszédsagaban talalhato
orszagokkal és az atalakuloban 16v6 orszagokkal kapcsolatban. O elnokolt a Mexikoval és az
Afrikai Unidval folytatott emberi jogi parbeszédeken; azon munkélkodott, hogy fejlédjenek az
Oroszorszaggal és Egyiptommal fennalld kapcsolatok; magas szintli eseményeken vett részt — pl. az
uzleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségérol tartott elsé ENSZ-férumon és az EBESZ-nek az
emberi dimenzié megvalositasaval foglalkozo talalkozéjan —; tovabba emberijogvéddkkel, europai
parlamenti képviselokkel és tagallami képviselokkel talalkozott. Szorgalmazta az emberi jogok
olyan teriiletein végzett unids munkat, mint a nemek kozotti egyenldség, a vallas és a meggy6zddés

szabadsaga, valamint a véleménynyilvanitas szabadsaga.

2012 eseménydus év volt abbdl a szempontbdl is, hogy az EU a stratégiai keretben foglaltaknak
megfelelden igyekezett az emberi jogokat még inkabb érvényre juttatni sajat tevékenységei soran.
Az EU mind a 140 kildottségehez és irodajahoz, valamint a 15 KBVP-missziohoz és -miivelethez
az emberi jogokkal és a demokraciaval foglalkoz6 kapcsolattartasi pontokat neveztek ki. 101
orszagban az emberijogvéddkkel vald kapcsolattartasért felelds tisztviselOket is kijeloltek. Emberi
jogi kapcsolattartasi pontok a foldrajzi teriiletekért felelds igazgatosagokon is miitkodnek, céljuk

pedig az, hogy az EKSZ munkajaban kdvetkezetesen megjelenjenek az emberi jogok szempontjai.

% Az Eurdpai Parlament 2012. junius 13-an allasfoglalast fogadott el az EU emberi jogokkal
foglalkozo kiilonleges képvisel6jérdl (P7_TA(2012)0250).

14924/13 Itv/PU/Kk 116
DGC1 HU



A Bizottsag emberi jogokkal foglalkoz6 szolgalatktzi csoportja magasabb szintii tevékenységet
folytatott a stratégiai kerettel és a cselekvési tervvel kapcsolatos munka keretében. 2012-ben tébb
alkalommal is tilésezett az EKSZ és a bizottsagi féigazgatosagok képviseldinek részvételével, és az
emberi jogi kérdésekkel foglalkozo kiilonb6zo szolgalatok tevékenységei kozotti 6sszhang

megteremtése révén bizonyitotta hasznossagat.

Ujitasnak tekinthetd, hogy 2012-ben Iétrejétt az Eurdpai Parlament, az EKSZ és a Bizottsag
kozotti, magas szintii emberi jogi kapcsolattarté csoport, amelyet szintén a stratégiai keretre és a
cselekvési tervre irdnyuld munka részeként allitottak fel. A csoport a 2012. aprilis 16-an tartott
alakulo iilését kovetden az EP képvisel6i és az EKSZ magas rang tisztvisel6i kozotti rendszeres
emberi jogi konzultaciok hasznos forumaként miikodott. Ennek eredményeként a csoport a
stratégiai keret és a cselekvési terv elfogadasa utan is tartott Uléseket, és jelenleg is fontos

kommunikéciés csatornaként tekintenek ra.

Az EU 2012-ben tobb partnerségi kapcsolatot is létesitett a civil tArsadalommal. A kiilonboz6
programokrol rendszeres konzultacidkat tartott a civil tarsadalmi szervezetekkel, amelyek mar
aktivan részt vesznek a szakpolitikai dontéshozatalban, példaul az emberi jogi iranymutatasok
megfogalmazasaban, valamint a nékrol, a békérdl és a biztonsagrol szo16 1325. sz. ENSZ BT-

hatarozattal kapcsolatos atfogd megkdzelités kialakitasaban.

Az e téren folytatott unids tevékenységek rendkivil fontosak, mivel 2012-ben csdkkent a nem
korméanyzati szervezetek mozgastere. A véleménynyilvanitas és a gylilekezés szabadsaganak
korlatozasa érdekében a kormanyok egyre szigorubb és kilonfélébb intézkedéseket vezetnek be a
civil tarsadalmi szervezetekkel szemben, hogy ily mddon hallgattassak el ket és gatoljak

tevékenysegeiket.

A demokracia és az emberi jogok eurodpai eszkoze (EIDHR) keretében 2012 folyaman tobb mint
100 orszégban nyujtottunk tamogatast az emberijogvéddknek, a civil tarsadalomnak és egyéb
szereploknek az emberi jogok ligyének elémozditasa érdekében. Rendelettervezetében az Eurdpai
Bizottsag 1,4 milliard EUR rendelkezésre bocsatéasat javasolta a 2014—2020-as iddszakra
tevékenységeik eldsegitése céljabol, bar a pontos koltségvetésrdl és annak hatalyarol szold

targyalasok még folynak.
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A Bizottsag ,,A demokracia és a fenntarthato fejlédés gyokerei: Europa egyiittmiikodése a civil
tarsadalommal a kiilkapcsolatokban” cimii, oktoberi kozleményében® hatarozottan kotelezettséget
vallalt az EU nevében a partnerorszagok civil tarsadalmi szervezeteinek fokozott timogatésara, hogy
azok teljes értékii szerepet jatszhassanak a szocialis szolgaltatdsok nyujtasdban, az atlathatosag
biztositasaban, a j6 kormanyzas eldmozditasaban, és részt vehessenek a szakpolitikai dontéshozatalban.
Jelenleg is tart az a tenyfeltard gyakorlat, melynek célja annak feltérképezése, hogy miként lehetne
ndvelni az unios tevekenységek hatésat.

Oktdberben létrejott a Demokraciaért Europai Alapitvany (EED), amelynek célja, hogy tAmogatast
nyujtson a demokracia védelmezdinek, akik az Uni6 szomszédsagaban és azon tul is a demokratikus
atmenetért kiizdenek®’. Feladatai koz¢ tartozik a meglévé eszkozok — pl. az EIDHR — keretében kifejtett
tevékenységek kiegeszitése is. Az EED hozzaadott értéke abban nyilvanul majd meg, hogy gyors és
rugalmas tdmogatést nyujt azoknak a szereploknek, akik még nem részesiilnek ilyen timogatasban,
vagy akik nem jutnak elegend6é mértékii tamogatashoz, vagy nehézségekbe iitkoznek azzal
kapcsolatban, hogy a jelenlegi unios eszkdzok révén tdmogatast szerezzenek. E tdmogatas elsddleges
kedvezményezettjei a pluralista tobbpartrendszert tamogatd egyeéni aktivistak, civil tarsadalmi

szervezetek és mozgalmak, méretiikt6] vagy hivatalos statuszuktol fliggetlendil.

A legfontosabb azonban az, hogy mi torténik a szavakon és az intézményektdl szarmazo jelentéseken

tal, vagyis hogy az EU szakpolitikai és tervei javitjak-e az emberi jogok helyzetét az érintett teriileteken.

Az emberi jogok egyetemességének elémozditasa

Az EU 2012 folyaman ismételten bizonyitotta, hogy elkotelezetten térekszik az emberi jogok
eldmozditasara és védelmére, legyen szo6 polgari, politikai, gazdasagi, szociélis vagy kulturélis jogokrol.
E célbdl az EU és a nem kormanyzati szervezetek decemberben megtartott 14. emberi jogi foruman
tobb mint 200 olyan emberijogvédo, aktivista €s politikai dontéshozo vett részt, akik elkotelezettek
azirant, hogy a kzos érdekek mentén kdzos tevekenységeket inditsanak. A forumon a vildg minden
tajarol érkezett — nemzetkdzi és regionalis emberi jogi mechanizmusokat képviseld — szakemberek aktiv
részvételével megvizsgaltak, hogy a regionalis mechanizmusok milyen szerepet jatszanak az

egyetemesség eldmozditasaban.

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:EN:PDF.

%" Az Eurdpai Parlament 2012. marcius 29-én a Tanacshoz intézett ajanlast fogadott el az Eurdpai
Demokréacia Alapitvany (EDA) [helyesen: Demokréciaért Eurdpai Alapitvany] esetleges
létrenozasanak modozatairol (P7_TA(2012)0113).
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Az EU az ENSZ-en belil is folytatta az emberi jogok egyetemességének elomozditasara iranyulo
munkat. Szorgalmazta a f6 nemzetkdzi emberi jogi szerzédések megerdsitését, €s tovabbra is
hangsulyozta annak fontossagéat, hogy a 2015 utani millenniumi fejlesztési célok keretében

figyelembe vegyék az emberi jogok, a kormanyzas, a demokréacia és a jogallamisag elveit.

A nemzeti hatarokat nem ismer6 kihivasok kezeléséhez fontos elismerni az emberi jogok egyetemes
jellegét. 2012-ben vildgszerte Uj emberi jogi valsagok alakultak ki, a meglévok pedig tovabb
mélyiltek, legyen sz6 akér elnyomo jogszabalyok Kelet-Eurdpa és Kozép-Azsia egyes orszagaiban
torténd elfogadasardl, akar a Szahil 6vben tapasztalhatd elhtuzodo biztonsagi valsagrol. 2012-ben
dramaian romlott a mali helyzet, miutan az allamcsiny és a szélséséges fegyveres csoportok
tevékenységei kdvetkeztében stlyos emberi jogi visszaélésekre kertlt sor. Az egész régidban
jellemzdek voltak a politikai zavargéasok, a terrorista tevékenységek, a hatdrokon atnyalo
kabitdszer-kereskedelem és fegyvercsempészet, amelyek mind veszélybe sodortak a békét és a

biztonsagot.

Az emberijogvéddk és a nem kormanyzati szervezetek mozgasterének korlatozasat, valamint a
nemek kozotti egyenlStlenségeket latva az EU a rendelkezésére allo valamennyi eszkozt bevetette a

raszorulok megsegitése érdekében.

Az emberi jogok az EU valamennyi kiilso politikajaban

Az EU 2012-ben kiilsé tevékenységének minden egyes teriiletén eldmozditotta az emberi jogokat.
Az év folyaman az EU tovabbra is biztositotta, hogy az iparosodott és a nem iparosodott
orszagokkal kotott politikai keretmegallapodasok egyarant az emberi jogokrol sz6l6 zéradékkal
egésziiljenek ki, és hogy a szabadkereskedelmi megallapodésok is megfeleléen figyelembe vegyék
az emberi jogok szempontjait. Ez még azokra az esetekre is igaz volt, amikor nem volt egyszerii
megallapodasra jutni a partnerorszaggal. 2012-ben ilyen zaradékok keriiltek az Irakkal,
Vietnammal, a kozép-amerikai orszagokkal és a Fuilop-szigetekkel®® kotott megallapodasokba.

% Az Eurépai Parlament 2012. janius 14-¢én allasfoglalast fogadott el a biintetlenség eseteirdl a
Filop-szigeteken (P7_TA(2012)0264).
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A koz0s biztonsag- és védelempolitika keretében az unios tagallamok képzési intézeteivel és a
civil tarsadalommal egyiittmiikodésben az EU tovabbfejlesztette az emberi jogokkal, a
gyermekvédelemmel és a nemek kozotti egyenldséggel foglalkozo, a telepitést megeldzd képzési

modulokat, amelyeket 2013-ban teljes koriien alkalmazni is fognak.

Az EU emberi jogokkal kapcsolatos prioritasainak megvalositasa

Az EU 2012-ben is kifejezésre juttatta, hogy elutasitja a haladlblntetést, és minden rendelkezésére
allé diplomaciai eszkozt bevetett a halalblintetés globalis eltorlését szorgalmazo fellépések
eldmozditasa érdekében. A halélbiintetés eltdrlésének eldsegitése az emberi jogokra és a

demokraciara vonatkozo stratégiai keret és cselekvési terv egyik kiemelt prioritasa.

Az Eurdpai Unio és az Eurdpa Tanécs a halalbiintetés elleni vilagnap / eurdpai nap (oktéber 10.)
alkalmabol egylittes nyilatkozatot adott ki, amelyben Gj6lag megerdsiti, hogy minden koriilmények
kozott ellenzi a halélbiintetést, és elkotelezett amellett, hogy ezt a blintetést az egész vilagon
eltoroljék. Az Unio kildottségei vildgszerte szdmos szeminarium, sajtokonferencia, kiallitas és

egyéb esemény megrendezése révén emlékeztek meg a vilagnaprol.

Az EU tovabbra is minden relevans forumon — killénésen az ENSZ, az EBESZ és az Eurdpa Tanéacs
keretében — felszolalt a halalbintetés ellen. Az EU és tagallamai Kiterjedt lobbi- és tajékoztatasi
tevékenységuk révén tevékeny szerepet vallaltak az ENSZ-kozgyiilés 2012. december 21-i 67/206.
sz. hatarozatanak népszertisitésén munkalkodo, régiokon ativeld szovetségben. Az emlitett hatarozat
ujolag megerdsitette a halalbiintetés alkalmazasara vonatkoz6 moratoriumra iranyuld felhivast. A
hatérozatot a 2007., 2008. és 2010. évi hasonl6 hatarozatokkal 6sszevetve példa nelkili részvétellel
és tamogatassal sikerilt elfogadni: 111 tagorszag szavazott mellette, 41 ellene, 34 pedig
tartozkodott.
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Folytatodott az Gj emberi jogi irAnymutatasok kidolgozasara, valamint a jelenlegiek
tovabbfejlesztésére iranyul6 munka. Az iranymutatasok olyan gyakorlati eszk6zok, amelyek célja,
hogy segitséget nydjtsanak az EU képviseleteinek az emberi jogi szakpolitikék helyszini
elémozditasahoz. Megkezd6dott a vallas- és lelkiismereti szabadsagra vonatkoz6 iranymutatasokra,
valamint a leszbikus, meleg, biszexualis, transznemii és interszexualis (LMBTI) személyeket™
segitd eszkoztar iranymutatasokka torténd atalakitasara iranyuld munka; emellett a harmadik
orszagokra irdnyuld, a kinzéassal és més kegyetlen, embertelen vagy megalédz6 banasmaéddal vagy
blintetéssel kapcsolatos unids politikara vonatkoz6 iranymutatasokat is feltlvizsgaltak. Ehhez

hasonloan 2012-ben a fogyatékossagrol és fejlesztésrol szolo iranymutatast is frissitették.

A gyermekek kiemelt helyen szerepeltek az EU emberi jogokkal kapcsolatos prioritasai kozott. Az
EU a ,,Befektetés az emberekbe” elnevezésii program és az EIDHR keretében szamos
gyermekekkel foglalkozé projektet finanszirozott tébb mint 50 orszagban. Ezek részeként az Unio

15 gyermekmunka elleni projekt végrehajtasat kezdte meg, mintegy 11,1 millié EUR értékben.

Az EU 2012-ben globalis kampanyt folytatott a gyermekek jogairdl sz6lé egyezmeny két fakultativ
jegyzokonyvének €s a gyermekmunka legrosszabb formairdl szolo 182. sz. ILO-egyezménynek a

megerositése mellett. A kiilonb6z6 eszkdzok tekintetében ijabb 18 megerdsitésére kertilt sor.

% Az Eurdpai Parlament 2012. julius 5-én allasfoglalast fogadott el a leszbikus nékkel szembeni

erdszakrdl és a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemii és interszexualis (LMBTI) személyek
jogairdl Afrikaban (P7_TA(2012)0299).
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A nemek kozotti egyenl('iség100 kérdése is eldkeld helyet foglalt el a 2012. év tevékenységei kozott.
Az EU a partnerekkel folytatott emberi jogi parbeszédek és konzultacidk keretében tovabbra is a
nok jogainak elémozditasan faradozott. 2012 novemberében elkésziilt és elfogadésra ker(lt a nemek
kozotti egyenldségrol €s a ndk szerepének a fejlesztési egylittmiikodésben vald erdsitésérdl szolo
unids cselekveési terv masodik végrehajtasi jelentése. A jelentés konkrét példakat tartalmaz arra
vonatkozéan, hogy az EU adott foldrajzi terlletekre vonatkozé eszkézeiben hogyan kell
érvényesiteni a nemek kozotti egyenldség szempontjait. A ndk tarsadalmi szerepvallalasat illetden
az EU és 12 alapito6 tag szeptemberben elinditotta az ,,Egyenl6 J6v6 Partnerséget”, amelynek célja,

hogy prioritasként novelje a nok politikai €s gazdasagi szerepvallalasat.

Az EU tovabbra is vezetd szerepet toltott be a ndkrol, a békérdl és a biztonsagrol szolo 1325. sz.
ENSZ BT-hatarozatra vonatkozo ,,atfogd megkozelitésének” végrehajtasaban. 2012-ben tobb mint
70 orszagban fejtett ki a ndkkel, a békével és a biztonsaggal kapcsolatos tevékenységeket, amelyek
keretében megkdzelitdleg 200 millid6 EUR 6sszegli timogatast nytjtott nemzeti cselekvési tervek
kidolgozéasahoz és végrehajtdsahoz, nem korméanyzati szervezetek finanszirozasédhoz, valamint a

kormanyzati szervek tisztviseldinek nytjtott képzésekhez ™.,

Az emberkereskedelem felszdmolasara irdnyuld, 2012 juniusaban elfogadott eurdpai unios
stratégiaban (2012-2016) az EU az emberi jogokra koncentral6 és nemi szempontl megkdzelitést
alkalmazott. A stratégia célja, hogy olyan atfogé megkdzelitést alakitson ki, amely az
emberkereskedelem megeldzésére, az elkdvetdk biintetdeljaras ala vondsara, a sértettek védelmére,
valamint a kiilonb6z6 érdekelt felekkel — tobbek kozott a civil tarsadalommal — vald partnerségre
dsszpontosit.

100 A7z emberi jogokkal és a nemek kozotti egyenléséggel foglalkozé KBVP-tandcsadok éves ilését
2012. janius 15-én tartottak Brisszelben. A szinte valamennyi misszi6 és miivelet képviseletében
megjelent tanacsadok bemutattdk munkajukat, megbeszéléseik soran pedig kiilondsen az alabbi harom
témara Osszpontositottak: képzés €s eréforrasok, a civil tarsadalommal folytatott egyiittmiikodés,
valamint belsd/szervezési kérdések, ideértve a parancsnoksagokkal fennallo kapcsolatokat. A polgari
KBVP-missziok tervezesi dokumentumai kivétel nélkiil egyértelmiien hivatkoznak az emberi jogokra,
a nemek kozotti egyenlOségre, a békére €s a biztonsagra; a megbizatasoknak a fele tartalmaz
ugyanilyen vilagos hivatkozasokat, a missziok 60 %-a pedig jelentést is tesz e szempontokrdl. A
polgari KBVP-missziok 60 %-ahoz neveztek ki a nemek kozotti egyenldséggel foglalkozo tanacsadot
vagy olyan kapcsolattartot, aki kifejezetten a nemek kozotti egyenldségnek a valsagkezelés soran
torténd érvényesitésével foglalkozik.

191 Az Eurépai Parlament 2012. februar 2-an allasfoglalast fogadott el a nék habor alatti helyzetrdl
(P7_TA(2012)0028).
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Az online és offline sz6lasszabadsagot'®

illetéen az EU a harmadik orszagokkal (Iran, Sziria,
Kina, Egyiptom, Libia, Vietnam) fenntartott kétoldal( kapcsolataiban és a multilaterdlis forumokon
tobb izben elitélte a sz6lasszabadség és az internet-hozzaférés korlatozasat, valamint a bloggerek
letartdztatasat. Janiusban az EU — Svédorszag vezetésével — kulcsszerepet jatszott abban, hogy az
Emberi Jogi Tanacs egyhangulag elfogadja az internetes szolasszabadsag védelmérol szolo elsé

103

hatarozatot™°. Az EU a ,,szabad hal6” stratégia (,,No Disconnect Strategy”) keretében tovabbra is

tdmogatta az onkényuralmi rendszerekben €16 internethasznélokat, bloggereket és kiberaktivistakat.

Oktatas

A Gymnich-llés (Pafosz, 2012. szeptember 7-8.) napirendjén az oktatas volt az egyik legfontosabb
horizontélis kérdés. A foképviseld/alelndk kifejtette, hogy az oktatdsnak a kiilpolitikéra vonatkozo
atfogd megkozelitésink egyik kulcsfontossagu elemét kell képeznie. A megbeszélés résztvevoi
hangstlyoztak, hogy az oktatas a puha hatalom eszkozeként képes valtozast eldidézni a
tarsadalmakban, és annak ezért kdzponti helyet kell elfoglalnia kulpolitikankban. Kuléndsen
érvényes ez a konfliktusmegelézésre, a konfliktus sujtotta terileteken valé beavatkozasra és az
atalakuloban 1évo orszagokra. A résztvevok aggdlyaikat fejezték ki amiatt, hogy a nék ¢€s a fiatal
lanyok alacsony aranyban vannak jelen az oktatasi rendszerben, valamint hangsulyoztak, hogy az

er6forrasokat az oktatasi infrastruktdrakra kell 6sszpontositani.

Egyiuttmiikodés a kétoldala partnerekkel
Az EU 2012 folyaman arra trekedett, hogy parbeszéd és testre szabott megkdzelités alkalmazasa

révén gyakoroljon hatast a helyszineken.

102 Az Eurdpai Parlament 2012. december 11-én allasfoglaléast fogadott el az uniés kiilpolitika
digitalis szabadsagra vonatkozo stratégiajarol (P7_TA(2012)0470).

103 A/HRC/20/L.13: Az emberi jogok eldmozditasa, védelme és gyakorlasa az interneten:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G12/147/10/PDF/G1214710.pdf?OpenElement.

14924/13 Itv/PU/Kk 123
DGC1 HU


http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G12/147/10/PDF/G1214710.pdf?OpenElement

Az év folyaman 30 célzott emberi jogi parbeszédre és konzultaciora kerult sor, amelyeken aggalyokra
okot ado6 kérdéseket vetettek fel a partnerorszdgokkal. Brazilidban, Gruzidban, Indonéziaban és
Mexikoban az emberi jogi parbeszédekkel parhuzamosan a civil tarsadalommal is szeminariumokat
tartottak. A foképviseld/alelnok és az EKSZ 2012 folyaman tobb nyilatkozatot tett, és szamos

alkalommal diplomaéciai kapcsolatfelvételekre is sor kertilt a hattérben.

Az EU kiildottségeit6l 140 emberi jogi orszagstratégia érkezett, amelyeket tovabbitottak a
tagallamoknak, a Tandcs pedig novemberben jovahagyta az elso 48 stratégiat. Bar el kell ismerni, hogy
a validalasi folyamat hosszunak bizonyult, az unids missziévezetok az Osszes stratégiat elokészitették,
¢s meg is kezdodott a végrehajtasuk. A helyszini helyzetértékelések alapjan késziilt elsé végrehajtasi

jelentések 2013 elejére varhatok.

A tébboldalu intézmények réven végzett munka
Az Egyesilt Nemzetek Szervezeténél nincs jobb forum annak biztositasara, hogy az élethelyétol

fliggetleniil minden nét, férfit és gyermeket megilletd egyetemes emberi jogokat tiszteletben tartsak.

Az EU 2012-ben is valtozatlan elkotelezettséget tanUsitott az ENSZ emberi jogi forumain. Az Emberi
Jogi Tanacsnak az év sorén tartott harom (ilésszaka igen sikeres volt az EU szempontjabol*®. Az EU
Sziriardl, Mianmarrol (Burmardl), (Japannal kdzdsen) a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasagrol és
Belaruszrél sz6l6 hatarozatokat, valamint a vallas- és lelkiismereti szabadsagrol és (a Latin-amerikai és
Karibi Orszagok Csoportjaval, a GRULAC-kal kdzdsen) a gyermekek jogairdl sz6l6 tematikus
hatarozatokat terjesztett elé, szamos mas — tobbek kozott Sri Lankarol, Iranrol, Eritreardl,
Elefantcsontpartrol és Szomaliardl sz616 — hatarozatot pedig aktivan tAmogatott. Kezdeményezte egy Uj
orszagszintli megbizatés és egy kiilonleges el6adoi poszt 1étrehozéasat Belaruszra vonatkozoan, és
tamogatta az Eritreaval foglalkozo 1j kiilonleges eldadot. Az EU — tagallami timogatast élvezve — teljes
korii tamogatast nyujtott a Sziriaval foglalkozd vizsgalobizottsig munkajahoz, és gondoskodott a
megbizatasok sziikségesseé valt kiterjesztésérol, tovabba hatarozottan kiallt az elszdmoltathatosag
biztositasa €s a biintetlenség megel6zése mellett. A n6k emberi jogai képezték a legfontosabb tematikus
keérdest, és az EJT 20. Ulésszaka alkalmaval az EU — Brazilia trsszervezésével — nagy érdeklodés

mellett zajlo kiséréeseményt tartott a ndk emberi jogainak védelmezdirdl.

104 Az Eurdpai Parlament 2012. februar 16-an allasfoglalast fogadott el az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsanak 19. tilesszakara vonatkoz6 europai parlamenti allaspontrol (P7_TA(2012)0058).
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A New Yorkban megrendezett 67. ENSZ-kozgyiilésen az EU valamennyi kezdeményezesét a
tagok hatarozott tamogatasa mellett hagytak jova. A halalbiintetés elleni, régiokon ativeld
kezdeményezés elfogadasat kisérte eddig a legszélesebb tAmogatés, mind a szavazatok szamat,
mind pedig a tarstamogatast tekintve, ami jol jelzi a halalbiintetés eltorlése iranyaba torténd globalis
elmozdulést. A Mianmarral (Burmaval) tett megfelelé mértéki elérelépéseket kovetden sikeriilt
konszenzust kialakitani az orszagrol sz6l6 hatarozattal kapcsolatban, amely elismeri az
eredményeket, ugyanakkor felsorolja azokat az emberi jogi tertileteket, amelyek aggélyokra adnak
okot, és amelyeken ezért tovabbi munkara van szilkseg. A KNDK-rél sz6l6 szdveget szavazas
nélkil fogadtak el, az orszagok széles koalicidja — kdztlik néhany unids tagallam — altal arab
vezetéssel el6terjesztett, Sziriara vonatkozd kezdeményezést pedig soha nem latott timogatas
Ovezte. Ezenkivil az EU tdmogatésaval az irani emberi jogi helyzetre vonatkoz6 atfogo hatarozatot
terjesztettek eld, majd fogadtak el megfelelé tamogatas mellett. Az EU vallas- és lelkiismereti
szabadsagrol szo6l6 éves hatarozatat ezuttal is konszenzussal fogadtak el. Az (ilésszakon hatarozatot
fogadtak el a gyermekek jogair6l, kiilon hangsulyt fektetve az dslakos gyermekekre. Az ENSZ
Kozgytlése afrikai kezdeményezésre és az EU hatarozott tamogatasaval els6 alkalommal egy olyan
hatarozatot is elfogadott, amelyben felsz6lit a n6k nemi szervi megcsonkitasdnak besziintetésére.
Emellett olyan szovegek is elfogadasra keriiltek, amelyek a nék elleni erdszak valamennyi

formajanak és a birdsagi eljaras nélkil végrehajtott kivégzéseknek a beszlintetésére szolitanak fel.

Az EU 2012-ben is szoros egyiittmiikodést folytatott a vilag kiilonboz6 részein talalhatd regiondlis
partnereivel, igy példaul az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezettel (EBESZ), az
Afrikai Unidval, valamint az Arab Allamok Ligajaval, és egyiittmiikodést kezdett az Iszlam
Egyiittmiikodés Szervezetével (OIC). Els6 izben kertilt sor az Eurdpa Tanéaccsal folytatott
egylittmiikodésre vonatkozo unios prioritasok (2012-2013) elfogadasara, az Eurdpa Tanacs kétéves
munkaprogramjahoz igazodva. Az EU és az Eurdpa Tanacs egyre tobb kdzds programot hajt végre
a jogallamisag, a demokracia és az emberi jogok teriiletén, amelyek 0sszértéke 2012-ben elérte a
101 millié eur6t (az unids tarsfinanszirozas mértéke atlagban 89 % volt).

Az unids szereplok egyiittmiikodése

2012-ben fokozodott az unids intézmények kozotti egytittmikodés.
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Van Rompuy elndk, Barroso elnok és Schulz elndk december 10-én, az emberi jogok napjan vette at a
Nobel-békedijat. Az EU gy hatarozott, hogy a Nobel-dijjal jar6é 6sszeget olyan projektek
finanszirozéaséra forditja, amelyek fegyveres konfliktusokban érintett gyermekek oktatésat célozzak.

A Nobel-dij az eddig elert eredmeényeink komoly elismerése, ugyanakkor arra is ravilagit, hogy minden
eurdpainak, az unios intézményeket, a tagallamokat és az 500 millié unios polgért is ideértve,
megkettdzott erdvel kell munkalkodnia annak érdekében, hogy nemcsak hatarainkon beliil, hanem

vilagszerte is eldmozditsuk és megvéd;jiik az emberi jogokat.

Demokrécia és jogéllamisag

A demokrécia és a jogallamisdg az EU emberi jogi politikajanak szerves részet kepezi. Az EU 2012-ben
is erbteljes tAmogatast nyujtott a valasztasi eljarasok lefolytatasdhoz szerte a vildgban. Ennek érdekében
valasztasi megfigyel6 missziokat és valasztasi szakért6i missziokat telepitett, valamint valasztasi
segitséget és tamogatast nyujtott a hazai megfigyelok szamara. Az év folyaman 6sszesen 13 valasztasi
megfigyeld missziot és valasztasi szakértdi missziot kiildott a vilag kiilonbozo orszégaiba. A missziok
hozzajarultak a demokracia timogatasahoz az EU szomszédsagaban (valasztasi megfigyel6 misszio
Algéridban, valasztasi értékeld csoport Libidban és valasztasi szakértdi misszid Egyiptomban), tobb
esetben tanui voltak a hatalomnak az ellenzék kezébe torténd atadasanak (valasztasi megfigyeld misszid
¢s valasztasi szakért6i misszid Szenegalban, valasztasi szakértdi misszié Mexikoban), valamint a
demokracia megszilarditasanak egyes instabil dllamokban (valasztasi megfigyeld misszio Kelet-

Timoron és Sierra Leonéban).

Az EU fokozta az unids valasztasi missziok altal megfogalmazott ajanlasok szisztematikus nyomon
kovetésének biztositasara irdnyuld erdfeszitéseket. A munkéba a Tandcs Osszes foldrajzi
munkacsoportjat bevontak, és utasitasokat adtak az EU valamennyi kuldéttségének is. Ezen
erdfeszitések részeként az EU decemberben valasztasok utani helyzetelemzd misszidt telepitett
Malawiba. Ez volt az elsd ilyen misszi0, €s annak feladata a valasztasi reformok terén tett elrelépésnek

és az unios valasztasi megfigyeld misszio altal tett ajanlasok hatasanak a tanulmanyozasa.

A kiilonosen a déli szomszédsag orszagaiban 2011-ben a demokracia és az emberi jogok tertiletén
bekovetkezett nagy jelentOségii attorést 2012-ben sokkal kijozanitobb tapasztalatok és kihivasok
kovették, amelyek rairanyitottak a figyelmet arra, hogy egy valasztas nem elegend6 a demokracia

megszilarditasahoz.
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Az egyiptomi politikai folyamat viharos jellege is bizonyitja az atmenet torékenyseget, es azt, hogy
tovabbra is milyen nagy szikség van a konszolidacidra. Az események a politikai és polgari jogok
gyakorlasa, valamint a gazdasagi, szociélis és kulturalis jogokhoz val6 hozzéféres kozotti kapcsolatra
is ramutattak. Ez jol lathatd azoknak a politikai rendszereknek az esetében, amelyek biztositani tudjak

(vagy nem tudjak biztositani) polgaraik — tobbek k6zott a nék és a kisebbséghez tartozok — jolétét.

Az EU munkacsoporti Uléseket szervezett Tunéziaval (2011), Jordaniaval (2012) és Egyiptommal
(2012), hogy biztosithassa az emlitett orszagok demokratikus atmenetéhez sziikséges politikai és
gazdasagi tamogatast. Ily modon az EU bizonyitotta, hogy kész valddi partnerként fellépni, de csak

abban az esetben, ha szavatoljak az emberi jogok és a demokratikus elvek tiszteletben tartasat.

2012 folyaméan az EU arra torekedett, hogy a politikai parbeszédtdl kezdve a fejlesztési
egyiittmiikddésen 4t a szankciokig minden rendelkezésére all6 eszkdzt bevessen annak érdekében,
hogy mindenki élhessen emberi jogaival és élvezhesse a demokrécia vivmanyait. A 2009. decemberi
tanacsi kovetkeztetéseket kovetd intézkedésként folytatodott a demokracia tiamogatasanak

195 Oktdberben sor keriilt a demokrécia

6sszehangoltabb megkdzelitésére iranyulé munka
tAmogatasara vonatkozo cselekvesi tervek kilenc kisérleti orszagban valo végrehajtasarol szolo,
egységes szerkezetbe foglalt k6zos jelentés elfogadasara. A levont tanulsdgok célja, hogy 2013 elején

megalapozottabban lehessen elinditani a projekteket az orszagok méasodik korében.

A demokracia és a jogallamisag sziikségszerlien szorosan 6sszefonodik a fejlesztéssel. Az EU 2012-

ben tovabb fejlesztette a jovobeli fejlesztési egyiittmiikodésre alkalmazando unids szakpolitikat, a

106

valtozas programjat ", amely kiemeli, hogy a fejlesztés tekintetében az emberi jogokon alapuld

megkadzelitést kell tamogatni, tovabbéa szavatolni kell a fejlesztési folyamatok inkluziv jellegét. A

k107

koltsegvetés-tamogatési iranymutatasok™ " szintén az EU fejlesztési egyiittmikodésének kozponti

elemeként hataroztdk meg az emberi jogokat, a jo kormanyzast és a demokréciat.

105 A Tanécs kovetkeztetései a demokrécianak az EU kiilkapcsolatai keretében valé tdmogatasarol —
a nagyobb koherencia és hatékonysag felé (16081/09)
http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/hu/09/st16/st16081.hu09.pdf.

106 A Tanécs kovetkeztetései a valtozas programjardl: az EU fejlesztéspolitikéjanak hatékonyabba
tétele (a Tanacs [Kulligyek] 3166. ulése, Brisszel, 2012. méajus 14.).

197 A Tanécs kovetkeztetései a harmadik orszagoknak nydijtott uniés koltségvetés-tamogatas
jovobeli megkozelitésérdl (a Tanacs [Kiiliigyek] 3166. ilése, Briisszel, 2012. majus 14.).
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2012. november 22—-23-an a KBVP-missziok szakértdinek szolo jogallamisagi szeminariumot
rendeztek Briisszelben. Ez volt az els6 alkalom, hogy a Polgéri Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat
ilyen eseményt rendezett a jogallamisag kérdésérdl. A szeminariumon azokra a problémakra
prébaltak megoldast talalni, amelyekkel a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat szembesul a
jogallamisag fejlesztéséhez vald hozzajarulas céljabol Europaban, Afrikaban és a Kozel-Keleten
folytatott tiz misszid keretében. A Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat az e teriiletet érint6
nyomonkovetési intézkedések céljabol forumot hozott 1étre a véleménycsere, valamint a szereplok

¢s a szakértok halozatanak megvitatasa ¢s felallitasa érdekében’®,

Az Uni6 2012-ben KBVP-misszidin — mindenekel6tt az EULEX Kosovo, az EUPOL Afghanistan,
az EUJUST Lex Iraq és a (megszallt palesztin terlleteken végrehajtott) EUPOL COPPS misszion —
keresztiil tovabb folytatta a jogallamisag megerdsitésére irdnyul6 szerepvallaldsanak

megszilarditasat és kibovitését.

E. EREDMENYESEBB, HATEKONYABB ES KOHERENSEBB VALSAGKEZELES A
KBVP-N KERESZTUL

2012-ben harom uj polgari misszio6 indult: az EUCAP NESTOR, amelynek célja tamogatast
nyUjtani a regionalis tengeri kapacitasépitéshez az Afrika szarva térségben és az Indiai-6cean
nyugati medencéjében fekvé allamokban; az EUAVSEC-DéI-Szudan, amelynek célja, hogy
hozzajaruljon a dzsubai nemzetkozi repiiltér biztonsaganak megerdsitéséhez; és az EUCAP Sahel
Niger, amelynek célja, hogy ndvelje a nigeri biztonsagi eréknek a terrorizmus és a szervezett
blin6z¢s elleni kiizdelemhez sziikséges kapacitasait. Emellett 2012 végén a mali és a libiai KBVP-

fellépés tervezése is folyamatban volt.

108 A kétnapos szeminariumon majdnem 60-an vettek részt 6t kiilonbdzé misszié (EUTUSTLEX
IRAQ, EULEX KOSOVO, EUPOL AFGHANISTAN, EUPOL CONGO, EUPOLCOPPS), egyéb
unids intézmények, az ENSZ, a tagallamok, nem kormanyzati szervezetek, képzési kdzpontok és
kutatdintézetek kepviseletében.
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Az éllam, illetve kormanyfok 2012. december 14-én a KBVP-r6l sz0616 eljarasi kovetkeztetéseknek
az Europai Tanécs 2013. decemberre tervezett, biztonsagi és védelmi kérdésekrol folytatott
megbeszéléseinek elokészitése céljabol tortént elfogadasaval erdteljes jelzést kiildtek arra
vonatkozoan, hogy ndvelni kell az EU azon képességét, hogy biztonsagi szereploként 1épjen fel. E
vita el6készitése céljabol az Eurdpai Tanacs — ujolag megerdsitve a KBVP-nek mint az atfogd unids
megkozelités 1ényeges elemének megerdsitése iranti elkdtelezettségét — (az EKSZ-en és az EVU-n
keresztiil) felkérte a foképvisel6t és a Bizottsagot, hogy 2013 szeptemberéig tegyenek jelentést a
KBVP megerdsitését, valamint a polgari és katonai képességek hozzaférhetdéségének javitasat célzo
javaslataikrol és tevékenységiikrél. Az Eurdpai Tanacs harom prioritast hatarozott meg ezzel
dsszefuggesben: i. a KBVP hatékonysaganak, lathatésdganak és hatadsanak novelese; ii. a

védelmiképesség-fejlesztés megerdsitése; iii. Eurdpa védelmi iparanak megerésitése™®.

1. HATEKONYABB VALSAGKEZELES
1.1. A KBVP-tevékenységekre vonatkozd koncepciok

Az unids koncepciok kidolgozasa tovabbra is iddszert és fontos feladat volt, hiszen 2012-ben nott
az EU képessegeinek fejlesztése iranti igény, nem kis mértékben azért, mert harom Uj misszio is
indult. A koncepcidk olyan alapvetd fontossagu eszkozok, amelyek a kiilonféle teriileteken
irdnymutatasként és kézikdnyvként szolgalhatnak a KBVP keretében végzett tevékenységekhez. A
régi koncepcidk felllvizsgalata és uj koncepcioknak az EU sajat valsagkezelési misszidibdl levont
tanulsagok, illetve mas nemzetkdzi szerepldk tapasztalatai alapjan torténd kidolgozasa hozzajarul
ahhoz, hogy az 1) misszidk €s miiveletek megtervezése hatékonyabb €s gyorsabb legyen. A
tanulsagok viszont elsdsorban az EU sajat tapasztalataibol szarmaznak, és 0j vagy aktualizalt
koncepciok réven ervenyesilnek és kerllnek at a gyakorlatba. A koncepciokkal kapcsolatos
legfontosabb munkak kozé tartozik ,,a polgari valsagkezelés keretében folytatott EBVP hatardrizeti
missziok koncepcidjanak” feliilvizsgalatara és modositasara iranyuld munka megkezdése, valamint

egy ,.tengerbiztonsagi miiveletekre vonatkozo koncepcio™ ' kidolgozésa.

109 Az Eurdpai Parlament 2012. november 22-én allasfoglalast fogadott el a kozos biztonsag- és
védelempolitika végrehajtasarol (P7_TA(2012)0455). Ugyanezen a napon allasfoglalast fogadott el
az EU kolesonds védelmi és szolidaritasi klauzuldjarol: szakpolitikai és miiveleti dimenzid
(P7_TA(2012)0456).

110 A7 Eurdpai Parlament 2012. majus 10-én allasfoglalast fogadott el a tengeri kal6zkodésrol
(P7_TA(2012)0203).
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1.2.  Polgari és katonai képességek

POLGARI KEPESSEGEK

2012-ben jelentOs erdfeszitéseket tettlink a KBVP polgari képességeinek tovabbfejlesztése
érdekében. Ugyanakkor mivel az EU egyre sokfélébb és dsszetettebb misszidkat indit — gyakran

ellenséges kornyezetben, sokrétii szakértelemre tamaszkodva —, folytatni kell a munkat.

A Tanacs 2011. decemberi felkérésének megfeleléen az EKSZ a két Legfébb Polgari Cél keretében
végzett munkara épitve tobbéves polgari képességfejlesztési tervet készitett, hogy a polgari
képességek fejlesztésével kapcsolatos kiilonb6z6é munkateriileteket 6sszefogva tartos keretet
alakitson ki a KBVP keretében foly6 polgari képességfejlesztéshez, valamint hogy egy sor

jelentéstételi és politikai iranymutatast dolgozzon kit

2012 szeptemberében megrendezésre kerilt a polgari személyzet KBVP-missziok keretében térténd
telepitésének megkonnyitésérél szol6 negyedik magas szintli szeminarium®*?, amely a
jogéllamiséaggal foglalkozé polgari KBVP-missziok soran tapasztalt hidnyossagok kikiiszobolésere
Osszpontositott. 2012-ben — a biztonsagpolitikai igazgatdk megbeszélései révén — a polgari

képesseégek is nagy szakpolitikai lathatdsagot kaptak. Ez a gyakorlat 2013-ban is folytatddni fog.

2012-ben jelentOs elérelépés tortént a ,,Goalkeeper” elnevezésii szoftveres kornyezet véglegesitése
terén, amelynek célja, hogy segitséget nyujtson a tagallami hatésagoknak a polgari személyzet
jegyzékeinek felallitasaban és az Eurdpa-szerte kinalt képzési lehetdségek kiaknazasaban™, hogy

ezéltal megkonnyitse a polgari képességeknek a KBVP-missziokhoz torténd telepitését.

11 A Tanécs felkérése a KBVP-rél sz616, 2011. decemberi tanacsi kovetkeztetésekben (17991/11)
szerepel. A két Legfobb Polgari Cél keretében végzett munkardl lasd: Végso jelentés —,,Legfobb
{Jolgéri cél 2008~ (14807/07) és Végso jelentés — Legfobb Polgari Cél 2010 (16817/10).

12 A négy szeminariumot (2009. janius, 2010. julius, 2011. jalius, 2012. szeptember) Briisszelben
tartottak a polgari KBVP-missziokhoz torténd kirendelésekért felelds nemzeti minisztériumok és
szolgalatok magas rangli képviseldi szamdra. A szeminariumokrol késziilt jelentések a kovetkezd
dokumentumokban talalhatok: 12018/09 (a 2009. évi szeminarium), 14201/10 (a 2010. evi
szeminarium), 16109/11 (a 2011. évi szeminarium) és 15337/12 (a 2012. évi szeminarium). A Tanacs
2009 novemberében és 2010 decemberében jelentest kapott a polgari szemeélyzet KBVP-misszidkhoz
torténd telepitésének megkonnyitése terén a tagallamok altal elért eredményekrél (lasd a 15842/09 és
a 16989/10 dokumentumot). Az elért eredményekrdl sz6l6 harmadik jelentés 2013 elejére varhato.
A Goalkeeperre vonatkozoan elért eredményekrol sz616 legutdbbi jelentés a 12312/12
dokumentumban talalhato, a kdvetkez6, negyedik jelentés pedig 2013 aprilisara varhato.
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Folyamatban van a KBVP és a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térség
kozotti kapcesolatok megerdsitése keretében megkezdett munka, amelynek célja, hogy a tagallamok,
a belso biztonsaggal foglalkoz6 unids szervek és az unids intézmények részvételével zajlo
tevékenységeken keresztiil a belso biztonsaggal foglalkozok korében felhivjak a figyelmet a polgari

misszidk személyzeti igényeire.

Megemlitendd az is, hogy az Unid 2012 végén létrehozta a KBVP keretében hasznalt eszkdzok
raktarhelyiségét, amely jelentés mértékben megkonnyiti majd a jovobeli KBVP-misszidk gyors
telepitését, f6 célja ugyanis az, hogy gyorsan a missziok rendelkezésére bocsassa a gyors

telepitésiikhoz és a miikddésiikhoz nélkiilozhetetlen felszereléseket.

Végezetiil, 2012 6szén a Bizottsag — a koltségvetési rendelet vonatkozo rendelkezeseivel
0sszhangban — enyhitett a valsag stjtotta orszagokban miikodé missziokra alkalmazando
kdzbeszerzési szabalyokon, ezéltal pedig a KBVP-missziok kénnyebben kielégithetik a

felszerelések ¢€s a szolgaltatasok tekintetében felmeriil6 igényeiket.

KATONAI KEPESSEGEK

Novemberi kdvetkeztetéseiben a Tanacs ismételten a katonai képességek fenntartasara és
tovabbfejlesztésére szolitott fel a KBVP tamogatasa €s megerdsitése érdekében, mivel a KBVP
teszi lehetdvé az EU szdmara, hogy egy atfogd megkozelités keretében biztonsagi szereploként
Iépjen fel. Ciprus kiilonb6z6 rendezvényeket szervezett a katonai képességekrol, amelyeknek

koszonhetden a téma 2012 masodik felében minden szinten a megbeszélések kdzéppontjaba kertilt.

Az EVU képességfejlesztési tervének 2011-es naprakésszé tételét kdvetden jelenleg is el6készités
alatt all a kovetkez6, 2014-ben esedékes fellilvizsgalat, amely a terv tartalmat és szerkezetét is

érinteni fogja.
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Az EU katonai képessegeinek fejlesztése terén az Eurdpai Unié Katonai Bizottsaganak (EUKB)
irinymutatasai alapjan elért eredményekrél az EU katonai képességeinek fejlesztésében elért
eredményekrdl sz016 egységes jelentés™ szamol be. A jelentésben emlitett legfontosabb eredmények a
kovetkezd teriileteket érintették: a képességek Osszevondsa és megosztasa (kiilonds tekintettel a
képzeésre és az oktatasra), kibervédelem, a katonai képességek bevonasa az egységes eurdpai égbolt
kezdemeényezésbe, koncepcidk fejlesztése, a KBVP-miiveletek logisztikai tamogatasa. A jelentésben
felsorolt jelenlegi fobb hianyossagok a kovetkezok: az EU tengeri €s 1égi gyorsreagalasi
mechanizmusaihoz nyujtott tdmogatés alacsony szintje, az EU OPS WAN-rendszer (Operations Wide
Area Network) rovid tavu kifejlesztéseben beéllt késedelem, valamint az EU harccsoport-jegyzékenek
folyamatos hidnyossaga, ami adott esetben gyengitheti az EU katonai gyorsreagalasi képességeit.

A hidnyossagok attekintését illetden a Tanacs a novemberi kdvetkeztetéseiben kiemelte, hogy a katonai
képességfejlesztés soran a hidnyok potlasara és a KBVP teriiletén felmertiild 0j kovetelmények
teljesitésére kell 6sszpontositani. Felkérte az EUKB-t, hogy 2013-ban tekintse at a katonai kepességek
terén fennallé hianyossagokat és prioritasokat, hozzajarulva ezzel az Eurdpai Védelmi Ugynokség
(EVU) képességfejlesztési tervéhez, melynek célja, hogy segitse a képességfejlesztésre iranyuld védelmi
beruhazasokkal kapcsolatos nemzeti dontéshozatalt.

A képességek dsszevonasa és megosztasa

Az EU ero6feszitéseinek alapjat tovabbra is az egyiittmiikodési projektek kialakitasara és ezzel
parhuzamosan az unios védelmi egyiittmiikodés hosszu taviu rendszeresebbé és fenntarthatobba tételére
vonatkozo ikerpalyas megkozelités képezte. Ezzel dsszefliggéshen az EVU iranyitobizottsaga a
képességek Bsszevonasara és megosztasara vonatkozd 6nkéntes magatartasi kddexet fogadott el, amely
konkrét intézkedéseket tartalmaz az egyiittmiikodés szempontjainak a nemzeti déntéshozatali
eljarasokban torténd érvényesitése €rdekében. Eldrelépés tortént a képességek Osszevondsara és
megosztasara vonatkozo, az EVU altal tamogatott projektek tekintetében is. 2012 folyaman jelentds
eredmeények szilettek, nevezetesen: a 1égi utantoltés terén a tobbfunkcios tanker 1égi jarmiivekre
vonatkoz eurdpai stratégiai kezdeményezés megvaldsitasardl szol6 szandéknyilatkozat alairasa, a
helikopterpilGta-képzés terén a helikopterekkel végrehajtott gyakorlatprogramra vonatkoz6 technikai
megallapodas alairasa, a rogtonzott robbandszerkezetek elleni tevékenységekkel kapcsolatos képzés, a
miiveleti helyszineken felallitott korhazak, a tengerfeliigyelet és a mitholdas kommunikéci6 (beszerzési
egység) terén elért eredmények, valamint az azon diplomaciai engedélyekre vonatkozé
programmegallapodés alairasa, amelyek lehetové teszik, hogy a részt vevo orszdgok katonai 1égi
jarmiivei egymas nemzeti 1égterében vagy teriletén tartézkodjanak.

114 Az EU katonai képességeinek fejlesztésében 2011 novembere és 2012 oktdbere kozott elért
eredményekrdl szol6 egységes jelentés (15476/12, 2012. oktober 25.).
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A Tanacs a novemberi kdvetkezteteseiben idvozolte a Bizottsag Védelmiipari és Piaci
Munkacsoportja altal végzett elokészitd munkat, és arra 0sztondzte az Eurdpai Bizottsagot és az
EVU-t, hogy folytassanak szoros egyiittmiikodést a tagallamokkal az eurdpai védelmi piac
versenykepesebbé és atlathatobba tétele, valamint az eurdpai védelmi ipar megerdsitése érdekében,
és serkentsék a szinergiakat a kettOs felhasznalast kutatas és technoldgia terén (tobbek k6zott az
olyan teriileteken, mint a pilota nélkiili 1égijarmii-rendszerek, a kiberbiztonsag, a tengerhajozasi

biztonsag, az Urpolitika, valamint az energiaiigy €s a kornyezetvédelem).

1.3. A polgari és a katonai KBVP teruletén levont tanulsagok és a legjobb gyakorlatok

A tanulsagoknak a KBVP polgari és katonai dimenzidja keretében torténd levonasat segitd rendszer
megerdsitése folyamatban van. Az EKSZ november 30-4n dokumentumcsomagot nyujtott be

,» Lanulsadgok: jobb eredmények” cimmel, amelyet a tagallamok is tidvozoltek. A dokumentumok
kozé tartozott a polgari KBVP tanulsagairdl és legjobb gyakorlatairdl sz616 koncepciotervezet,
amely kovetendd példak bemutatasa céljabol nagy hangsulyt fektet arra, hogy a tanulsagokat
atultessék a gyakorlatba, a tapasztalatokat pedig legjobb gyakorlatokka alakitsak.

A dokumentumcsomag része volt tovabba két kozos polgari—katonai jelentés: az egyik a k6zos
polgari—katonai tanulsagokrol és legjobb gyakorlatokrol szol6 els6 éves jelentés, a masik pedig a
biztonsagi agazat reformjahoz nyujtott polgari—katonai KBVP-tamogatashdl levont tanulsagokat
tartalmazé tematikus jelentés. A biztonsagi agazat reformja a nemzetkozi béke és biztonsag
tdmogatasa érdekében végzett unids beavatkozasok egyik kiemelt teriilete. A jelentéseket a
Valsagkezelési és Tervezési Igazgatosag (CMPD) nyujtotta be, a PBB pedig idvozolte dket.
Jelentés készilt tovabba az EB &ltal finanszirozott 2008-2010-es renddrségi képzési programbol a
KBVP szamara levont tanulsagokrdl is. 2013-ban az emlitett jelentésekben foglalt ajanlasok alapjan

fog folyni a tanulsagokra és a legjobb gyakorlatokra vonatkozé munka.

2012 folyamén egy kozos, polgéri és katonai tanulsdgokat és legjobb gyakorlatokat tartalmazé
KBVP-adatbazist hoztak létre annak érdekében, hogy megkdnnyitsék a tanulsagoknak, a
tapasztalatoknak és a legjobb gyakorlatoknak a valsagkezelési szereplok kozotti cseréjét. Ebben a
kaldndsen fontos gyakorlatban az 6sszes érdekelt fél részt vesz (Tanacs, EKSZ és a Bizottsag
érintett szolgalatai). A tanulsagokrol folytatott vita 2013-ban is folytatodik, amikor is az EKSZ és a
Bizottsag jovahagyas céljabol a Tandacs elé terjeszti a konkrét javitasok elvégzésére vonatkozdan

meghatarozott titemtervet.
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1.4. Képzeés és gyakorlatok

2012-ben az Unid és a tagallamok is jelentds erdfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy a KBVP-
hez kapcsolddd kérdesekkel foglalkozo, valamint a KBVP-missziok és -miveletek keretében
telepitend6 személyzet valamennyi kategoriaja tekintetében teljesiiljenck a KBVP-képzések

kapcsan kitlizott atfogo célok, illetve javuljanak a képzések.

Az EKSZ 2012 majusaban els6 izben rendezett iilést a képzési osztalyok vezetdi, a KBVP-misszidk
és -miiveletek, valamint az unids intézmények képzési szakemberei, tovabba a valsagkezelés
helyszinein képzést nyujtok szdmara. Az esemény lehetové tette a szereplok harom emlitett f6
csoportja kozotti halozatépitést, tobbek kozott azéltal, hogy megbeszélésekre kerllt sor a misszidk
alatti képzési tevékenységek legjobb gyakorlatairdl — ideértve azoknak a telepités el6tti képzéssel
fennall6 kapcsolatat —, valamint felhivta a figyelmet az unids szinten rendelkezésre allo, képzést
tdmogato eszkdzokre. Az Ulésen nagy szdmban vettek részt a szakemberek, akik igen sikeresnek

itélték az eseményt, amely ezért a jovében évente megrendezésre fog kerulni.

Tovabbi fontos képzési eseményekre is sor keriilt egyebek mellett az esetleges jovObeli magas
rangt missziovezetéknek a KBVP-missziokra és -miiveletekre torténd felkészitéséhez, a missziok
stratégiai tervezéséhez, valamint a nemek kozotti egyenldség szempontjainak a KBVP miveleti

tevékenységeiben torténé érvényesitéséhez kapcsoldddan.

Az EU Katonai TOrzse (EUKT) harom stratégiai, miiveleti tervezéssel foglalkozo képzést tartott az
unios intézményekbdl érkezo résztvevok szdmara, amivel hozzdjarult az atfogd megkozelités
tovabbfejlesztéseéhez. Az EUKT és az Eurdopai Biztonsagi és Védelmi Foiskola (EBVF) sikeresen
megrendezte elsé kozds orientacios tanfolyamat. Az EBVF tovabba szorosan egylittmiikodott az
Eurépai Renddrakadémiaval (CEPOL) és a Bizottsagnak a polgari valsagkezelés teriiletére
vonatkozé Uj europai képzési kezdeményezésével, melynek keretében a Bizottsag egyebek mellett

telepitést megel6z6 képzéseket szervez tobb polgari KBVP-misszid szamara.

Az EKSZ és a Bizottsag 2012-ben javaslatot dolgozott ki az EBVF megerdsitésérdl, valamint az

EKSZ-szel fennalld kapcsolatainak szorosabbra fiizésérol.
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A Lisszaboni Szerz6dés altal kialakitott kdrnyezetet tiikrézve az EKSZ els6 izben tartott
valsagkezelési gyakorlatot ,,Multi Layer 2012 névvel, amelynek soran egy fiktiv valsagra adott

K mitkddését szimulaltak. A

KBVP-valasz keretében a dontéshozatal mindharom szintjéne
gyakorlat azért is hasznos volt, mert lehetové tette a javasolt 1) valsagkezelési eljarasok egyes
elemeinek, valamint az EKSZ valsagreagalasi rendszerének tesztelését. A gyakorlatbol levont
tanulsdgok hozzajarulnak majd az EU gyakorlatokkal kapcsolatos szakpolitikdjanak és

koncepciodjanak a fellilvizsgalatahoz és mddositasahoz, amely véarhatdéan 2013-ban zéarul le.

2. EREDMENYESEBB VALSAGKEZELES
2.1. Valsagkezelési egyiittmiikodés a partnerekkel
PARTNERORSZAGOK

Az Unio fokozott er6feszitéseket tett a harmadik orszagokkal, koztik a stratégiai partnerekkel
folytatott érdemi parbeszéd és egylittmiikodés fenntartasara, és arra is, hogy kapcsolatot 1étesitsen 1j
partnerekkel. A tagallamok egy sor ajanlast hagytak jova a partnerorszagokkal a KBVP teriletén
fennalld kapcsolatok javitasa és elmélyitése érdekében, amelyeket kdveten tovabbi intézkedésekre
lesz még sziikség. Folytatddott a parbeszed a nem unids eurépai NATO-tagokkal, az egyéb, EU-
tagjelolt orszagokkal, valamint tobb mas fontos partnerrel is, igy példaul az Egyesiilt Allamokkal,
Japéannal, Kanadaval, Kinaval, Oroszorszaggal és Ukrajnaval, tovabba az Unio keleti és déli

szomszédaival.

2012 soréan 14 orszag (Albania, Chile, Horvatorszag, Izland, Kanada, Maceddnia Volt Jugoszlav
Koztarsasag, Montenegro, Norvégia, Svéjc, Szerbia, Torokorszag, Ukrajna, az USA, Uj-Zéland)
vett részt a folyamatban 1évé KBVP-missziok és -miiveletek koziil kilencben (EUFOR ALTHEA,
EUJUST LEX Iraq, EULEX Kosovo, EUPM BiH [megbizatasa 2012. janius 30-an lejart], EUPOL
COPPS, EUPOL Afghanistan, EUNAVFOR ATALANTA, EUTM SOMALIA, EUSEC RD
Congo). Ezen talmenden a kaloztevékenységek elleni kiizdelem keretében tobb mas partnerrel

kialakitott eredményes egyiittmiikodés is folytatodott.

115 A gyakorlat a dontéshozatal kovetkezé harom szintjét érintette: politikai stratégiai szint, katonai
stratégiai szint és miiveleti szint.
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2012-ben Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, a Moldovai Koztarsasag és Uj-Zéland
megallapodast kotott az EU-val az unios valsagkezelési mitveletekben valo részvételiik kereteinek

meghatarozasardl (részvételi keretmegallapodas). Griuzidval és a Koreai Koztarsasaggal részvételi

keretmegallapodasra iranyul6 targyalasok kezdodtek.

2.2. Nemzetkozi szervezetek
EU-NATO kapcsolatok
2012-ben a bosznia-hercegovinai EUFOR Althea KBVP-miivelet tekintetében a szoros EU-NATO

valsagkezelési egyiittmiik6dés a ,,Berlin plusz” rendelkezések keretében tovabbra is gordiilékenyen és

hatékonyan folyt.

Amikor kidertilt, hogy a Malival kapcsolatos tervezés egy 1j unios katonai miivelet meginditasahoz

vezethet, a kétoldal( kapcsolatok és a jovahagyott kapcsolattartasi formak keretében is

gondoskodtunk arr6l, hogy a folyamat a nem EU-tag eurdpai szovetségesek szamara is teljesen

atlathato legyen.

Az EKSZ megfigyeloként részt vett a NATO CMX 12 valsagkezelési gyakorlataban.

2012-ben is folytatodott a NATO fétitkara felé 2011-ben tovabbitott konkrét javaslatok végrehajtasa

az Eurdpai Tanéacs altal 2010 szeptemberében adott megbizatassal 6sszhangban.

Ennek keretében a valsagkezelés szamos teriiletén személyzeti szintli kapcsolatok kialakitasara
keriilt sor. A két szervezet kozotti magas szintli személyzeti tilések 1 formai hozzéjarultak ahhoz,
hogy a kozos érdekt teriileteken n6jon az atlathatosag és az egymast kiegészito jelleg, ideértve
nem utolsésorban azokat a teruleteket, amelyeken mindkét szervezet tevékenységeket fejt ki.

Az unios tisztvisel6k altal a NATO munkacsoportjai szamara — tobbek kozott a kibervédelem és a
terrorizmus elleni kiizdelem kérdését illetGen — tartott tajékoztatok viszonzasaként a NATO
tisztviseldi is tajékoztatokat tartottak ugyanezekrdl a témakrdl az unidés munkacsoportok szamara;
mindez olyan hasznos véleménycserékre adott alkalmat, amelyeket az EU és a NATO tagallamai
egyarant Udvozoltek.

Ezen tlmenden, ami a védelmi képességeket illeti, az intelligens védelemmel és a képességek
0sszevonasaval es megosztasaval kapcsolatos projektek 6sszehangolasa terén folytatodott az EU és
a NATO kozotti személyzeti szintii gylimoles6z6 egyiittmiikodés, amelynek segitségével
biztositani lehet a két fél kozotti koherenciat és egymas kolcsonds erdsitését, valamint elkertilhetok

az atfedések.
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EU-ENSZ

A PBB 2012. julius 3-an jovahagyta az ENSZ békefenntart6 tevekenységeihez nyujtott unios
KBVP-tamogatas megerdsitésére iranyuld cselekvési tervet. Az EU 2012 dszén kezdte meg a
cselekvési terv végrehajtasat. Az elsé szakaszban azokra a tevékenységekre helyezték a hangsulyt,
amelyek az ENSZ és az EU szamara is kiemelt prioritasok, és amelyeket viszonylag rovid idén

bell kell végrehajtani.

A valsagkezeléssel foglalkoz6 EU-ENSZ iranyitdbizottsag 12. Ulését 2012. februar 2-an tartottak
Briisszelben. Az EKSZ létrehozasa 6ta ez volt az iranyitobizottsag elsé iilése, amelyre kétéves
szlnet utan kerult sor. A napirenden szerepeltek az afrikai valsdgovezetek, példaul Dél-Szudan, a
KDK ¢s Szomalia, de az iranyitdbizottsag 01j miikodési szabalyairdl €s a polgari képességekrol is
megbeszéléseket folytattak. November 26-an New Yorkban ismét az afrikai fejleményekkel (Mali,
Szomalia és a KDK) foglalkozd tlésre kerult sor. A tervezés, valamint az emberi jogoknak a

békefenntartas/valsagkezelés keretében torténd tiszteletben tartdsa kérdéseit szintén megvitattak.

A foképviseld/alelndk és az IMO (Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet) fOtitkara 2012 majusaban az
Indiai-6cean nyugati térségében folyd tengeri kal6ztevékenység és fegyveres rablas elleni

partnerségrol szolo kozos nyilatkozatot irt ala.

Emellett a Szomalia partjainal foly6 kaloztevékenység problémajaval foglalkoz6 kapcsolattarto
csoporton belll egy kapacitasépitési koordinacios csoportot hoztak Iétre, amelyben az Indiai-6ceéan
nyugati térségét érintd kapacitasépitési tevékenységek tilnyomo tobbségének végrehajtasaért
felelés fobb szervezetek vesznek részt. Munkajukat egy olyan, mindegyikiik szamara hozzaférhet6

nemzetkdzi adatbazis segiti, amely a régio relevans kapacitasépitési tevékenységeit tartalmazza.
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2.3. Az EU Miiholdkozpontja (EUMK)

2012-ben tovabb nétt az EU Mitholdkézpontjanak (EUMK) a KBVP-ben jatszott szerepe. Azaltal,
hogy elemzi a konfliktusokkal sujtott orszagokrol és régiokrol késziilt miiholdas felvételeket, a
SATCEN is hozzajarul a KBVP-missziok és -miiveletek inditasat és lefolytatasat érint6
dontéshozatali folyamathoz. Sziria esetében a miiholdas felvételek elemzése is segitett az EU
allaspontjanak kialakitasaban. A tomegpusztitd fegyverek lehetséges elterjedésének, valamint a
rakétak terén fennallé képességek fejlesztésének figyelemmel kisérése az Irdnnal folytatott politikai

targyalasok soran jelentett segitséget.

Az észak-afrikai és a kozel-keleti valsagok miatt n6tt a kozpontra haruld6 munka mennyisége. A
SATCEN 6sszesen 84 (j feladatot latott el, amelyek keretében tébb mint 800 terméket allitott el.

Ebbdl a segitségbdl az EKSZ és az unids tagallamok is részestilnek.

Az EUMK 2012-ben bizonyitotta, hogy képes kozel valds ideji helyszini timogatast nyujtani egy
Sziriaban miikodé ENSZ-miveletnek, az UNSMIS-nek. A mitholdkdzpont szamara a legnagyobb
munkaterhet a sziriai valsag nyomon kovetése jelentette, aminek nyoman tébb mint 300 termék
szliletett. Ez 1d6 alatt az EUMK a valsagok esetére eldirt munkarendben miikodott (hosszabb

munkaidd, valtott miiszakok, hétvégi munkavégzés).

Az EUMK képességei egyre elismertebbek, a nemzetkozi szervezetektél (ENSZ, AU, NATO)
érkezd kérelmek szama pedig folyamatosan né. Az EUMK az EU mint biztonsagi szerepld egyik
egyediilallo képessége, amely képes a megfeleld idoben tamogatast nytjtani az EU partnereinek

misszidihoz és muveleteihez.

116 9011: az EUMK kériilbeliil 600 terméket allitott eld.
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A foképviselé/alelnck 2012. szeptember 14-én jelentést terjesztett a Tanacs elé az Eurdpai Unid
Miiholdkodzpontjanak miikddésérdl. A jelentésben kiemeli, hogy a kdzpont egyértelmiien
bizonyitotta munkajanak hasznossagat ¢s mindségét. Ugyanakkor azt is megjegyzi, hogy a
kozelmultbeli valsagok az emberi és a pénziigyi eréforrasok tekintetében is rendkiviili médon

igénybe vették a kdzpont miiveleti kapacitasait.

3. KOHERENSEBB VALSAGKEZELES
Polgari-katonai szinergiak

A polgéri és katonai képességek fejlesztése terén a tagallamok kozotti szinergiak elémozditasa azt a
célt szolgalja, hogy atfogdbb unios miiveleti képességek jojjenek l1étre a konfliktusmegeldzés és a
valsagkezelés tertiletén. Ez a munka szamos tevékenységet foglal magaban, amelyek révén egyebek
mellett egyszeriibb lesz a polgari és a katonai képességek kettos felhasznalasa, Gj képzési csomagok
fognak rendelkezésre allni a muveleti teriiletekre telepitendd személyzet szamara, szinergidk jonnek
Iétre a logisztikai tAmogatés terén, jobb lesz a polgéri és katonai elemek kdz6tti interoperabilitas,
hatékonyabba valik az eszk6zok megosztasa és a miiveletekbdl levont tanulsdgok rendszerezése,

valamint koherensebb lesz a képességfejlesztéssel kapcsolatos jelentéstétel.

2012 jaliusaban megvitatas céljabol jelentést nyljtottak be a PBB-nek az emlitett tevékenységek

117
1

eredményeirdl™. A tevékenységek prioritasi sorrendjéenek felallitasara, valamint a folyamat

hatékonysaganak novelésére iranyulé munka jelenleg is zajlik.

117 Az EU polgari és katonai képességfejlesztése kozotti szinergiak elémozditasa — Jelentés a

munkaterv keretében 2012 elsd felének végéig elért eredményekrdl” (,,Promoting Synergies
between the EU Civil and Military Capability Development - Progress report on the outcomes of
the workplan until the end of first semester 2012”) (lasd: 12586/12, 2012. jalius 16.).
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1. RESZ:A KKBP-ROL SZOLO 2012. EVI JELENTES — ELORETEKINTES

A déli szomszédsag hosszu tava demokratikus atmeneteinek timogatasa a tovabbiakban is az EU
kiilso tevékenységeinek egyik f6 célja lesz. Ez a tdmogatas a 2011-ben elfogadott ,,partnerség a
demokraciaért és a kozos jolétért” alapjan, valamint az europai szomszédsagpolitikaban
érvényesiilo ,,tobbért tobbet” megkdzelités alkalmazasaval fog megvalosulni. Az Uni6 tovabb fogja
fejleszteni az EU-t, a régio kormanyait, a nemzetkdzi pénziigyi szervezeteket, a nem allami helyi
érdekelt felek széles korét, valamint a maganszféra képviseldit magaban foglalo, un. munkacsoporti
megkdzelitést. A demokratikus atmenet 6sszetett folyamat, ezért az Unidnak a tovabbiakban is
szerepet kell vallalnia az egyes orszagokban zajlo ilyen folyamatokban — sziikség esetén
megerdsitett formaban —, megpedig hosszu tvon és a kritikus pillanatokban is.

A kozelmultban — kiléndsen Egyiptomban — bekdvetkezett, aggaszté események még inkabb
kiemelték a régid el6tt allo kihivasokat, amelyekre nagy politikai figyelmet kell forditani. A
jelenleg is zajlé — és igencsak Osszetett — tunéziai és libiai &tmenet kapcsan ugyancsak tovabbi
szerepvallalasra lesz sziikség. Az atmenet folyamatahoz nyujtott tamogatas soran differencialt
megkdzelitést kovetve figyelembe kell venni a partnerek objektiv szlikségleteit, valamint a helyi
kulturalis tradiciokat és értékeket, mindazonaltal a timogatasnak egyértelmiien az Unio alapértékeit
— mint példaul a demokréaciat, az emberi jogokat és az inkluzivitast — 6sztonz6 modon kell

megvaldsulnia.

Sziria véltozatlanul nagy kihivast jelent, és ez a belathatd jovében nem is lesz masképp. Az Unid —
nemzetkdzi partnereivel, ezen beliil is mindenekeldtt az Arab Allamok Ligajaval és az ENSZ-szel
szoros egytttmiikodésben — folytatni fogja szerepvallalasat, és feltérképezi annak lehet6ségeit, hogy
miként segithetné a valsag megoldasara iranyul6 politikai folyamat elinditasat. Az EU ezen
tulmenden elkdtelezett amellett, hogy a tovabbiakban is segitse a humanitarius valsag aldozatait és a

Sziridval szomszédos orszagokat.
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A kozel-keleti békefolyamat elémozditasa valtozatlanul siirgds feladat, amelynek kiilon jelentdséget
kdlcsonoz az a tény, hogy egyre nehezebb megvédeni a kétallami megoldast, valamint hogy a 2011-
es arab tavasszal megindult valtozasokat kovetéen fokozodott a radikalizalodas a régioban. Az EU a
kozel-keleti békefolyamattal foglalkozo kvartett tagjaként valtozatlanul azon fog faradozni, hogy a
felek ismet targyaldasztalhoz uljenek annak érdekében, hogy a békében és biztonsagban egymas
mellett é16 két allam elve alapjan tartésan rendezzék a konfliktust. Erdemes lenne folytatni a
partnerekkel az arab békekezdeményezés megvalositasi lehetOségeinek a feltarasat. A regionalis
kapcsolatoknak kiemelt jelentdségiik lesz ebbdl a szempontbdl. Egyiptom 2012 szeptemberében
segitett megéllitani a feszlltségek eszkalalodasat, és ezzel bizonyitotta, hogy konstruktiv szerepet
jatszhat a veszélyes regionalis helyzetek enyhitésében. Eppen ezért tovabbra is intenziv parbeszédet
kell folytatni Kairdval.

Tovabbra is dont6 fontossagu az EU folyamatos szerepvallalasa a kelti szomszédsagban, amelyre
tobbek kozott a keleti partnerség keretében keriil sor. 2013 kiemelkedd eseménye lesz a
novemberben Vilniusban megrendezésre keriild keleti partnerségi csucstalalkoz6. Az EU
figyelemmel fogja kisérni, hogy milyen el6rehaladast ér el Ukrajna azon feltételek teljesitésében,
amelyeket a Kullligyek Tanacsa az EU-Ukrajna tarsulasi megallapodas / a mélyrehatd és atfogo
szabadkereskedelmi térségre vonatkozd megallapodas alairasa és hatalybalépése tekintetében
allapitott meg 2012 decemberében, a megallapodas egyes részei ideiglenes alkalmazasanak
lehetdségét is beleértve. Ezen tilmenden az Uni6 igyekszik majd eldmozditani a politikai tarsulas és
gazdasagi integracio folyamatat a legfejlettebb kelet-eurdpai orszagokkal, lehetéség szerint tobbek
kdzott azaltal, hogy a vilniusi cstcstalalkozoig tarsulasi megallapodasokat / mélyrehat6 és atfogd
szabadkereskedelmi térségre vonatkozd megallapodasokat parafal a Moldovai Kdztarsasaggal,
Orményorszaggal és Griziaval. Az elh(izdd konfliktusokat illetden az EU szoros egyiittmiikddést
fog folytatni az EBESZ ukran elndkségével annak érdekében, hogy eredmények sziilessenek a
Dnyeszter-melléki konfliktus tartds megoldasa terén, tovabba egyiitt fog miitkodni vele a griziai
konfliktusra vonatkozo genfi targyalasokkal és a hegyi-karabahi konfliktus megoldasa érdekében

tett er6feszitésekkel 0sszefliggésben is.

Tovabbra is figyelmet kell forditani a keleti partnerség tébboldali tevékenységei és a regionalis
egylittmiikodési kezdeményezések — példaul a fekete-tengeri szinergia — kdzotti koherencia

biztositasara.
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A Nyugat-Balkan tovabbra is kiemelt teriiletnek szamit, kiilonos tekintettel a foképviseld/alelnok
kozvetitésével létrejott Szerbia—Koszovo megallapodas végrehajtasara, melynek terén az EU nagy
eréfeszitéseket tett és jelentds eréforrasokat mozgodsitott. Ez dontd fontossagt 1épésként értékelhetd
a két fél kozotti kapcsolatok normalizalasat jelentd altalanos cél elérésének iranyaban, ami pedig
elofeltétele annak, hogy mindkét fél tovabbhaladhasson az unios csatlakozas felé vezetd uton. A
kovetkezo allomés ezen az Giton Szerbia szdmara a csatlakozasi targyalasok, Koszovo szamara
pedig a stabilizacios és tarsulasi megallapodasra iranyulé targyaldsok megkezdése lenne. Az Unié
altal a Szerbia és Koszovo kozotti kapcsolatok jovobeli alakulasa tekintetében a tovabbiakban is
betoltott kdzponti szerep alapvetd fontossagl és egyben elonyos is az EU szdmara, tekintettel a
nyugat-balkani orszagok unids perspektivajara, amelynek révén az EU egyedulallo befolyéast tud
gyakorolni a térségben.

Horvatorszag unids tagsaga ugyancsak mélyiteni fogja az Unidnak a térseggel fennallo kapcsolatait,
¢s lehetdséget biztosit majd a tobbi jugoszlav utdédallammal valo tovabbi szerepvallalasra. Az Unid
reméli, hogy Horvatorszag unios csatlakozasa és Szerbia elérehaladasa 6sztonzoéleg hat majd
mindenekel6tt Bosznia-Hercegovinara a tekintetben, hogy maga is valodi eredményeket érjen el az

Unio felé vezetd utjan.

Ami a regionalis és a globalis biztonsagra nézve jelentett sulyos fenyegetéseket illeti, Iran tovabbra
is fontos prioritas lesz, mivel nukledris tevékenységei folyamatosan bdviilnek, a nemzetkozi
aggalyok pedig ebbdl kifolyodlag egyre sulyosabbak. Siirgdsen eredményeket kell elérniink az irani
nukleéris kérdés targyalasos megoldasanak kidolgozasa terén. A foképviselé/alelnok az ,,E3+3”
orszagokkal kdzosen tovabbra is intenziv diplomaciai eréfeszitéseket fog tenni annak érdekében,
hogy olyan érdemi megbeszélésekre birja ra Irant, amelyek révén helyreallithatdé a nemzetkozi
bizalom azirant, hogy Iran nuklearis programja kizardlag békés célokat szolgal. A diplomaciai
szerepvallalas és nyomdsgyakorlas ikerpalyas megkozelitésének megfelelden az EU korlatozo
intézkedései mindaddig hatalyban maradnak, amig Iran nem teljesiti a szankciok megsziintetéséhez
szlikséges feltételeket, azaz nem teljesiti 6sszes nemzetkdzi kotelezettségét, példaul nem hajtja
végre maradéktalanul az ENSZ BT és a NAU-kormanyzétanacs hatarozatait.

Eszak-Korea harciassaga és nukleéris ambicioi tovéabbra is stlyos fenyegetést jelentenek a Tavol-
Kelet — és f6képp a fébb regionalis partnerek, azaz a Koreai Koztarsasag és Japan — biztonsagara
nézve. Az Unid a tovabbiakban is vezetd szerepet jatszik majd a regionalis fesziiltségek
enyhitésében, és aktivan tdmogatja az ENSZ Biztonsagi Tanacsat abban, hogy nyomast gyakoroljon
Phenjanra a nuklearis tevékenységek besziintetése és a nemzetkozi kotelezettségeinek vald
megfelelés érdekében. Az EU mindekdzben fenntartja a kritikakat is megfogalmazo kézeledési
politikajat Eszak-Koreaval szemben, a korlatozé intézkedéseket is beleértve.
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A partnerségek €s az tjabb partnerségi kapcsolatok kialakitasa tovabbra is az EU kiilsé
tevékenységeinek egyik sarokkdveét képezi, aminek az alapja a stratégiai partnereket prioritasi
sorrendbe allitd az a lista, amelyet a foképviseld/alelndk hivatali idejének elején készitett. A
hasonléan vélekedd orszagok — mindenekeldtt az Egyesiilt Allamok, de mas orszagok, igy példaul
Kanada is — valtozatlanul alapvetd szerepet toltenek be a tekintetben, hogy az Unid a globalis
szintéren is teljesiteni tudja kulcsfontossagu célkitiizéseit. Példaként emlithetd, hogy az Egyesiilt
Allamokkal kiilondsen elmélyiilt egyiittmiikodést folytattunk Irdn nuklearis programjat és a Nyugat-
Balkant illetéen. Barack Obama masodik kormanyzati ciklusa alatt a foképviseld/alelndk és John
Kerry amerikai kiligyminiszter k6zotti kivaldo munkakapcsolat pedig még egy ennél is szorosabb
egylttmiikodés kialakitasat teszi majd lehetévé. Az EU és USA kozotti kapcsolatokat a transzatlanti
kereskedelmi és beruhazasi partnerségrol folytatando targyalasok megkezdése is erdsiteni fogja. E

partnerség jelentdsége messze tilmutat a gazdasagi kérdéseken.

Oroszorszéaggal folytatni fogjuk kétoldali kapcsolataink fejlesztését. Tobb megoldatlan kérdés
tovabbra is napirenden marad, mindazonaltal az altalanos irany egyértelmii: folytatnunk kell a sok
mas tertlet mellett példaul a kereskedelem, az energiatigy és a vizumpolitika terén még fennallo
akadalyok felszdmolasara iranyuld erdfeszitéseinket. Ezen tilmenden a kiilpolitikai
egyiittmiikodésiink kiszélesitésére iranyuld erdfeszitések is folytatddni fognak, tobbek kozott ami a

kdzos szomszédsagunkat és az elhiizédd konfliktusokat illeti.

Kiemelt fontossagu feladat lesz az is, hogy a biztonsagi kérdéseket — egyebek mellett a Szomalia
partjainal folytatott kal6ztevékenységek elleni kiizdelmet — illetden jelenleg folytatott
egyiittmiikodés és parbeszéd alapjan kapcsolatokat teremtsiink az 01j kinai vezetéssel. Eszak-Korea
kozelmaltbeli rakétatesztjei €s nuklearis kisérletei tovabb novelik a Kinaval fennallé kapcsolatok,

valamint a Koreai Koztarsasaggal fenntartott stratégiai partnerség jelentdségét.

Mas kulcsfontossagu partnerekkel — példaul Egyiptommal, Pakisztannal, Indonéziaval és
Marokkoval — is torekedni fogunk a rendszeres és informalis kilpolitikai és biztonsagi parbeszédek
megerdsitésére, mégpedig annak érdekében, hogy noveljiik a konkrét egyiittmiikodést, és

kolcsonosen elfogadhato valaszlépéseket dolgozzunk ki a nemzetkozi kihivasokra.
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Az EU a kiilkapcsolatok terén egyedulalloan valtozatos szakpolitikai eszkéztarral rendelkezik a
kihivasok lekilizdéséhez, ideértve a diplomaciai, biztonsagi, védelmi, pénziigyi, kereskedelmi,
fejlesztési és humanitarius eszkozoket. Kétségkiviil ez az EU mint kiilkapcsolati szerepld {6
er0ssége. Az EKSZ és a Bizottsag tovabbra is arra fog térekedni, hogy a tagallamokkal és az
Eurdpai Parlamenttel szoros egyiittmiikodésben atfogd megkdozelitést alakitson ki a
kiilkapcsolatokra vonatkozoan. E munka részeként a foképviseld és a Bizottsag javaslatot nytjt
majd be a valsaghelyzet-kezelés atfogd megkozelitésének megerdsitésérdl, amely a konfliktusciklus
valamennyi szakaszat érinteni fogja, a korai elérejelzéstol és a konfliktusmegel6zéstdl kezdve a
valsagreagalason és valsagkezelésen at az Ujjaépitésig, a békeépitésig s a hosszu tavu fejlesztési

eréfeszitésekig.

A mali béke és stabilitas helyreallitasara iranyuld folyamat kiemelt helyen szerepel majd a Szahil
ovet érintd atfogo unids tevékenységek kozott. Az EU mali kiképzési misszidja (EUTM Mali)
hozza fog jarulni a mali fegyveres er6k katonai kapacitasainak néveléséhez, aminek révén polgari
vezetéssel megvaldsulhat az orszag teruleti integritdsanak helyreéllitasa. Ezzel parhuzamosan az EU
folytatni fogja a munkat a nemzetkdzi szereplokkel, példaul az ECOWAS-szal, hogy tdmogatast
nyujtson a Maliban miikdd6 tobbdimenzids és integralt stabilizacios ENSZ-missziohoz
(MINUSMA) és az esetleges tovabbi stabilizacios intézkedésekhez. A nigériai kormannyal
folytatott megerdsitett egyiittmiik6dés egyik témaja lesz az orszagban teret nyert bizonytalansag és
terrorizmus. A kaloztevékenységek és a szervezett blindzés — tobbek kdzott a kabitdszer- és egyeb
illegalis kereskedelem — elleni kiizdelem terén unios program indul a Guineai-6bdlre vonatkozd, a
régid allamfoi altal 2013-ban véglegesitend6 uj nyugat- és kdzép-afrikai stratégia timogatasa
celjabol. Az EU szorosan figyelemmel kiséri és timogatja majd a bissau-guineai politikai atmenet

utemtervének végrehajtasat.
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A f6képviselé/alelndk és az EKSZ valtozatlanul jelent6s szerepet fog vallalni az Afrika szarva
térségben. Az EU a 2011. novemberi stratégiai keretnek megfelelden folytatja a régiobeli
bizonytalansag mérsékléséhez és az instabilitds okainak felszamolasahoz nyujtott tamogatéast.
Tovabbra is elkotelezett azirant, hogy hozzajaruljon a kedvez6 fejlemények eléréséhez
Szomaliaban. A jelenlegi KBVP-missziok és -miiveletek (EUNAVFOR ATALANTA, EUTM
Somalia, EUCAP NESTOR, EUAVSEC), valamint az Afrikai Unié szomaliai missziojahoz
(AMISOM) nyujtott tdmogatas ennek fontos eleme marad. Az EU tovabbra is segitséget nyujt majd
a demokraciaépités, a biztonsag és a jolét érdekében Kenyaban kifejtett erdfeszitésekhez, ahol 2013
marciusaban parlamenti valasztasokra kerlt sor. Kiilén figyelmet fordit tovabba Etidpia bel- és
kllpolitikajanak alakulésara is. Az EU tovébbra is nagy hangsulyt fektet Szudanra és Dél-Szudéanra,
kulonosen a megallapodasok végrehajtasara, valamint az olyan lezaratlan kérdések tekintetében

elért elérehaladasra, mint Abyei €s a hatarok.

“ ey

kapcsolatban, tovabba hozza fog jarulni a Kongoi Demokratikus Koztarsasag keleti részén felmerdilt
biztonsagi problémak tartds megoldasahoz. A Nagy Tavak régiojara vonatkozdan tehat stratégiai
keret kerll kidolgozasra, mégpedig azzal a céllal, hogy az EU koherens megkozelitést
alkalmazhasson a valsag szerteagazo okai tekintetében (regionalis, orszagos és helyi szinten, illetve
a KDK keleti részének szintjén egyarant). Er6feszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy az
EUPOL- és az EUSEC-misszio 2014. szeptemberi befejez6dését kovetden is megorizziik azok
eredményeit. Folytatodni fog az afrikai és nemzetkdzi partnerekkel a Kelet-KDK tart6s
stabilitasdnak megteremtésére irdnyulé ENSZ-kezdeményezések tdmogatasa céljabdl folytatott
egylittmikodés. Ami a Kozép-afrikai Koztarsasagot illeti, az Unié folytatni fogja az &tmenet

folyamatahoz, valamint a jogallamisag és a biztonsag helyreallitdsdhoz nyujtott timogatasat.

A missziok és a miiveletek a tovabbiakban is a KBVP kozponti elemét fogjak alkotni. A KBVP-
missziok és -miiveletek keretében telepitett személyzet 1étszama az év elején mar meghaladta az
5000 f6t, és ez a szam az EUTM Mali és az EUBAM Libya misszio 2013-as utnak inditasaval csak
tovabb nétt.
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Egy 2012. decemberi felkérés alapjan az Eurdpai Tanacs 2013 decemberében megbeszélést fog
folytatni a KBVP-r6l. Az Eurdpai Tanacs ehhez kapcsoléddan a kovetkezé harom témakort
hatarozta meg: a KBVP hatékonysaganak, lathatosaganak és hatasanak novelése; a védelmi
képességek fejlesztésének €élénkitése; valamint Eurdpa védelmi iparanak megerdsitése. Az
elokészitd megbeszélések varhatdéan szdmos miniszteri iilés napirendjén kiemelt helyen fognak

szerepelni.

A partnereknek sz6l0 tajékoztatasi tevékenységek is folytatodni fognak a kovetkezOk révén: a
KBVP-missziokban és -miiveletekben valo részvétel aktiv eldmozditasa, rendszeres biztonsagi és
vedelmi parbeszédek, tovabba kzds szeminariumok rendezése a stratégiai partnerekkel a PBB
vonatkozé ajanléasaival 6sszhangban. Az ilyen megbeszélések tovabbé a stratégiai gondolkodéasrol

folytatott vitakra és az Uni6 globalis szerepldként vald megjelenitésére is lehetdséget kinalnak.

Az elmult években megndtt Azsia jelentSsége, mivel egyre fokozodott Eurdpa és Azsia egymastol
valo fuggése. A 2012-es kapcsolatok intenzitasara épitve — amit szamos magas szintii latogatas is
tanusit — az EU azon fog munkalkodni, hogy ezt a pozitiv lenduletet 2013-ban is fenntartsa. Az EU
folytatni fogja az azsiai regionalis szervezetekkel, példaul az ASEAN-nal fennall6 kapcsolatainak
elmélyitését, tovabba a Dél-Koreaval, Indiaval, Japannal és Kinaval folytatott egyiittmikodés
megerositését €s kiterjesztését. Torekedni fog arra, hogy kialakitsa és kommunikalja a régié fébb
biztonsagi kihivasaival kapcsolatos allaspontjat. E tekintetben kiilonos jelentésége van annak, hogy
az EU meghatéarozza a Dél-kinai-tengerrel kapcsolatos politikajat. Az intézményi keretet illeten az
Uni6 mindent meg fog tenni annak érdekében, hogy jo iitemben haladjanak a kiilonb6z6

megallapodasokra vonatkozéan a régié orszagaival folytatott targyalasok.

Délkelet-Azsiaban kiilonos figyelem iranyul majd Mianmarra (Burmara), ahol megkezdédott a
demokratizlodas folyamata. Az EU kildottsege 2013-ban teljes nagykdvetségi statuszt fog kapni
az orszégban. A mianmari (burmai) etnikai csoportok kdzotti konfliktusok kérdése tovabbra is

kiemelt tertilet marad.
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Dél-Azsiat illetben Afganisztan valtozatlanul komoly kihivast jelent, és az EU elkotelezett amellett,
hogy hosszu tav tdmogatast nydjtson az orszagnak, tobbek kozott a 2014-es atmenettel
dsszefuggesben is. Az EUPOL-misszié megbizatasat 2014 végéig meghosszabbitottak, hogy
tovabbi tdmogatast tudjon nyudjtani az afgan rendfenntartd eréknek. Az afganisztani atmenetre valo

felkésziilés j lenduletet ad a Kdzép-Azsia mas orszagaival fenntartott kapcsolatoknak is.

Pakisztan tovabbra is kulcsfontossagu tényezd a régidoban. Folytatodni fog a 2012 elején
jovahagyott, 6téves EU-Pakisztan egyiittmiikodési terv végrehajtasa. Az EU — tobbek kdzott
valasztasi megfigyelé misszid révén — szorosan figyelemmel kiséri majd a varhatéan 2013 els6
felében megrendezésre keriilé parlamenti valasztasokat. Szoros kapcsolatokat fog kiépiteni €s

fenntartani az 0 pakisztani kormannyal.

Az EU, valamint a Latin-amerikai és Karibi Allamok K6z6sségének (CELAC) 2013. januéri
santiagoi cstcstalalkozoja jo alkalom volt arra, hogy az EU egyértelmii jelét adja Latin-Amerika €s
a Karib-térség iranti politikai elkotelezettségének, és annak, hogy egyenld partnerként tekint a
térségre. Santiagbban dontés sziiletett a 2013 és 2015 kozotti idészakra szo6l6 cselekvési terv
feliilvizsgalatarol. A feliilvizsgalat értelmében a terv a nemekrdl, illetve a befektetésekrdl szo16 két
uj fejezettel egésziil ki, ami segit majd kiszélesiteni a biregionalis egylittmiikddés korét. Az Unid a
lehetd legjobban kiaknazza majd a legtobb kulcsfontossagu latin-amerikai partnerrel vagy
alrégioval fennallo szerz8déses keretek biztositotta lehetdségeket (itt emlitendd az EU és Kozép-
Amerika kozotti tarsulasi megallapodés kereskedelemrdl szol6 fejezetének, valamint a Peruval és
Kolumbiaval kotott szabadkereskedelmi megallapodasnak a varhaté ideiglenes hatalybalépése). Ez
nemcsak a gazdasagi tertleteket érinti majd, hanem a globalis kihivasok — mint példaul a biztonsag,
a szervezett biindzes elleni kiizdelem és az éghajlatvaltozés — teriiletén folytatando egyiittmiikodés
megerdsitését is megcélozza, kiilonos tekintettel a nemzetk6zi forumokra, ahol a latin-amerikai
orszadgoknak egyre nagyobb szerep jut, valamint ahol az EU és Latin-Amerika allaspontjai a legtébb
esetben kozelitenek egymashoz. Valtozatlanul kulcsfontossagu célkitlizést jelent a stratégiai
partnerekkel — példaul Mexikdval és Braziliaval — apolt kapcsolataink elmélyitése, akarcsak az
olyan orszagokkal fennall6 kapcsolataink megerdésitése is, amelyek készen allnak magasabb szintre
emelni az Unidval fennallo kapcsolatokat (példaul Chile és Kolumbia). A széban forg6 célkitiizések

kozé tartozik még az uj és dinamikus regionalis integracios kezdeményezések kidolgozasa is.
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Az EU Kkiils6 tevékenységeinek iranyitasa az Unid egyik alapvetd értéke, amely az emberi jogok, a
hangsulyos elemkeént fog érvényesilni az Unio killkapcsolataiban. E tekintetben kdzponti szerep

harul majd az EU emberi jogi kiilonleges képviseldjére.

A nonproliferaci6 és a leszerelés teriiletén a kulcsfontossagu prioritasok a kovetkezok:
kézzelfoghatd eredmények felmutatdsa a vilaglirben folytatott tevékenységekre vonatkozo 1j
magatartasi kodexszel kapcsolatos nemzetkozi konszenzus kialakitasa terén; unids timogatas
biztositasa a fegyverkereskedelmi szerzodés hatalybalépéséhez és eredményes végrehajtasahoz; az
EU és a Nemzetkozi Atomenergia-tigynokség (NAU) kozotti, magas rangu tisztviseldi szintii iilések
megtartasanak folytatasa; valamint a Vegyifegyver-tilalmi Szervezettel (OPCW) folytatott unids
egyiittmiitkddés megerdsitése. Ezzel egyidejlileg az Uni6 torekedni fog a kiemelt projektekhez
nyujtandd unids pénziigyi timogatas biztositasat célzo tanacsi hatarozatok elfogadasara. Az emlitett
projektek kozé tartozik a NAU Nuklearis Biztonsagi Alapja és az alacsony dusitast urant
tartalmaz6 Gizemanyagbank; a kézi- és konnytifegyverekkel kapcsolatos biztonsag és e fegyverek
készleteinek kezelése Libidban és tagabb térségében; a fegyverkereskedelmi szerzodés
elémozditasa; és az EU Nonproliferaciés Konzorciuma. Meg kell erdsiteni azokat az
eréfeszitéseket, amelyek annak biztositasara irdnyulnak, hogy az Uni6 tevékeny szerepet tolthessen
be az ENSZ-kozgytilés Elsd Bizottsagaban, a NAU Korméanyzotanacsaban és Kozgyiilésén,

valamint az atomsorompo0-szerz6dés jelenlegi feliilvizsgalati folyamata soran.

A valsagmegel6zési, kozvetitdi €s bekeépitési tevekenységek stratégiai és operativ szakértelem
rendelkezésre bocsatasaval torténé timogatasa rendszeresebbé és egységesebbé fog valni, az EKSZ
konfliktusok és instabil helyzetek kezelésére szolgald kapacitasait (tajékoztatas, figyelemfelkeltés,
képzés, tudasatadas) pedig meg fogjak erdsiteni és jobban elbtérbe fogjak helyezni, killondsen a
konfliktuselemzés, valamint a korai elérejelzés €s a kdzvetités tamogatasa révén. ,,Az EU mint
béketeremtd” elnevezeésii konferencia 2013. majusi megrendezése szintén hozzajarult ezeknek a
celoknak a megval6suldsahoz. Az Unid meg fogja erésiteni a kulcsfontossagu szereplokkel (tobbek
kozott a civil tarsadalommal, valamint a relevans nemzetkozi és regionalis szervezetekkel) fennalld
partnerségeket, a Stabilitasi Eszk6z révén pedig tovabbra is eld fogja segiteni a

konfliktusmegeldzést, a békeépitést és a kozvetitdi tevékenységeket.
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A terrorizmus elleni kiizdelemre iranyulo, globalis szintii, folyamatos unios erdfeszitések legnagyobb
része a terrorizmus elterjedésének kedvezd feltételek vizsgalatara és kezelésére fog 6sszpontositani.
Ennek keretében az Unio — integrélt regiondlis stratégidk révén és a stratégiai partnerekkel
parbeszédet folytatva — olyan jelenségek széles korével fog foglalkozni, mint példaul a j6 kormanyzés
hianya, a tarsadalmi, gazdasagi és politikai kirekesztddés vagy a konfliktusok. A multilateralis szinten
hatarozatainak a végrehajtasat. E16 fogja mozditani tovabba azt, hogy az ENSZ-rendszer egésze is
dsszehangolt megkozelitést alkalmazzon a terrorizmus elleni kiizdelemre, valamint er6feszitéseket
tesz majd annak érdekében, hogy a lehetd legnagyobb mértékben kiakndzzuk az egyéb tobboldalu
keretrendszerekben, igy példaul a terrorizmus elleni globalis forumban és a G8-ak Réma-Lyon
csoportjaban rejld lehetdségeket. A terrorizmus elleni kiizdelemre irdnyul6 eréfeszitések
kozéppontjaban a belathato jovében Dél-Azsia (kivaltképp Afganisztan és Pakisztan), a tagabb Afrika
mindenekel6tt Nigériat is ideértve) all majd. Az Uniot ér fenyegetések terén bekdvetkezd
fejlemények tiikkrében azonban el6fordulhat, hogy nagyobb mértékii timogatast €s nagyobb figyelmet

kell forditani az ijonnan megjelend fenyegetésekre, fuiggetleniil azok szarmazasi helyétol.

Az Uni6 a korlatoz6 intézkedéseket is egyre nagyobb mértékben hasznélta kilpolitikai eszkdzkent. A
céliranyos, jogilag szilard, és egyértelmii politikai célkitiizéseket teljesité korlatozo intézkedések
tovabbra is hiteles eszkozei az Unio altal vallott értékek eldmozditasanak. Az EU rendszeresen
felllvizsgalja a korlatozé intézkedésekkel kapcsolatos politikajat.

Végiil, de nem utolsésorban, az EKSZ folytatni fogja napjaink egyes fontosabb globalis kihivasaival —
igy példaul az energiaval, az éghajlatbiztonsaggal és a vizdiploméciaval — kapcsolatos
szerepvallalasanak a megerdsitését. A Bizottsdggal, a tagallamokkal és az Eurdpai Parlamenttel
egylittmikodve az EKSZ tovabbra is atfogd megkozelitést alkalmaz majd az e kihivasokra val6
reagalas terén. A konkrét erofeszitések koze tartozik annak megvalositasa, hogy az unios kiilpolitika
keretében intenzivebben foglalkozzunk energiatgyi kérdésekkel, mégpedig azaltal, hogy az
energiapolitikai kérdéseket még inkabb beépitjik a politikai parbeszédekbe, és azaltal is, hogy az
uniods kiildottségeket teljes kortien bevonjuk az energiadiplomaciaba. Ami az éghajlatvaltozas teriiletét
illeti, az er6feszitések kozéppontjaban a 2015-0s globalis éghajlat-valtozéasi megallapodas
elokészitésevel kapcsolatos munka intenzivebbé tétele all, valamint az, hogy megel6z6 diploméaciai
1épések €s célzott egylittmiikddési intézkedések révén szisztematikusabb mdodon foglalkozzunk az
éghajlatvaltozas, a természeti er6forrasok szitkossége és a nemzetkozi biztonsag kozotti kapcsolattal.
Végezetil a viz is egyre nagyobb mértékben jelent sulyos kihivast a nemzetktzi biztonsagra nezve.
2013-ban az ezzel dsszefiiggésben kitlizott célt a vizbiztonsagra vonatkozo unios tényfeltarod gyakorlat
kialakitasaban, melynek révén az EU proaktivabb szerepet vallalhat majd a hatarokon atnyulo vizigyi
kihivasok megoldasaban szerte a vilagban.
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. MELLEKLET

I. MELLEKLET: A KKBP 2012. évi kiltségvetése

19.030101 - EUMM Georgia
2012/503/KKBP — EUMM Georgia 20 900 000
részdsszeq: 20 900 000

19.030102 — EULEX Kosovo
2012/291/KKBP — EULEX Kosovo 111 000 000
részdsszeq: 111 000 000

19.030103 — EUPOL Afghanistan
2012/391/KKBP — EUPOL Afghanistan 56 870 000

részosszeq: 56 870 000

19.030104 — Egyéb valsagkezelési intézkedések és miiveletek

2012/389/KKBP — EUCAP NESTOR 21213 310
2012/312/KKBP — EUAVSEC-DéI-Szudan 12 500 000
2012/324/KKBP — EUPOL COPPS 8 633 550
2012/372/KKBP — EUJUST LEX IRAQ 27 150 000
2012/332/KKBP — EUBAM Rafah 980 000
2012/392/KKBP — EUCAP Sahel Niger 8 700 000
2012/514/KKBP — EUPOL DR Congo 6 750 000
2012/515/KKBP — EUSEC DR Congo 11 000 000
2012/698/KKBP — KBVP-raktar 4312 234

részosszeg: 101 239 094
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19.0302 — Nonproliferacio és leszerelés (4)
2012/121/KKBP — a hagyomanyos fegyverek ellendrzésével kapcsolatos,

az Unio, Kina és Afrika kozotti parbeszéd és egyiittmiikodés 6sztonzését

célzo tevékenységek 830 000
2012/166/KKBP — a Vegyifegyver-tilalmi Szervezet tevékenységeinek timogatasa
— a tomegpusztito fegyverek elterjedése elleni unios stratégia 2 140 000
2012/281/KKBP — az tirtevékenységekre vonatkozo nemzetkdzi magatartasi kodex 1490 000
2012/421/KKBP — a bioldgiai- és toxinfegyver-tilalmi egyezmény tamogatasa 1700 000
2012/662/KKBP — EBESZ — kézi- és konnytifegyverek 890 000
2012/662/KKBP — UNDP — kézi- és konnytifegyverek 790 000
2012/422/KKBP — tomegpusztito fegyverektdl mentes dvezet 11 352 000
2012/423/KKBP — a raketak elterjedése elleni kiizdelem (HCOC 1) 930 000
2012/699/KKBP — az Atfogd Atomcsend-szerzddés
Szervezete (CTBTO V) 5185 028
2012/700/KKBP —a 2010-2014-es cartagenai cselekvési terv (AP Landmines 1) 1 030 000
2012/711/KKBP — fegyverkivitel-ellen6rzés (COARM Outreach) 1 860 000
részosszeq: 17 197 028
19.0304 — Siirgésségi intézkedések 0
19.0305 — Elokészito és nyomonkovetési intézkedések
Kiilsé ellendrzés, jogi szolgaltatdsok és értékelések 167 731
Egy esetleges libiai KBVP-missziot elokészitd intézkedések 415 000
részosszeq: 582 731
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19.0306 — Az Eurépai Unio kiilonleges képviseloi

2012/39/KKBP — koszovéi EUKK 2410000
2012/33/KKBP — a kozel-keleti békefolyamathoz rendelt EUKK 1 300 000
2012/255/KKBP — afganisztani EUKK 300 000
2012/331/KKBP — afganisztani EUKK 6 380 000
2012/327/KKBP — a dél-mediterran térségért felelés EUKK
945 000
2012/325/KKBP — szudani és dél-szudani EUKK 1900 000
2012/328/KKBP — kdzép-azsiai EUKK 1120000
2012/330/KKBP — bosznia-hercegovinai EUKK 5250 000
2012/326/KKBP — dél-kaukazusi és a gruziai valsag lgyével megbizott EUKK 2 000 000
2012/329/KKBP — az Afrika szarvaért felelés EUKK 4900 000
2012/390/KKBP — az Afrikai Uni6 melletti EUKK 680 000
2012/440/KKBP — emberi jogi EUKK 712 500
részgsszeg: 27 897 500
0sszesen: 335 686 353,00
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Il. MELLEKLET
1. MELLEKLET: A KKBP teriiletéhez kapcsol6dd jogi aktusok attekintése (szankciok), 2012

Afganisztan / Taliban

A Tanacs 2012. marcius 23-i 2012/167/KKBP végrehajtasi hatarozata az afganisztani helyzetre
tekintettel egyes személyekkel, csoportokkal, vallalkozasokkal és szervezetekkel szemben hozott
korlatozo intézkedésekrol szolo 2011/486/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 87., 2012.3.24., 60. 0.)

A Tanacs 2012. junius 25-i 2012/334/KKBP vegrehajtasi hatarozata az afganisztani helyzetre tekintettel
egyes szemelyekkel, csoportokkal, vallalkozasokkal es szervezetekkel szemben hozott korlatozd
intézkedésekrol szolo 2011/486/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 165., 2012.6.26., 75. 0.)

A Tanacs 2012. julius 16-i 2012/393/KKBP végrehajtasi hatarozata az afganisztani helyzetre tekintettel
egyes személyekkel, csoportokkal, vallalkozasokkal és szervezetekkel szemben hozott korlatozd
intézkedésekrol szolo 2011/486/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 187.,2012.7.17., 52. 0.)

A Tanacs 2012. augusztus 1-jei 2012/454/KKBP végrehajtasi hatarozata az afganisztani helyzetre
tekintettel egyes személyekkel, csoportokkal, vallalkozasokkal és szervezetekkel szemben hozott
korlatozo intézkedésekrol szol6 2011/486/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 206., 2012.8.2., 11. 0.)

A Tanacs 2012. december 3-i 2012/745/KKBP végrehajtasi hatarozata az afganisztani helyzetre
tekintettel egyes személyekkel, csoportokkal, vallalkozasokkal és szervezetekkel szemben hozott
korlatozd intézkedésekrdl sz616 2011/486/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 332., 2012.12.4., 22.

0)

A Tanéacs 2012. december 20-i 2012/809/KKBP végrehajtasi hatarozata az afganisztani helyzetre
tekintettel egyes személyekkel, csoportokkal, vallalkozasokkal és szervezetekkel szemben hozott
korlatozo intézkedésekrol szo16 2011/486/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 352., 2012.12.21., 47.

0.)

118 A felsorolas csak korlatozo intézkedéseket elrendeld KKBP-hatarozatokat tartalmaz. Az Eurdpai
Unié miikodésérol sz616 szerz0dés hatdlya ala tartozo intézkedések végrehajtasa az adott esettol
fliggden tanacsi rendelet vagy tanacsi végrehajtasi rendelet elfogadasat is megkoveteli.
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Belarusz
A Tanacs 2012. januar 23-i 2012/36/KKBP hatarozata a Fehéroroszorszaggal szembeni korlatozé
intézkedésekrol szo16 2010/639/KKBP hatarozat modositasardl (HL L 19., 2012.1.24., 31. 0.)

A Tanacs 2012. februar 28-i 2012/126/KKBP végrehajtasi hatarozata a Fehéroroszorszaggal szembeni
korlatozo intézkedésekrol szol6 2010/639/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 55., 2012.2.29., 19.

0.)

A Tanacs 2012. marcius 23-i 2012/171/KKBP végrehajtasi hatarozata a Fehéroroszorszaggal
szembeni korlatozo intézkedésekrol szold 2010/639/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 87.,
2012.3.24.,95. 0.)

A Tanacs 2012. aprilis 23-i 2012/212/KKBP hatarozata a Fehéroroszorszaggal szembeni korlatozé
intézkedésekrodl sz616 2010/639/KKBP tanécsi hatarozat mddositasarol (HL L 113.,2012.4.25., 11. 0.)

A Tanacs 2012. oktober 15-i 2012/642/KKBP hatarozata a Fehéroroszorszaggal szembeni korlatozé
intézkedésekrdl (HL L 285.,2012.10.17., 1. 0.)

Bosznia-Hercegovina
A Tanacs 2012. marcius 19-i 2012/158/KKBP hatarozata a bosznia-hercegovinai helyzetre vonatkozé
korlatozo intézkedésekrél szol6 2011/173/KKBP hatarozat médositasarol (HL L 80., 2012.3.20., 17.

0.)

Kongo6i Demokratikus Kdztarsasag

A Tanacs 2012. december 20-i 2012/811/KKBP hatarozata a Kongoi Demokratikus Koztarsasaggal
szembeni korlatozo intézkedésekrol szold 2010/788/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 352.,
2012.12.21.,50. 0.)
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Elefantcsontpart

A Tanécs 2012. februar 10-i 2012/74/KKBP végrehajtasi hatarozata az Elefantcsontparttal szembeni
korlatozo intézkedések megujitasarol sz6l6 2010/656/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 38.,
2012.2.11.,43.0.)

A Tanécs 2012. marcius 8-i 2012/144/KKBP végrehajtasi hatarozata az Elefantcsontparttal szembeni
korlatoz6 intézkedések megujitasardl sz616 2010/656/KKBP hatarozat végrehajtasardl (HL L 71.,
2012.3.9.,50. 0.)

A Tanécs 2012. jalius 10-i 2012/371/KKBP hatérozata az Elefantcsontparttal szembeni korlatozo
intézkedések megujitasarol sz616 2010/656/KKBP hatarozat médositasarol (HL L 179., 2012.7.11.,
21.0)

Egyiptom
A Tanécs 2012. marcius 19-i 2012/159/KKBP hatarozata az egyiptomi helyzet tekintetében egyes
személyekkel, szervezetekkel és szervekkel szemben hozott korlatozo intézkedésekrdl szold

2011/172/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 80., 2012.3.20., 18. 0.)

A Tanécs 2012. november 26-i 2012/723/KKBP hatarozata az egyiptomi helyzet tekintetében egyes
személyekkel, szervezetekkel és szervekkel szemben hozott korlatozoé intézkedésekrdl szolo

2011/172/KKBP hatarozat médositasarol (HL L 327.,2012.11.27., 44. 0.)

Eritrea
A Tanacs 2012. oktdber 15-i 2012/632/KKBP hatarozata az Eritreaval szembeni korlatozo
intézkedésekrdl sz616 2010/127/KKBP hatarozat médositasardl (HL L 282., 2012.10.16., 46. 0.)

Guineai Koztarsasag (Conakry)
A Tanacs 2012. marcius 13-i 2012/149/KKBP hatarozata a Guineai Kdztarsasaggal szembeni
korlatozo intézkedésekrol szolo 2010/638/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 74., 2012.3.14., 8. 0.)

A Tanacs 2012. oktober 26-i 2012/665/KKBP hatarozata a Guineai Koztarsasaggal szembeni
korlatoz6 intézkedésekrdl szold 2010/638/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 299., 2012.10.27.,
45.0.)
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Bissau-Guinea

A Tanécs 2012. majus 3-i 2012/237/KKBP hatérozata a Bissau-guineai Koztarsasagban a békét,
biztonsagot és stabilitast veszélyeztetd egyes személyekkel, szervezetekkel és szervekkel szembeni
korlatozé intézkedésekrél (HL L 119, 2012.5.4., 43. 0.)

A Tanacs 2012. méajus 31-i 2012/285/KKBP hatarozata a Bissau-guineai Koztarsasagban a békét,
biztonsagot és stabilitast veszélyeztetd egyes személyekkel, szervezetekkel és szervekkel szembeni
korlatozé intézkedésekrdl és a 2012/237/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 142.,
2012.6.1., 36.0.)

A Tanécs 2012. szeptember 24-i 2012/516/KKBP végrehajtéasi hatarozata a Bissau-guineai
Koztarsasagban a békét, biztonsagot és stabilitast veszélyeztetd egyes személyekkel, szervezetekkel
¢s szervekkel szembeni korlatozo intézkedésekrdl szolo 2012/285/KKBP hatérozat végrehajtasarol
(HL L 257.,2012.9.25,, 20. 0.)

Iran (témegpusztité fegyverek)
A Tanacs 2012. januar 23-i 2012/35/KKBP hatarozata az Irannal szembeni korlatozé
intézkedésekrol sz616 2010/413/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 19., 2012.1.24., 22. 0.)

A Tanécs 2012. marcius 15-i 2012/152/KKBP hatarozata az Irannal szembeni korlatozo

intézkedésekrol sz616 2010/413/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 77., 2012.3.16., 18. 0.)

A Tanacs 2012. marcius 23-i 2012/169/KKBP hatarozata az Irannal szembeni korlatozé
intézkedésekrol sz616 2010/413/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 87., 2012.3.24., 90. 0.)

A Tanécs 2012. 4prilis 23-i 2012/205/KKBP hatarozata az Irdnnal szembeni korlatozo
intézkedésekrol sz616 2010/413/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 110., 2012.4.24., 35. 0.)

A Tanacs 2012. augusztus 2-i 2012/457/KKBP hatarozata az Irannal szembeni korlatozé
intézkedésekrél szo616 2010/413/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 208., 2012.8.3., 18. 0.)
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A Tanéacs 2012. oktéber 15-i 2012/635/KKBP hatarozata az Irannal szembeni korlatoz6
intézkedésekrol szo16 2010/413/KKBP hatarozat modositasardl (HL L 282., 2012.10.16., 58. 0.)

A Tanacs 2012. november 6-i 2012/687/KKBP hatarozata az Irannal szembeni korlatozé

intézkedésekrol sz616 2010/413/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 307., 2012.11.7., 82. 0.)

A Tanacs 2012. december 21-i 2012/829/KKBP hatarozata az Irannal szembeni korlatozo
intézkedésekrol szo16 2010/413/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 356., 2012.12.22., 71. 0.)

Irdn (emberi jogok)

A Tanécs 2012. marcius 23-i 2012/168/KKBP hatarozata az irdni helyzetre tekintettel egyes
személyekkel és szervezetekkel szemben hozott korlatozé intézkedésekrél sz616 2011/235/KKBP
hatarozat médositasarol (HL L 87., 2012.3.24., 85. 0.)

A Tanécs 2012. december 20-i 2012/810/KKBP hatarozata az irani helyzetre tekintettel egyes
szemeélyekkel és szervezetekkel szemben hozott korlatozé intézkedésekrél sz616 2011/235/KKBP
hatarozat médositasarol (HL L 352., 2012.12.21., 49. 0.)

lrak
A Tanécs 2012. december 20-i 2012/812/KKBP hatarozata az Irakrol sz6lo 2003/495/KKBP kdzds
allaspont maédositasarél (HL L 352., 2012.12.21., 54. 0.)

Moldovai Koztarsasag
A Tanacs 2012. mércius 23-i 2012/170/KKBP hatarozata a Moldovai Koztarsasag Dnyeszteren tali

crer

modositasarol (HL L 87.,2012.3.24., 92. 0.)

A Tanacs 2012. szeptember 27-i 2012/527/KKBP hatarozata a Moldovai Kéztarsasag Dnyeszteren
tuli régidjanak vezetésével szembeni korlatozé intézkedésekrdl szolo 2010/573/KKBP hatarozat

modositasarol (HL L 263., 2012.9.28., 44. 0.)
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Mianmar (Burma)
A Tanéacs 2012. februar 17-i 2012/98/KKBP hatarozata a Burmaval/Mianmarral szembeni korlatozé
intézkedések megujitasarol sz616 2010/232/KKBP hatarozat médositasardl (HL L 47., 2012.2.18., 64.

0.

A Tanécs 2012. aprilis 26-i 2012/225/KKBP hatarozata a Burméaval/Mianmarral szembeni korlatozo
intézkedések megujitasarol sz616 2010/232/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 115., 2012.4.27.,
25.0.)

Szomélia
A Tanécs 2012. jalius 16-i 2012/388/KKBP hatérozata a Szomaliaval szembeni korlatozd
intézkedésekrdl sz0l6 2010/231/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 187., 2012.7.17., 38. 0.)

A Tanéacs 2012. oktober 15-i 2012/633/KKBP hatarozata a Szomaliaval szembeni korlatozé
intézkedésekrdl sz616 2010/231/KKBP hatarozat médositasarol (HL L 282., 2012.10.16., 47. 0.)

Sziria
A Tanécs 2012. januér 23-i 2012/37/KKBP végrehajtasi hatarozata a Sziriaval szembeni korlatozé
intézkedésekrodl szo16 2011/782/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 19., 2012.1.24., 33. 0.)

A Tanacs 2012. februar 27-i 2012/122/KKBP hatarozata a Sziriaval szembeni korlatozé
intézkedésekrdl szol6 2011/782/KKBP hatarozat médositasardl (HL L 54., 2012.2.28., 14.0.)

A Tanacs 2012. marcius 23-i 2012/172/KKBP végrehajtasi hatarozata a Sziridval szembeni korlatozé
intézkedésekrodl sz616 2011/782/KKBP hatarozat végrehajtasardl (HL L 87., 2012.3.24., 103. 0.)

A Tanécs 2012. aprilis 23-i 2012/206/KKBP hatérozata a Szirival szembeni korlatoz6
intézkedésekrdl szol6 2011/782/KKBP hatarozat médositasardl (HL L 110., 2012.4.24., 36. 0.)

A Tanacs 2012. majus 14-i 2012/256/KKBP végrehajtasi hatarozata a Sziriaval szembeni korlatozo
intézkedésekrdl szol6 2011/782/KKBP tanacsi hatarozat végrehajtasarol (HL L 126., 2012.5.15., 9. 0.)
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A Tanacs 2012. junius 20-i 2012/322/KKBP hatarozata a Sziriaval szembeni korlatozo intézkedésekrol
sz0616 2011/782/KKBP hatarozat médositasarol (HL L 165., 2012.6.26., 45. 0.)

A Tanécs 2012. junius 25-i 2012/335/KKBP végrehajtési hatarozata a Sziridval szembeni korlatozo
intézkedésekrdl szol6 2011/782/KKBP tanacsi hatarozat végrehajtasarol (HL L 165., 2012.6.26., 80. 0.)

A Tanécs 2012. julius 23-i 2012/420/KKBP hatarozata a Sziriaval szembeni korlatozo intézkedésekrol
sz616 2011/782/KKBP hatarozat médositasardl (HL L 196., 2012.7.24., 59. 0.)

A Tanécs 2012. jalius 23-i 2012/424/KKBP végrehajtasi hatarozata a Sziriaval szembeni korlatozo
intézkedésekrdl szol6 2011/782/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 196., 2012.7.24., 81. 0.)

A Tandcs 2012. augusztus 16-i 2012/478/KKBP végrehajtasi hatarozata a Sziriaval szembeni korlatozo
intézkedésekrol sz616 2011/782/KKBP hatérozat végrehajtasarol (HL L 219., 2012.8.17., 21. 0.)

A Tanéacs 2012. oktéber 15-i 2012/634/KKBP hatarozata a Sziriaval szembeni korlatozé
intézkedésekrdl szol6 2011/782/KKBP hatarozat modositasardl (HL L 282., 2012.10.16., 50. 0.)

A Tanacs 2012. november 29-i 2012/739/KKBP hatarozata a Sziriaval szembeni korlatozé
intézkedésekrol és a 2011/782/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 330., 2012.11.30.,
21.0)

A Tanécs 2001/931/KKBP kozos allaspontja
A Tanécs 2012. marcius 13-i 2011/150/KKBP hatarozata a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozo
kulonos intézkedések alkalmazésardl sz616 2001/931/KKBP kdzos allaspont 2., 3. és 4. cikkenek

hatalya ala tartozo személyek, csoportok és szervezetek listajanak naprakésszé tételérdl szolo

2012/872/KKBP hatarozat madositasarol (HL L 74., 2012.3.14., 9. 0.)
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A Tanacs 2012. junius 25-i 2012/333/KKBP hatarozata a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozo
kilonos intézkedések alkalmazasardl szolé 2001/931/KKBP kdzos allaspont 2., 3. és 4. cikkének
hatalya ala tartoz6 személyek, csoportok és szervezetek listajanak naprakésszé tételérol és a

2011/872/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 165., 2012.6.26., 72. 0.)

A Tanacs 2012. november 6-i 2012/686/KKBP hatarozata a terrorizmus elleni kiizdelemre
vonatkozd kilonds intézkedések alkalmazasarol sz616 2001/931/KKBP kozds allaspont 2., 3. és 4.

cikkének hatalya ald tartozo személyek, csoportok és szervezetek listdjanak naprakésszé tételérol

sz016 2012/333/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 307., 2012.11.7., 80. 0.)

A Tanacs 2012. december 10-i 2012/765/KKBP hatarozata a terrorizmus elleni kiizdelemre
vonatkozo kilonos intézkedések alkalmazasardl szold 2001/931/KKBP kozds allaspont 2., 3. és 4.
cikkének hatélya ala tartozo személyek, csoportok és szervezetek listdjanak naprakésszé tételérol és
a 2012/333/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 337., 2012.12.11., 50. 0.)

Tunézia

A Tanacs 2012. januar 27-i 2012/50/KKBP hatarozata a tunéziai helyzet tekintetében egyes
személyekkel és szervezetekkel szemben hozott korlatozo intézkedésekrél sz616 2011/72/KKBP
hatarozat modositasardl (HL L 27.,2012.1.31., 11. 0.)

A Tanacs 2012. november 26-i 2012/724/KKBP hatarozata a tunéziai helyzet tekintetében egyes
személyekkel és szervezetekkel szemben hozott korlatozo intézkedésekrél sz616 2011/72/KKBP
hatérozat moédositasardl (HL L 327., 2012.11.27., 45. 0.)

Zimbabwe

A Tanécs 2012. februér 17-i 2012/97/KKBP hatarozata a Zimbabwéval szembeni korlatoz6
intézkedésekrél szo16 2011/101/KKBP hatarozat modositasardl (HL L 47., 2012.2.18., 50. 0.)

A Tanacs 2012. februar 27-i 2012/124/KKBP végrehajtasi hatarozata a Zimbabwéval szembeni
korlatozé intézkedésekrdl sz616 2011/101/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 54., 2012.2.28., 20.

0.)
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I1l. MELLEKLET

I1l. MELLEKLET: 2012. évi nyilatkozatok

2012-ben 6sszesen 597 nyilatkozat szuletett az alabbi kategoriakban:

A foképviselonek az EU nevében tett nyilatkozatai: ezek az Unid hivatalos allaspontjat tikrozik,
¢s a foképviselo feliigyelete mellett, a tagallamokkal folytatott eldzetes konzultaciot kovetden adjak
ki 6ket. Amennyiben nem létezik ilyen hivatalos allaspont, e nyilatkozatokat a tagallamok a Tanacs
keretében hagyjék jova. Felkérés esetén harmadik orsz&gok is csatlakozhatnak e nyilatkozatokhoz.
A foképviselo nyilatkozatai: ezek a leggyakrabban olyan események kapcsan sziiletnek, amelyek
gyors reagalast igényelnek az EU részérdl, és a foképviselo feliigyelete mellett, a tagallamokkal valod
hivatalos konzultacio nélkiil adjak ki dket.

A foképviselo szovivéjének nyilatkozatai: ezeket gyakran a gyors unids reagélas céljabol
alkalmazzék olyan esetekben, amikor a foképviseld személyes kozremiikodése nem feltétleniil
szilkséges.

Az Uni6 helyi nyilatkozatai: konkrét helyi/regionalis kérdésekkel kapcsolatban adjak ki 6ket.

A nyilatkozatok szama kategdriankénti bontasban

Kategoria

Nyilatkozatok szdma (zaréjelben a szazalékarany)

A foképviselonek az EU nevében tett

nyilatkozatai

62 (10%)

A foképvisel6 nyilatkozatai 253 (42%)

A foképviseld szovivdjének 200 (34%)

nyilatkozatai

Az Unid helyi nyilatkozatai 82 (14%)

Osszesen: 597

Foldrajzi megoszlas

Régid Szézalék

Afrika 18%

Azsia 15%

Kelet-Eurdpa / Nyugat-Balkan 19%

Latin-Amerika 5%

Eszak-Afrika 16%

Kozel-Kelet / Perzsa-6bol 19%

Multilaterélis / Eszak-Amerika 8%
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Tematikus megoszlas

Kategoria Nyilatkozatok szdma (zaréjelben a szazalékarany)
Emberi jogok 151 (25%)
Vélasztasok / reformok 96 (16%)
Konfliktuskezelés / stabiliz&cids 151 (26%)
folyamatok

Biztonsagi vonatkozasu események 53 (9%)
Gratul&cidk / részvétnyilvanitasok 24 (4%)

A tdmegpusztito fegyverek elterjedésének | 7 (1%)
megakadalyozasa

Egyéb 111 (19%)
Osszesen: 597

Egydttes nyilatkozatok

A f6képvisel6 6sszesen 25 nyilatkozatot adott ki méas biztosokkal kézdsen:

Stefan Fiile biztossal: 21

Andris Piebalgs biztossal: 1

Viviane Reding biztossal:

Krisztalina Georgieva biztossal: 1

Karel de Gucht biztossal: 1

Olli Rehn biztossal: 1

Osszesen: 25
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