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PARTE |I: RECAPITULACION DEL ANO 2012
Introduccion

El afio 2012 ha sido, en lo que se refiere a la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) de

la UE, un afio rico en acontecimientos que han demostrado la utilidad de los nuevos instrumentos
del Tratado de Lisboa a la hora de abordar los desafios méas apremiantes de politica exterior. Ante
problemas tan dispares como la dificil transicion en el mundo &rabe, los acontecimientos en el
Sahel, la adopcion de la Estrategia de Derechos Humanos o la realizacion de misiones de
observacion electoral, la UE ha coordinado su respuesta de un modo realmente global, desplegando
toda una serie de instrumentos (no sélo del 4mbito de la PESC %), apoyando sus gestiones
diplomaéticas con misiones in situ de la Politica Comudn de Seguridad y Defensa (PCSD), centrando
la ayuda humanitaria y la ayuda al desarrollo en los méas necesitados, y colaborando con socios
locales y regionales para asegurar avances hacia la paz y la prosperidad.

A lo largo del afio, la Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad y Vicepresidenta de la Comision, D.2 Catherine Ashton (en lo sucesivo, "la Alta
Representante y Vicepresidenta™), y el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), en
coordinacion con los servicios pertinentes de la Comision, hicieron lo necesario para que la UE
mantuviese en 2012 una actuacion de alcance realmente mundial, apoyando la democracia y el
desarrollo desde Myanmar/Birmania en Asia hasta Somalia en el Cuerno de Africa y buscando la
manera de prestar ayuda tanto a vecinos directos de la UE como Ucrania y los paises del Norte de
Africa como a socios mas lejanos como Haiti y Pakistan. A tal fin, la UE ha seguido intensificando
la cooperacion con sus socios estratégicos, con el fin de crear un terreno de entendimiento que
permita afrontar las amenazas y desafios actuales e idear respuestas aceptadas por todas las partes.
En un momento en el que se observa en Europa una clara tentacion de introversion, el SEAE, en
estrecha cooperacion con la Comision, los 27 Estados miembros y el Parlamento Europeo, ha
ayudado a mantener la proyeccion internacional de la actuacion de la UE y a confirmar su condicion
de socio fiable de sus aliados, tanto antiguos como nuevos.

Para ilustrar este planteamiento, se ha incluido en el presente documento informacion sobre
una serie de instrumentos y politicas no pertenecientes al ambito de la PESC, como la ayuda al
desarrollo o la ayuda comercial y humanitaria, siempre que se ha considerado pertinente y (til
para ofrecer una vision mas completa de la actuacion exterior de la UE.

14924/13 jpm/IJPM/mis 5
DGC1 ES



La contribucion de la UE a la paz y la seguridad mundiales es especialmente patente en una serie de
ambitos. En primer lugar, porque movilizamos multitud de instrumentos para afrontar desafios
importantes en politica exterior, en lo que denominamos un “planteamiento global™. Son muchos los
que han procurado desarrollar un planteamiento de este tipo durante la Gltima década, pero
Unicamente la UE dispone de los instrumentos necesarios, y en cantidad suficiente, para que su
actuacioén tenga consecuencias duraderas. En segundo lugar, porque estamos directamente
implicados en negociaciones de paz, y, de hecho, a menudo las dirigimos. En tercer lugar, porque
colaboramos estrechamente con socios internacionales y regionales, a los que apoyamos
materialmente, para afrontar desafios regionales que sélo podran resolverse con una labor colectiva,
desde el cambio climético o el socorro en caso de catastrofe a la reforma del sector de la seguridad.
El 10 de diciembre, la Union Europea recibio el Premio Nobel de la Paz, un reconocimiento claro
de nuestra firme adhesion a la paz, la reconciliacion, la democracia y la promocion de los derechos
humanos en todo el mundo.

Para ilustrar nuestro programa de trabajo de 2012, he aqui algunos ejemplos de las medidas que
hemos adoptado en estos Gltimos tiempos en los tres ambitos mencionados:

Las gestiones realizadas el pasado afio y en 2013 por la Alta Representante y Vicepresidenta para
facilitar el didlogo entre Belgrado y Pristina ha dado ya resultados tangibles: hemos logrado avances
concretos en materia de gestion integrada de fronteras y designado funcionarios de enlace en
Belgrado y Pristina, un paso muy importante para las partes en las negociaciones. Gracias a
reuniones periddicas entre los Primeros Ministros, y por primera vez, a la celebracion de una
reunion entre los Presidentes de Serbia y Kosovo ~, hemos podido abordar asuntos pendientes con
espiritu de cooperacion. El dialogo prosiguio en 2013 y desemboco en abril de 2013 en el "Primer
acuerdo de principios que rige la normalizacién de las relaciones" entre las partes.

Esta denominacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre el estatuto de Kosovo y
estd en consonancia con la Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y con la Opinion de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracion de
independencia de Kosovo.
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La actuacion de la UE en Somalia es un ejemplo particularmente ilustrativo de la forma en que

la UE trata todas las dimensiones de una crisis utilizando un "planteamiento global”. Cuando se
ratifico el Tratado de Lisboa, Somalia estaba en crisis. La pirateria frente a la costa se estaba
disparando, la milicia Al Shabab estaba a punto de derrocar al Gobierno somali y millones de
personas se enfrentaban a un futuro de indigencia. Hoy, gracias a una labor conjunta coordinada por
el SEAE, en el contexto de la cual se han adoptado medidas del ambito de la PESC y de otros
ambitos, como una mision maritima y otra de formacion, gestiones diplomaticas, asistencia a los
Estados vecinos de Somalia y ayuda humanitaria, el panorama ha cambiado por completo. La
incidencia de la pirateria frente a las costas del pais se ha reducido en un 95 %. EI Gobierno somali
ha logrado hacer retroceder a las milicias y constituirse en érgano democratico por primera vez en
la historia del pais. El desarrollo esta llegando hoy a la mayoria de los somalies, y la region esta
ahora mejor equipada para disuadir, capturar y juzgar a los piratas. El presidente somali alab6
nuestra actuacién durante su visita a Bruselas, y confiamos en seguir profundizando nuestra
cooperacion con el gobierno y con nuestros socios internacionales. Para asegurarnos de que esa
cooperacion futura se haga realidad, vamos a convocar una conferencia dedicada al futuro de
Somalia.

Nuestra intervencién en Mali es otro ejemplo de la actuacion global de la UE, que se ha saldado con
un éxito. Incluso antes del golpe de Estado en Mali, en la primavera de 2012, y de la conquista del
norte del pais por los tuareg y las fuerzas yihadistas, la UE habia instrumentado una estrategia
regional integrada para el Sahel, cuya finalidad era combatir el terrorismo y velar por la estabilidad
y el desarrollo duradero en esta zona crucial de Africa. Para reaccionar con rapidez a la
movilizacion de las fuerzas francesas, y ante la volubilidad de la situacion en Mali, la UE acelerd
entonces el despliegue de una mision europea destinada a reorganizar a las fuerzas armadas
malienses y a darles formacién y asesoramiento (la mision EUTM Mali). Asimismo, ayudamos a las
autoridades de Mali a que impulsen un programa para restaurar la democracia y se empefien en la
reconciliacion nacional; y hemos ofrecido un nuevo conjunto de medidas, mas adaptadas, de
promocién del desarrollo y ayuda humanitaria Por altimo, la UE prestd apoyo a la Comunidad
Econdmica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO) y a la Unién Africana para desplegar
una fuerza de mantenimiento de la paz que permitiese preservar la estabilidad en Mali hasta la
Ilegada de una operacién de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. El futuro est4 ahora
en manos de las autoridades malienses, pero en 2012 la UE demostré su voluntad y capacidad de
prestar el apoyo necesario para estabilizar el pais.
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A lo largo de 2012, en el norte de Africa y en Oriente Proximo, la UE ha apoyado movimientos de
transicion en paises como Egipto, Tunez y Libia que querian poner fin a regimenes autoritarios.

La UE ha procurado concebir un planteamiento adaptado a la situacion de cada pais, intensificando
por ejemplo la aportacion de ayuda financiera, ofreciendo asociaciones reforzadas para la
movilidad, y poniendo en marcha la negociacion de acuerdos de libre comercio de alcance amplio y
profundo para mejorar el acceso a los mercados. Un rasgo innovador de este planteamiento ha sido
la creacion de grupos de trabajo especiales dirigidos por la Alta Representante y Vicepresidenta,
cuya labor ha sido facilitada por el Representante Especial de la UE para la region del Mediterraneo
Meridional y cuyo objeto es facilitar las transiciones en Egipto, Jordania y Tanez. Al reunir a todos
los protagonistas (diputados al Parlamento Europeo y partes interesadas a escala internacional y
regional, tanto del sector publico como del sector privado), estos grupos han contribuido de manera
importante a ayudar a los paises en cuestion a avanzar hacia reformas duraderas y hacia la
consolidacion de la democracia.

El conflicto en Siria ha continuado con creciente intensidad y se ha convertido en la crisis mas
importante de la region y, para la UE, en un gravisimo problema politico y humanitario. La UE no
ha dejado de hacer llamamientos en favor de una solucién politica a la crisis siria, ni de expresar su
pleno apoyo a la labor de las Naciones Unidas y de la Liga Arabe. La Alta Representante y
Vicepresidenta participé en junio en la conferencia internacional de Ginebra en la que se aprobd el
comunicado que establece la estructura basica para una futura transicién politica, estructura que, sin
embargo, no lleg6 a ponerse en practica por las discrepancias que surgieron ulteriormente respecto
de la interpretacion de lo acordado. La UE reconocidé a la Coalicion Nacional de Fuerzas
Revolucionarias y de Oposicién de Siria como representante legitima del pueblo sirio, y la insté a
seguir trabajando en pro de la integracion de todas las partes, la representatividad y el respeto de los
principios democraticos. La UE intervino mediante la adopcion de medidas restrictivas contra las
personas responsables de la violenta represion de la poblacidn civil, contra personas que se
beneficiaban del régimen o le prestaban apoyd y contra personas relacionadas con estas. Ademas,
la UE ha prestado también ayuda humanitaria y de otro tipo a la poblacion siria dentro del pais y a
las personas que han encontrado refugio en los paises vecinos de Siria, apoyando también a estos
ultimos para ayudarles a hacer frente a la carga que estos refugiados representan. En los foros
internacionales, en particular el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la UE ha
asumido un gran protagonismo en los Illamamientos en favor del respeto de los derechos humanos,
de la rendicién de cuentas y del fin de la impunidad.
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La dedicacion con la que la UE ha promovido la consolidacion de la democracia se ha hecho
extensiva, naturalmente, a los paises que estan del otro lado de la frontera oriental de Europa, en
particular a través de la Asociacion Oriental y de constantes esfuerzos en favor de una asociacion
politica y una integracion econdmica mas estrechas. La negociacion de acuerdos de adhesion,
incluida la creacion de zonas de libre comercio de alcance amplio y profundo, ha continuado con la
Republica de Moldavia, Georgia, Armenia y Azerbaiyan (en el caso de Azerbaiyan sélo se ha
negociado un acuerdo de adhesion). Se ha rubricado el Acuerdo de Asociacion con Ucrania.
También se ha promovido la celebracion de acuerdos de facilitacion de la expedicion de visados y
acuerdos de readmision, y la elaboracion de planes de accién para la liberalizacion del régimen de
visados, con el fin de reforzar los contactos interpersonales. Con estas medidas se espera fomentar
reformas mas amplias en favor del Estado de Derecho y de la estabilidad democratica. La UE ha
prestado apoyo para el seguimiento del proceso judicial contra la ex Primera Ministra de Ucrania,
Yulia Timoshenko, a través de la mision del Parlamento Europeo dirigida por el ex Presidente de
Polonia, Aleksander Kwasniewski, y el ex Presidente del Parlamento Europeo, Pat Cox. También
ha seguido trabajando para promover avances democréaticos en Bielorrusia, aunque subsisten graves
deficiencias en materia de libertad politica y libertad de los medios de comunicacion. Al mismo
tiempo, la UE ha mantenido su determinacion de impulsar la solucion de conflictos ya antiguos en
la region (conversaciones 5+2 sobre la solucion del conflicto del Trans-Dniéster, proceso de
Ginebra). Intentaremos impulsar esta labor este afio, mientras seguimos preparandonos para
celebrar este otofio en Vilna una cumbre decisiva de la Asociacion Oriental. Es de capital
importancia para la Unidn seguir instrumentando e impulsando la Asociacion Oriental en sus
aspectos tanto bilaterales como multilaterales.

Un Gltimo ejemplo de la labor realizada por la UE en 2012 ha sido nuestra participacion en
iniciativas de mediacion y de resolucién de conflictos. Las gestiones de la UE para hallar una
solucion al problema nuclear irani son probablemente la ilustracion mas patente de este tipo de
actividades. Al dirigir las negociaciones con Irdn en nombre del Grupo E3+3, la Alta Representante
y Vicepresidenta ha realizado intensas gestiones diplomaticas a fin de sentar las bases de una
solucion diplomatica que atienda a la preocupacion de la comunidad internacional acerca de la
naturaleza del programa nuclear irani. La Alta Representante y Vicepresidenta, apoyada por el
SEAE, ha participado en un importantisimo proceso de informacion destinado a recabar apoyo para
el planteamiento "de doble via" de la UE. EI mantenimiento de la unidad dentro del Grupo E3+3
has sido uno de los pilares de esta labor.
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Se trata de ejemplos concretos de la forma en que el SEAE ha complementado la labor de
los 27 Estados miembros y de la Comision Europea. Como mostrara el presente informe sobre el
afio 2012, la UE ha conseguido avances en muchos otros asuntos.

En todas estas actividades, los derechos humanos han seguido siendo el hilo conductor de nuestra
actuacién. El afio 2012 ha sido un afio importante para esta labor; hemos adoptado la primera
estrategia sobre derechos humanos de la UE, que nos permitira integrar nuestra labor de promocién
de los derechos humanos en las actividades bilaterales y multilaterales de la UE; hemos nombrado a
un Representante Especial para los Derechos Humanos, el primer representante tematico de nuestra
historia, para asegurarnos de que, cuando la UE defienda la causa de los derechos humanos, su voz
se oiga alta y clara en todo el mundo.

Hemos prestado especial atencién a la cuestion de la capacitacion de la mujer y a apoyar la
participacion de la mujer en los procesos politicos. La institucion en 2012 de la Alianza para un
Futuro Igualitario (Equal Futures Partnership), a cargo de la Alta Representante y Vicepresidenta
junto con la Secretaria de Estado estadounidense, Sra. Clinton, y la puesta en marcha de la iniciativa
Spring Forward for Women, junto con la Directora de la Entidad de las Naciones Unidas para las
Mujeres, D.2 Michelle Bachelet, son una clara ilustracion del empefio de la UE de empoderar a las
mujeres tanto econémica como politicamente.

El apoyo a la sociedad civil se ha convertido también en un rasgo fundamental de nuestra labor, en
particular por el destacado papel que dicha sociedad desempefio en los levantamientos de la
Primavera Arabe. En este contexto, hemos utilizado el Instrumento para la Sociedad Civil para
seguir prestando apoyo a iniciativas civicas de &ambito nacional y local y a medidas de creacion de
capacidades que fortalezcan a las organizaciones de la sociedad civil. Gracias a la Dotacion
Europea para la Democracia, de reciente creacion, ofreceremos también una nueva via para
impulsar y apoyar la democracia.

El pasado afio intensificamos también nuestros trabajos sobre los denominados "desafios
horizontales", como la necesidad de garantizar la seguridad energética de la UE o evitar que los
conflictos sobre el agua se conviertan en guerras. Por iniciativa de la Alta Representante y
Vicepresidenta, la seguridad energética y la seguridad del abastecimiento de agua forman parte ya
del programa de trabajo del Consejo y de las reuniones informales de ministros de Asuntos
Exteriores de la UE en el marco de la cooperacion politica europea; también por iniciativa suya, la
promocion del acceso de Europa a la energia y el reparto pacifico de los recursos hidricos
constituyen una parte esencial de la politica exterior de la UE.
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Para promover con eficacia nuestros valores e intereses en todo el mundo, la UE ha estrechado
significativamente sus relaciones con sus socios estratégicos en 2012, en particular ampliando la
cooperacion en el &mbito de la politica exterior y de seguridad. Ademas de los dialogos establecidos
a todos los niveles con nuestros socios estratégicos desde hace ya tiempo, mantenemos ahora un
dialogo estratégico regular con China dirigido por la Alta Representante y Vicepresidenta, asi como
dialogos politicos de alto nivel con Corea del Sur, India, y Brasil. Estamos estrechando nuestra
cooperacion en diversos &mbitos, en particular los derechos humanos, la respuesta a los
levantamientos de la Primavera Arabe o la formacion de la policia en Afganistan. Por otra parte,
nuestros socios participan cada vez mas frecuentemente en nuestras misiones PCSD. Nuestras
relaciones con EE.UU. son desde hace tiempo la piedra angular de nuestra actuacion internacional,
y en 2012 hemos mantenido una cooperacion especialmente activa, realizando gestiones comunes
desde Asia y el Pacifico hasta los Balcanes. En 2012 también hemos seguido considerando
prioritaria nuestra relacion con la Federacién de Rusia, en particular por los desafios comunes que
se nos plantean en paises con quienes ambos tenemos frontera, pero también por la sélida
cooperacion que mantenemos en relacion con Irén o el Oriente Préximo.

A lo largo de este afio hemos intensificado también nuestra cooperacion con organizaciones
regionales tan variadas como la Liga de los Estados Arabes, la Organizacion de Cooperacion
Islamica, la Union Africana, la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental o la Organizacion de
los Estados Americanos. Las intervenciones de Europa seran tanto més eficaces cuanto mas apoyo
recabemos, como hemos visto a menudo en el pasado. Por tanto, estrechar lazos con organizaciones
regionales, arraigar pautas de cooperacion y dar apoyo, en caso necesario, para aumentar las
capacidades de actuacion, sdlo puede redundar en nuestro beneficio. La cooperacion entre la UE y
la Liga de los Estados Arabes (LEA) es un ejemplo particularmente ilustrativo de la labor realizada
el pasado afio, durante el cual reforzamos nuestras relaciones a todos los niveles, desde el politico
(p. €j. reunidn ministerial UE-LEA) hasta el técnico (p. €j., sala de gestidn de crisis con tecnologia
de vanguardia financiada por la UE). En Africa, la UE ha intensificado su cooperacion con la Union
Africana (UA), por ejemplo en el Cuerno de Africa (en particular gracias a la importante aportacion
de fondos para la Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM) realizada por conducto del
Fondo de Apoyo a la Paz para Africa), o con organizaciones subregionales como la CEDEAO,
como demuestra la estrecha cooperacién mantenida con esta organizacion en el contexto de una
operacion de estabilizacion: la Mision Internacional de Apoyo a Mali con Liderazgo Africano
(AFISMA).

14924/13 jpm/IJPM/mis 11
DGC1 ES



Nos esperan grandes desafios en el ambito de la politica exterior europea. Sin embargo, la
envergadura de la labor que hemos realizado en 2012 y la diversidad de nuestros logros nos
permiten confiar en que, en los proximos afios, la UE podra afrontar retos mundiales aun mas
eficazmente, sin dejar de perseguir su objetivo global de salvaguardar la democracia y los derechos
humanos en todo el mundo.

A. RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES POR REGIONES
1. NORTE DE AFRICA, ORIENTE PROXIMO Y PENINSULA ARABIGA
Introduccion

Mas de dos afios después del estallido de la Primavera Arabe, que comenz6 con levantamientos
populares en Tunez y Egipto, la situacion en gran parte del mundo arabe sigue siendo muy incierta,
con importantes diferencias entre los paises y subregiones afectados. Aunque se han hecho grandes
progresos en la promocién de reformas democraticas (p. €j., elecciones, mayor protagonismo de la
sociedad civil, mayor libertad de expresion y reunion), subsisten importantes desafios en materia de
seguridad, como demuestran el agravamiento de la crisis en Siria y el riesgo evidente de que la
inestabilidad aumente y se extienda a los paises vecinos, o las amenazas en materia de seguridad
interna a las que sigue enfrentdndose Libia en su largo camino hacia la construccion de un Estado.
Al mismo tiempo, la cohesién de muchos paises arabes puede verse mermada por nuevas formas de
polarizacién politica interna (no solo entre fuerzas laicas e islamistas, sino también en relacion con
estamentos clave de la sociedad como mujeres, jovenes y minorias religiosas y étnicas), asi como
por el deterioro de la situacion econdmica en varios de los paises afectados.
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La UE y sus Estados miembros han apoyado activamente los procesos de transicion iniciados en
varios paises arabes y han ofrecido una respuesta pluridimensional. La UE ha sentado los cimientos
de nuevas asociaciones, pero el ritmo y el alcance de los avances logrados hasta el momento ha sido
desigual, debido a que nuestros socios se han mostrado a veces reacios a aceptar las ofertas de

la UE o no han podido o querido llevar a cabo las reformas necesarias para desbloquear ayudas
adicionales de la UE. La UE ha seguido apoyando a los paises arabes en sus esfuerzos por superar
obstaculos politicos y socioecondmicos, sin dejar por ello de juzgar a los gobiernos surgidos de la
Primavera Arabe en funcion de sus actos. En este contexto, la UE ha seguido relacionandose con
animo constructivo con todos los nuevos interlocutores politicos. Con objeto de ayudar a construir y
sostener sociedades democréticas dinamicas en los paises arabes, la UE y sus Estados miembros
han respaldado también el trabajo de las organizaciones no gubernamentales.

El Representante Especial de la Union Europea para la region del Mediterraneo Meridional,

D. Bernardino Leon, ha puesto todo su empefio a lo largo del afio en aumentar el apoyo de la UE a
los paises de la region, entre otras cosas coordinando grupos de trabajo. Ante las dificultades que
han de superar muchos de estos paises en su transicion hacia la democracia, el Representante
Especial de la UE también ha alentado, mediante sus frecuentes visitas a la region, a construir un
consenso politico para mantener la legitimidad democrética en los paises que afrontan crisis
politicas.

Por ultimo, la UE, ha relanzado y revitalizado su cooperacion con diversos agentes regionales como
la Liga de los Estados Arabes, la Union por el Mediterraneo, la Organizacion de Cooperacion
Islamica, el Consejo de Cooperacion del Golfo y la Unién del Magreb Arabe.
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RELACIONES BILATERALES
1.1. NORTE DE AFRICA
1.1.1.ARGELIA

Contrariamente a muchos otros paises de la region, Argelia se vio relativamente poco afectada por
la Primavera Arabe. En mayo de 2012 se celebraron elecciones legislativas. En contra de las
expectativas generalizadas, la coalicion presidencial salio reforzada, y el esperado aumento del
apoyo a los partidos islamistas no llegd a materializarse. Resultaron elegidas 143 mujeres (cerca de
un tercio de los diputados). A peticion de Argelia, la UE envi6 al pais una mision de observacion
electoral, dirigida por Ignacio Salafranca, diputado al Parlamento Europeo. El informe de la mision
destaco la necesidad de aumentar la transparencia y de conceder a los partidos politicos un acceso
sistematico a listas electorales nacionales. En la reunion del Consejo de Asociacién UE-Argelia de
diciembre de 2012, se planted la cuestion de la aplicacion de las recomendaciones formuladas por la
mision de observacion electoral de la UE. El programa de reformas que la nueva Asamblea y el
nuevo Gobierno tenian que abordar incluia una reforma constitucional, como ya habia anunciado el
Presidente Bouteflika en 2011.

La Alta Representante y Vicepresidenta visitd Argelia el 6 de noviembre de 2012, donde se reunio
con el Presidente, Sr. Bouteflika, el Primer Ministro, Sr. Sellal, y el Ministro de Asuntos Exteriores,
Sr. Medelci, y firmo tres acuerdos de financiacion UE-Argelia sobre la proteccién del patrimonio
cultural, el apoyo a las reformas en el sector del transporte y el apoyo al empleo de los jovenes.

1.1.2.LIBIA

En julio de 2012, el pueblo libio acudié a las urnas por primera vez en décadas y eligi6 a los
miembros del parlamento transitorio, en un clima en general pacifico y positivo. En octubre

de 2012, el Parlamento eligié como presidente del nuevo gobierno de transicion a D. Ali Zeidan,
que dio maxima prioridad a la mejora de la situacion en materia de seguridad.
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A raiz de los acuerdos alcanzados en la Conferencia de Paris de septiembre de 2011, la UE realizd,
en la primavera de 2012, en materia de gestion integrada de las fronteras, sociedad civil y medios de
comunicacion. Ante la positiva acogida que las autoridades libias dieron en junio de 2012 al
informe de evaluacion de las necesidades en materia de gestion integrada de fronteras, el Consejo
autorizo la planificacion de una posible mision civil de la PCSD centrada en la seguridad de las
fronteras en Libia. Para garantizar la necesaria aceptacion politica por parte de Libia de esta mision
civil de la PCSD, en noviembre de 2012, inmediatamente después de la formacion del Gobierno
libio del Primer Ministro Zeidan, se despleg6 una mision de investigacion y se elaboro6 rdpidamente
un concepto de gestion de crisis 2. Pese al respaldo que recibi6 a escala ministerial en Libia la idea
de una mision de seguridad de fronteras de la PCSD, las autoridades libias reconocieron que,
aunque la seguridad de las fronteras era una de sus maximas prioridades, la descoordinacion entre
departamentos y la falta de conocimientos especializados dentro del gobierno libio estaba
mermando los esfuerzos de la UE y la comunidad internacional para prestar el oportuno apoyo °. El
SEAE también coordino la elaboracion de un Memorandum de Entendimiento destinado a
promover el didlogo y la cooperacion a largo plazo entre el Gobierno de Libia y la UE sobre
cuestiones como la prevencion de conflictos, la preparacion y la respuesta ante las crisis, y la lucha
contra la delincuencia organizada y el terrorismo.

En respuesta a los cambios observados sobre el terreno, la UE suprimié progresivamente las
medidas restrictivas autbnomas adoptadas durante el conflicto de 2011. EI apoyo econémico
aportado por la UE al proceso de transicion asciende ahora a 79 millones de euros, y esta destinado
sobre todo a cuestiones de seguridad, recuperacion econémica, sanidad, administracion publica,
migracion, sociedad civil y proteccién de grupos vulnerables.

Adoptado por el Consejo el 31 de enero de 2013.
Posteriormente, el Primer Ministro establecio un Comité Interministerial de Gestion de
Fronteras facultado para tomar decisiones y coordinar la actuacién sobre el terreno.
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La UE manifesto en varias ocasiones durante el afio su profunda inquietud respecto de la proteccion
y el respeto de los derechos humanos, en particular por la situacion en los centros de detencion y el
deterioro de las condiciones de vida de los migrantes. La situacion de la seguridad en el pais fue
objeto de un atento seguimiento y se abord6 publicamente a raiz de sucesos de especial gravedad
como el ataque al consulado estadounidense en Benghazi o los conflictos interétnicos en el sur del
pais 4.

1.1.3.MARRUECOS

En 2012, el nuevo gobierno, dirigido por el Partido de Justicia y Desarrollo, un partido islamico
moderado, prosiguié el proceso de reformas, entre otras cosas ampliando el sistema de asistencia
sanitaria basica y adoptando un plan de igualdad entre hombres y mujeres. Sin embargo, los
progresos realizados en 2012 en lo que respecta a la aplicacion efectiva de la Constitucion de 2011
fueron bastante limitados. Las negociaciones sobre un nuevo plan de accion UE-Marruecos de la
politica europea de vecindad (PEV) para el periodo 2013-2017 concluyeron en noviembre

de 2012 °. La cuarta sesion de la Comisién Parlamentaria Mixta UE-Marruecos tuvo lugar el

16 de julio de 2012 en Rabat. La cooperacion y el didlogo politicos y sobre seguridad en las
Naciones Unidas se reforzaron tras convertirse Marruecos en miembro no permanente del Consejo
de Seguridad de la organizacion el 1 de enero de 2012. Después de presidir la Asamblea
Parlamentaria de la Unidn por el Mediterraneo durante un afio, Marruecos cedié la Presidencia al
Parlamento Europeo en la 8.2 sesidn de la Asamblea, celebrada en Rabat los dias 24 y 25 de marzo
de 2012.

En noviembre de 2012, el Parlamento Europeo adoptd una resolucion sobre la situacion de los
migrantes en Libia (P7 TA(2012)0465). Durante el debate previo a su adopcion, los
participantes subrayaron que la UE seguiria instando a las autoridades a garantizar el respeto de
las normas internacionales sobre derechos humanos; al mismo tiempo, se decidio que la UE
siguiera prestando apoyo a las autoridades para que cumpliesen las obligaciones asumidas con
arreglo al Derecho internacional. A este respecto, conviene destacar que la UE esta financiando
un plan de apoyo por un total de 20 millones de euros con el fin de mejorar la proteccién de
grupos vulnerables como los migrantes.

Aunque, a mediados de 2013, aun no se ha producido la adopcion formal.
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Durante su visita a Marruecos, el 5 de noviembre de 2012, la Alta Representante y Vicepresidenta
se entrevisto con el Primer Ministro, Abdelilah Benkarine y el Ministro de Asuntos Exteriores y
Cooperacion, Saad-Eddine Elothmani. La UE ha planteado repetidas veces cuestiones de derechos
humanos en relacion con el Sahara occidental. También ha reiterado una y otra vez que apoya
plenamente las gestiones del Secretario General de las Naciones Unidas, ha encomiado la labor del
Representante Especial de éste, el embajador Christopher Ross, y ha alentado a las partes a cooperar
para alcanzar una solucién politica justa, duradera, y aceptable para todas las partes que permita
disponer lo necesario para la libre determinacion del pueblo del Sahara Occidental, en consonancia
con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

1.1.4. TUNEZ

Después de las primeras elecciones democraticas, celebradas el 23 de octubre de 2011, la UE ha
seguido intensificando su apoyo a la transicion democratica a través de contactos politicos intensos.
El Primer Ministro tunecino, Hammad Jebali, visito Bruselas el 2 de febrero de 2012, en su primer
viaje fuera del pais, y de nuevo el 2 de octubre.

Pese a la continuacion del proceso de transicion hacia la democracia y de los debates sobre el
proyecto de Constitucion en la Asamblea Nacional Constituyente, a finales de 2012 se produjo un
aumento de las tensiones y de la polarizacion.

En noviembre de 2012 se alcanzé un acuerdo politico sobre el texto del Plan de accion para una
asociacion privilegiada, en el marco del Consejo de Asociacion celebrado en Bruselas. El Plan de
accion contiene ambiciosos compromisos conjuntos en el &mbito de la gobernanza, el Estado de
derecho y los derechos humanos. Establece asimismo un marco para las negociaciones sectoriales
en diversos ambitos (acuerdo de libre comercio de alcance amplio y profundo, cielos abiertos,
asociacion de movilidad).
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A raiz de las conclusiones del Grupo de trabajo UE-Tunez del 23 septiembre del 2011, se
constituyd un consejo empresarial consultivo para contribuir a apoyar a los inversores. Otro
resultado de los trabajos del mencionado grupo fue la organizacion en el mes de junio de un
seminario conjunto de la UE, Tunez y el Banco Mundial, para promover la recuperacion de las
propiedades inmovilizadas en virtud de la decision PESC.

La Decisién PESC que establece medidas restrictivas contra personas responsables de la
apropiacion indebida de fondos publicos y contra personas o entidades asociadas con estas se
prorrogo un afio a principios de 2012.

1.2. ORIENTE PROXIMO
1.2.1.EGIPTO

Durante 2012, Egipto ® prosigui¢ la transicién democratica a la que sus autoridades se habian
comprometido después de la revolucién democréatica de enero de 2011, y la posterior destitucién del
ex Presidente Mubarak. Entre los principales logros conseguidos en este contexto cabe mencionar,
en particular, la organizacion ordenada de elecciones, la derogacion del estado de emergencia, la
consolidacién del poder en manos civiles y el inicio del proceso de elaboracion de una constitucion.
La UE propuso enviar una mision de observacion electoral para seguir las elecciones presidenciales.
Sin embargo, al no haberse recibido invitacion formal ’, la UE sélo envié a dos expertos a analizar
el proceso electoral, que se desarrollé en conjunto de forma pacifica y fue considerado justo.

El Parlamento Europeo adopt6 el 16 de febrero de 2012 una resolucion sobre los
acontecimientos recientes en Egipto (P7_TA(2012)0064) y, el 15 de marzo de 2012, una
resolucion sobre el trafico de seres humanos en el Sinai, en particular el caso de Solomon W,
(P7_TA(2012)0092). (P7_TA(2012)0092).

Esta invitacidn se recibi6, sin embargo, en 2013.
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El didlogo UE-Egipto se reanudd al mas alto nivel. El Presidente Morsi visitd Bruselas el

13 de septiembre y la Alta Representante y Vicepresidenta presidié la reunion del Grupo de trabajo
UE-Egipto ® celebrada los dias 13 y 14 de noviembre en El Cairo, un acontecimiento que reunié a
destacados dirigentes empresariales, ministros y representantes de la sociedad civil °. La Unién
Europea se comprometio a proporcionar a Egipto nuevas ayudas econémicas, por un total de cerca
de 800 millones de euros durante el periodo 2012-2013 (303 millones en concepto de subvenciones,
y 450 millones en forma de préstamos). Estas cantidades vendrian a sumarse a los 449 millones

de euros ya proporcionados para el periodo 2011-2013. La UE y Egipto firmaron acuerdos de
financiacion relativos a las pequefias y medianas empresas en zonas rurales, la ampliacion del metro
del EI Cairo, y medidas de promocién del comercio. El Representante Especial de la Union Europea
para los Derechos Humanos, Stavros Lambrinidis, organizo el 13 de noviembre una reunion con
mas de cuarenta organizaciones de la sociedad civil para debatir la transicion egipcia, durante la
cual se examinaron, en particular, cuestiones como los derechos humanos, el reconocimiento de
organizaciones no gubernamentales, la libertad de reunion, el trafico, los métodos policiales, la
libertad de los medios de comunicacion y la libertad en Internet. La decision, adoptada por la UE en
marzo de 2011, de establecer medidas restrictivas contra diecinueve personas estrechamente
vinculadas con el régimen del ex Presidente Mubarak, se prorrogd por un afio en marzo de 2012.

A pesar de todo, se han producido graves retrocesos, como la disolucion de la Asamblea Popular, y
se ha observado una falta general de avances en materia de derechos humanos; ademas, la situacion
de la mujer suscita honda inquietud. La declaracién constitucional formulada el 22 de noviembre
de 2012 por el Presidente Morsi, que le otorgaba un poder casi absoluto, la precipitada adopcion del
proyecto de Constitucién por una Asamblea Constituyente dirigida por islamistas y la posterior
peticion del Presidente de un referéndum constitucional, que desembocé en la adopcion formal del
proyecto el 25 de diciembre, con una ligera mayoria pero con la participacion de sélo un 30 % de la
poblacidn, sumio a la nacién en una crisis politica que ha generado una profunda fractura entre los
partidarios de Morsi y la oposicién liberal laica, representada principalmente por el Frente de
Salvacion Nacional.

Los Grupos de trabajo constituyen una nueva forma de diplomacia europea que moviliza todos
los recursos de la UE, trabajando tanto con el sector pablico como con el privado para impulsar
la transicion democratica mediante un apoyo al desarrollo institucional, el Estado de derecho,
el buen gobierno, el respeto de los derechos humanos, las reformas econémicas y la
cooperacion regional. Por su funcion de catalizador, el Grupo de trabajo es un instrumento que
profundiza la asociacion de la UE con los paises del Mediterrdneo meridional, de un modo
diferenciado y orientado a la consecucion de resultados, con implicacion de todas las
instituciones de la UE, y que a la vez aumenta la proyeccion publica de la UE.

Se programo una reanudacion del dialogo formal en el marco de la PEV, suspendido desde
enero de 2011, para finales de febrero de 2013, con la celebracion de un Comité de Asociacion.
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1.2.2.JORDANIA

La inestabilidad politica que habia caracterizado el afio 2011 prosiguié en 2012, afio durante el cual
se nombraron tres gabinetes sucesivos. Esta situacion se complico aun mas al empeorar las
perspectivas econdémicas, en un contexto global de exacerbacién de las tensiones regionales, debido
en especial a los disturbios registrados en Siria. Ante la crisis de Siria, Jordania desempefié un papel
crucial en la oferta de ayuda y acogida a un nimero creciente de refugiados sirios. El apoyo de la
UE se plasmd en la oferta de ayuda humanitaria y la adopcion de medidas a mas largo plazo de
asistencia a Jordania para afrontar esta carga adicional. En 2012 se movilizaron mas de 62 millones
de euros en concepto de ayuda humanitaria y ayuda al desarrollo para Jordania. La cooperacion
entre la UE y Jordania se intensifico. El rey Abdullah visitd las instituciones europeas en abril. El
Presidente Barroso y la Alta Representante y Vicepresidenta realizaron visitas oficiales a Jordania
en octubre y junio respectivamente, durante las cuales se reunieron con el rey Abdullah 11y
visitaron el campamento de refugiados de Za"atari (un centro de socorro para los refugiados

sirios) '°. La reunion del Grupo de trabajo UE-Jordania celebrada el 22 de febrero de 2012 supuso
un ejemplo mas de profunda asociacién y cooperacién reforzada. Con objeto de ayudar a Jordania a
poner en practica reformas esenciales en un contexto macroeconémico dificil, la Alta Representante
y Vicepresidenta anuncié una asignacion complementaria de 70 millones de euros destinados a
apoyar el proceso electoral, la reforma del sistema judicial, la labor de reforma educativa y el
desarrollo del sector privado. En diciembre se inici6 el didlogo sobre migracion, movilidad y
seguridad con Jordania.

En la primavera de 2012, en el marco de la hoja de ruta politica, el Parlamento jordano adoptd
cuatro leyes clave en virtud de las cuales se establecié una comision electoral independiente y un
Tribunal Constitucional, una nueva ley de partidos politicos y una nueva ley electoral.

10 La Comisaria Georgieva también visit6 el campamento en septiembre de 2012.
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1.2.3.LIBANO

Durante el afio 2012, el Libano siguio sufriendo las repercusiones de la crisis en la vecina Siria. El
creciente nimero de refugiados que cruzaban a territorio libaneés, la fragil situacion de la seguridad
y los brotes esporadicos de violencia supusieron retos importantes para la estabilidad interna del
Libano. La actuacion de la UE se centro en preservar la estabilidad y la unidad nacional del pais,
basandose en un dialogo integrador y un papel destacado de las instituciones publicas, incluidas las
fuerzas de seguridad, como se destaco en las conclusiones del Consejo de julio y noviembre
respectivamente. A pesar de este dificil contexto, las relaciones bilaterales entre la UE y el Libano
se intensificaron considerablemente, lo cual se plasmé en un acuerdo sobre un nuevo plan de accion
de la PEV y en visitas de alto nivel: en abril, el Primer Ministro Mikati acudi6 a Bruselas y, en
octubre, la Alta Representante y Vicepresidenta visitd el Libano, donde se reunio con el Presidente
Suleiman, el Primer Ministro Mikati y el portavoz Berri, entre otras personalidades. La UE ayudé al
Libano a hacer frente a la creciente afluencia de refugiados sirios, cuyo nimero superaba los

180 000 a finales de afio. En 2012, se movilizaron casi 45 millones de euros en concepto de ayuda
humanitaria y ayuda al desarrollo para el Libano.

1.2.4.SIRIA

Durante 2012, se produjo una escalada en el conflicto sirio, que se transformo en una verdadera
guerra: las operaciones militares afectaron a las principales ciudades del pais, y el nimero de
victimas mortales excedfa de 60 000 a finales de afio **. El grado de sufrimiento generado por la
guerra y las implicaciones regionales e internacionales de esta convirtieron el conflicto sirio en una
de las principales fuentes de inquietud para la UE. A fin de apoyar una solucion pacifica al conflicto
y de promover un proceso politico que permitiera transformar Siria en un pais pacifico, libre y
democratico, la UE utilizé todos los instrumentos a su disposicion, incluida la politica de medidas
restrictivas. Moviliz6 ademas toda una serie de instrumentos de ayuda para subvenir a las
necesidades del creciente nimero de refugiados y de personas que, dentro o fuera del pais, estaban
sufriendo las consecuencias de la guerra y sus implicaciones.

1 El Parlamento Europeo se ocupd muy intensamente de la cuestion de Siria y celebrd seis

debates plenarios al respecto (en febrero, abril, junio, julio, septiembre y diciembre), en tres de
los cuales participo la Alta Representante y Vicepresidenta (abril, junio y septiembre). Adopto
dos resoluciones sobre Siria, el 16 de febrero (P7_TA-PROV(2012)0057) y el 13 de septiembre
(P7_TA-PROV(2012)0351).
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La UE siguio haciendo intensas gestiones ante sus socios internacionales y en los foros
internacionales. Dos proyectos de resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
presentados en febrero y julio respectivamente, el primero de los cuales llamaba a las partes a
acordar un alto el fuego y una transicion politica, mientras que el segundo amenazaba con la
adopcion de sanciones, contaron con el apoyo de los Estados miembros de la UE pertenecientes al
Consejo de Seguridad, pero fueron vetadas por China y Rusia. En abril, también gracias al apoyo de
la UE, se establecid la Misidn de Supervision de las Naciones Unidas en Siria (UNSMIS), en apoyo
del plan de seis puntos elaborado por el Enviado Especial Conjunto de las Naciones Unidas y la
Liga de los Estados Arabes para Siria, Kofi Annan, pero esta mision tuvo que suspender en junio
sus operaciones dentro de Siria, ante la escalada de la violencia. En junio, en una reunion celebrada
en Ginebra, un "grupo de accion" de paises entre los que se encontraban Rusia, Chinay los EE.UU.,
con la participacion de la Alta Representante y Vicepresidenta, aprobo los principios que orientarian
una posible transicion basada en las Resoluciones 2042 y 2043 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. En el comunicado aprobado en la reunion se establecio el marco para una futura
transicion politica. Kofi Annan renuncio en agosto y fue sustituido en septiembre por el nuevo
Enviado Especial Conjunto, Lakhdar Brahimi. La UE apoy6 de manera firme y constante al nuevo
Enviado Especial Conjunto en todas sus actividades. No obstante, no se registraron avances en la
aplicacion del plan de Ginebra, en gran medida a causa del desacuerdo entre los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la intransigencia del régimen de
Assad y las disensiones de la oposicion.

El Consejo de Asuntos Exteriores adoptd nueve textos de conclusiones sobre Siria, en los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, octubre, noviembre y diciembre, respectivamente. Ademas,
el Consejo Europeo adoptd sus propias conclusiones sobre Siria en diciembre. EI 10 de diciembre,
el Consejo reconocio a la Coalicion Nacional de Fuerzas Revolucionarias y de Oposicion de Siria
como legitima representante del pueblo sirio. Lo mismo hicieron mas de 100 naciones,
pertenecientes al Grupo "Amigos de Siria", incluidos los EE.UU. El 14 de diciembre, el Consejo
Europeo pidio al Consejo que estudiara todas las opciones para ayudar a la oposicién y mejorar la
proteccion de los civiles y manifestd que la transicion politica hacia un futuro sin el Presidente
Assad y su régimen ilegitimo era necesaria en Siria. Asi pues, la UE ha apoyado activamente una
transicion politica. Ante el agravamiento de la crisis humanitaria y de refugiados *2, la UE ha
centrado su actuacion en la entrega de ayuda humanitaria a la poblacion de Siria y a los refugiados
que se han trasladado a los paises vecinos (200 millones de euros, ademas de los fondos aportados
por los Estados miembros de la UE), y en el suministro de ayuda no humanitaria, en particular para

12 El 12 de diciembre, el Parlamento Europeo celebré un debate sobre los preparativos de la UE

para una posible afluencia de solicitantes de asilo procedentes de Siria.
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ayudar a los paises que tienen frontera con Siria y, sobre todo, a las comunidades que han acogido a
refugiados sirios, a afrontar la carga. EI SEAE dirigio varias misiones relacionadas con la crisis
siria: en abril, una visita a Beirut y a Damasco durante la cual se celebraron reuniones con
dirigentes de la oposicion, representantes de organizaciones humanitarias, organismos de las
Naciones Unidas y miembros de la comunidad internacional presentes en Siria; en junio, una visita
a Ankara y al campamento de Kilis, en la frontera turco-siria; y los dias 4 y 5 de noviembre

de 2012, una mision interinstitucional a Aman para estudiar el modo en que la UE podia seguir
apoyando a las autoridades jordanas a afrontar los apremiantes y crecientes desafios que planteaba
al pais y a la region la crisis de la vecina Siria.

La UE siguio trabajando con distintas facciones de la oposicion, y pidi6 a la Coalicion de Fuerzas
de la Oposicion que mejorara su capacidad organizativa y designara interlocutores para los
diferentes temas. En septiembre, la UE apoyo la iniciativa del Consejo de Derechos Humanos de la
Naciones Unidas de ampliar del mandato de la Comision de Investigacion Internacional
Independiente sobre la situacion en Siria. La UE expresé su profunda preocupacion por las
violaciones sistematicas y generalizadas de los derechos humanos y del Derecho internacional
humanitario, e insistié en que esas violaciones y abusos no debian quedar impunes. Declard que, si
la cuestion de los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad no se abordaba
adecuadamente a escala nacional, la Corte Penal Internacional debia ocuparse de la situacion, y que
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas podia pedir a la Corte que examinase la situacion
en Siria en cualquier momento. La UE pidi6 al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que
tratase urgentemente la situacion en Siria en todos sus aspectos, incluido el de los derechos
humanos. Desde mayo de 2011, la UE ha adoptado numerosas decisiones sobre medidas
restrictivas. Dichas medidas se reforzaron sustancialmente el 15 de octubre de 2012, cuando los
Ministros de Asuntos Exteriores de la UE aprobaron nuevas listas de personas y entidades sirias
asociadas al regimen. EI 30 de noviembre de 2012, el Consejo decidié prorrogar todas las medidas
restrictivas contra Siria durante tres meses, para permitir mayor flexibilidad habida cuenta de los
cambios sobre el terreno. La Alta Representante y Vicepresidenta formulé numerosas declaraciones
sobre la situacion en Siria durante el afo.
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1.2.5.PROCESO DE PAZ EN ORIENTE PROXIMO

La Union Europea ha destacado la necesidad de adoptar medidas ambiciosas y concretas en pro de
la paz. ** Ha reiterado su posicion sobre la solucién basada en la existencia de dos Estados, como se
destaca en las conclusiones del Consejo de mayo y diciembre. La Union Europea hizo hincapié en
que urgia acometer en 2012 nuevos esfuerzos, estructurados y sustanciales, en favor de la paz y se
declard dispuesta a trabajar con los EE. UU. y otros socios internacionales, incluso dentro del
Cuarteto. Afirmo que no puede lograrse una paz sostenible hasta que se atienda a las aspiraciones
de soberania y consecucion de un Estado propio de los palestinos y a las aspiraciones de seguridad
de los israelies, mediante una paz negociada global, basada en la solucion de dos Estados. El
Cuarteto se reunid en abril de 2012 en Washington y formulé una declaracion.

La Union Europea continud dando su total apoyo a las gestiones realizadas por la Alta
Representante y Vicepresidenta para abrir una perspectiva creible de relanzamiento del proceso de
paz. A tal fin, la Alta Representante y Vicepresidenta viajo a la region en varias ocasiones a lo largo
del afio y mantuvo estrechos contactos con los principales interesados, es decir, tanto las partes en
conflicto como, por ejemplo, la Liga de los Estados Arabes y su Secretario General, Jordania,
Turquia y Egipto.

El nombramiento del Representante Especial de la Union Europea para el proceso de paz en Oriente
Proximo, D. Andreas Reinicke, a partir del 1 de febrero de 2012, permitié dar un apoyo adicional a
la labor de la Alta Representante y Vicepresidenta, en particular en el marco del Cuarteto, donde el
Representante Especial de la UE tiene la condicion de Enviado de la UE.

13 El 15 de marzo de 2012, el Parlamento Europeo adopté una resolucién sobre Palestina: ataques

de fuerzas israelies contra emisoras palestinas de television (P7_TA(2012)0093); el 5 de julio
de 2012, la resolucion titulada "Politica de la UE sobre Cisjordania y Jerusalen Este™
(P7_TA(2012)0298); el 22 de noviembre de 2012, la resolucion titulada "Situacion en Gaza"
(P7_TA(2012)0454); y el 13 de diciembre de 2012, la resolucion titulada "Decision del
Gobierno israeli de ampliar los asentamientos en Cisjordania” (P7_TA(2012)0506).

14924/13 jpm/IJPM/mis 24
DGC1 ES



La Union Europea celebro el alto el fuego en la Franja de Gaza e Israel el 22 de noviembre, tras
varios dias de intensa violencia, y alabo los esfuerzos de Egipto y de todos aquellos que habian
intervenido en la mediacion. Esa tragica escalada de hostilidades habia puesto de manifiesto muy
claramente que el statu quo en lo que respecta a la situacion en la Franja de Gaza era insostenible.
Desde entonces, la UE ha mantenido contactos regulares con todas las partes, con el fin de
determinar la manera de contribuir activamente a la aplicacion efectiva del alto el fuego acordado.

La Union Europea expreso su consternacion ante los planes de Israel de ampliar los asentamientos
en Cisjordania, incluido Jerusalén Oriental, y su firme oposicion a dichos planes, en particular los
planes de desarrollar la zona E1. La UE declar6 que seguiria atentamente la situacion y sus
repercusiones generales, y que actuaria en consecuencia. Recordando las conclusiones que el
Consejo habia adoptado en mayo, la Unidn Europea y sus Estados miembros reiteraron su
compromiso de garantizar la aplicacion continuada, plena y efectiva de la legislacion de la UE y de
los acuerdos bilaterales vigentes aplicables a los productos de los asentamientos.

El 29 de noviembre, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la resolucién 67/19 sobre
el estatuto de Palestina en las Naciones Unidas. La Unidn Europea insto a los dirigentes palestinos a
utilizar de forma constructiva este nuevo estatuto y a no tomar medidas que pudieran exacerbar la
desconfianza y alejar ain mas la perspectiva de una solucién negociada.

La Union Europea reiterd su llamamiento a la reconciliacidn entre palestinos en torno al Presidente
Mahmoud Abbas, como un elemento importante para la unidad de un futuro Estado palestino y para
la consecucion de la solucion de dos Estados. La Unidn Europea también reiterd su adhesion
fundamental a la seguridad de Israel, en particular a la vista de las graves amenazas existentes en la
region. Desde 2005 se han desplegado dos misiones civiles de la PCSD, en el contexto de una
movilizacién mas amplia de la UE para contribuir a resolver el conflicto palestino-israeli.
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La Misidn de Policia de la Union Europea para los Territorios Palestinos (EUPOL COPPS) siguid
siendo un cauce esencial del apoyo global de la UE a la construccién del Estado palestino, mediante
su contribucion a la reforma y el desarrollo de los sectores de la seguridad y la justicia palestinos.
En su calidad de principal 6rgano asesor de la policia civil palestina —que, entre todas las fuerzas de
seguridad palestinas, es percibida como la que ha alcanzado la méxima profesionalidad y es la que
goza de mayor confianza entre los ciudadanos—, y en su condicion de importante asesor de las
instituciones de la justicia penal, la mision trabajo para impulsar los objetivos prioritarios de las
relaciones entre la UE y la Autoridad palestina y ayudo a garantizar el mantenimiento de las
condiciones técnicas necesarias para una solucion de dos Estados al conflicto israelo-palestino hasta
que se alcance un acuerdo politico. A fin de consolidar el alto el fuego, la Unidn Europea manifestd
que estaba dispuesta a utilizar sus instrumentos para apoyar los esfuerzos de las partes, incluida la
posible reactivacion, en su caso, de la Mision de asistencia fronteriza de la Union Europea para el
paso fronterizo de Rafah (EUBAM Rafah), que fue objeto de una importante revision y
racionalizacion estructural durante el afio. La mision mantiene su capacidad y preparacion para
volver a desplegarse en el paso fronterizo de Rafah en un plazo de tres semanas con arreglo al plan
de operaciones revisado de la mision. La mision contribuye al conocimiento de la situacion
mediante actividades de enlace e informacién. Gracias a la EUBAM, la UE mantiene su capacidad
de entender las implicaciones operativas de nuevos acontecimientos, como la ultima crisis de Gaza
y el acuerdo de alto el fuego, y su capacidad de reaccionar con flexibilidad y rapidez.

El Comité Politico y de Seguridad (CPS) visito Israel y los Territorios Palestinos ocupados entre

el 11y el 14 de marzo de 2012
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1.3. PENINSULA ARABIGA, IRAN E IRAK
1.3.1. CONSEJO DE COOPERACION DEL GOLFO Y SUS ESTADOS MIEMBROS

El dialogo con los seis miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) —Barein, Kuwait,
Oman, Qatar, Arabia Saudi y los Emiratos Arabes Unidos—y con la Secretaria del CCG prosiguio al
mas alto nivel durante el 22.° Consejo Conjunto UE-CCG vy la reunion ministerial que se celebraron
en Luxemburgo en junio, y durante las reuniones que se mantuvieron en Nueva York en septiembre,
paralelamente a la Asamblea General de las Naciones Unidas; este didlogo continu6 también a
escala de grupos de trabajo a lo largo del afio *. En todas estas ocasiones, las dos partes debatieron
las relaciones UE-CCG, asuntos regionales destacados y cuestiones mundiales. La Alta
Representante y Vicepresidenta condend el uso de la violencia y las violaciones de los derechos
humanos por todas las partes en Baréin, y pidi6 que se iniciara urgentemente un didlogo nacional
constructivo que desembocase en una reconciliacién y abordase las reivindicaciones
socioecondmicas del pueblo de Baréin. La UE continud los preparativos de un programa de
formacion de jueces y fiscales, financiado con cargo al Instrumento de Estabilidad. También
examino con atencidn la situacion de los derechos humanos en los paises del Golfo; en particular,
hizo gestiones y formul6 declaraciones en favor de la abolicion de la pena de muerte.

1.3.2.IRAN

La Alta Representante y Vicepresidenta, en nombre del grupo E3+3 (Francia, Alemania y Reino
Unido, junto con EE.UU., Rusia y China) y sobre la base del mandato que le ha otorgado el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, sigui6 encabezando por cuenta de la UE las gestiones
internacionales destinadas a alcanzar una solucion diplomaética duradera y global para el problema
nuclear irani *°. Las diversas rondas de conversaciones mantenidas con Iran en Estambul (abril),
Bagdad (mayo) y Moscu (junio) no permitieron solventar las diferencias entre Iran y el E3+3. La
necesidad de que Iran inicie un proceso coherente de fomento de la confianza que atienda a las
inquietudes que su programa nuclear suscita en la comunidad internacional desde hace ya largo
tiempo no ha perdido en modo alguno su urgencia. La Alta Representante y Vicepresidenta,
apoyada por el SEAE, ha participado en un importantisimo proceso de informacion destinado a
recabar apoyo para el planteamiento "de doble via" de la UE. El mantenimiento de la unidad dentro
del Grupo E3+3 has sido uno de los pilares de esta labor.

4 El Parlamento Europeo adopt6 el 15 de marzo de 2012 una resolucién sobre las violaciones de

los derechos humanos en Baréin (P7_TA(2012)0094). El 26 de octubre de 2012, adoptd
también una resolucion sobre la situacion de los derechos humanos en los Emiratos Arabes
Unidos (P7_TA(2012)0400).

El Parlamento Europeo adopto el 2 de febrero de 2012 una resolucion sobre Irdn y su programa
nuclear (P7_TA(2012)0024).

15
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Ante la negativa de Iran a cumplir sus obligaciones internacionales y la inquietud generada por las
dudas subsistentes respecto a la naturaleza exclusivamente pacifica de su programa nuclear, la Junta
de Gobernadores del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) adopto, en septiembre
de 2012, de una Resolucién en la que manifestaba su profunda y creciente preocupacion.

Con arreglo al planteamiento de doble via, en enero de 2012 el Consejo adoptd una nueva serie de
firmes sanciones contra Irén, incluida la prohibicién de importar crudo y productos petroliferos de
Ir&n. Entrd en vigor el 1 de julio. Como Iran no se implicd con seriedad en las negociaciones, el
Consejo decidio imponer un nuevo conjunto de sanciones firmes en octubre, para reafirmar su
adhesion al planteamiento de doble via, incluidas las sanciones.

La UE sigui6é manifestando su honda preocupacién por el deterioro de la situacion de los derechos
humanos en Iran *°. La Alta Representante y Vicepresidenta hizo numerosas declaraciones en las
que condend el elevado nimero de ejecuciones practicadas en 2012 y la represion generalizada que
padecen los ciudadanos iranies, en particular los defensores de los derechos humanos y sus
abogados, los periodistas y miembros de minorias, que sufrieron acoso y detenciones. En mayo

de 2012, la UE actualiz6 su lista de ciudadanos iranies sometidos a medidas restrictivas por haber
ordenado o perpetrado violaciones graves de los derechos humanos; esta lista incluye ahora a

78 personas. La UE seguird también apoyando el mandato y la labor del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre los derechos humanos en Irdn, Ahmed Shaheed, mandato creado por el
Consejo de Derechos Humanos de la organizacién en marzo de 2011.

6 Resolucién del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2012, sobre la situacién de los

derechos humanos en Iran, en particular las ejecuciones masivas y la reciente muerte del
bloguero Satar Beheshti (2012/0463(RSP)) El 14 de junio de 2012 adoptd una resolucion sobre
las minorias étnicas en Iran (P7_TA(2012)0265).
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1.3.3.IRAK

Las relaciones entre la UE e Irak se vieron reforzadas con la firma del Acuerdo de Colaboracién y
Cooperacion el 11 de mayo de 2012 por la Alta Representante y Vicepresidenta y el Ministro Irakui
de Asuntos Exteriores Hoshyar Zebari. Las partes mas importantes del Acuerdo se aplican
provisionalmente desde el 1 de agosto. Durante el afio 2012 siguieron aplicandose el Memorando de
entendimiento UE-Irak relativo a una Asociacion estratégica en materia de energia y el primer
Documento de Estrategia Nacional plurianual para la prestacion de asistencia a Irak. La UE
continué centrando su labor en actividades selectivas de cooperacion para el desarrollo y creacion
de capacidades a largo plazo.

La UE continu6 siguiendo muy de cerca la situacion de los derechos humanos, manifestando de
manera firme y reiterada su inquietud por la aplicacion cada vez mas frecuente de la pena de muerte
y por la situacién de las personas pertenecientes a minorias. La Alta Representante y Vicepresidenta
manifestd también su preocupacién por el aumento de las tensiones entre las principales fuerzas
politicas y pidio reiteradamente a estas y al Gobierno que iniciasen un dialogo integrador. Planted
en reiteradas ocasiones el asunto de los residentes en el campamento de Ashraf/Hurriya, sumandose
asi a los esfuerzos de las Naciones Unidas por llegar a una solucion pacifica.

Tras la evaluacion estratégica de EUJUST LEX lIrak realizada en la primavera de 2012, en junio del
mismo afio se aprobo el nuevo mandato final de la misidn, que estara vigente hasta diciembre

de 2013 y que se centra en actividades de creacion de capacidades y en la transferencia de
conocimientos de la Misién a los homdélogos locales. Pese a las complejas condiciones de seguridad
y a las limitaciones de carécter operativo, la mision siguié ejecutando eficazmente su mandato en
respuesta a la evolucion de las necesidades y las circunstancias en Irak, poniendo en marcha en tres
localidades (Bagdad, Basora y Erbil) proyectos de formacion dirigidos a todas las ramas del sistema
de justicia penal Irakui. Gracias a los cursos especializados que imparte a funcionarios Irakuies de
nivel alto y medio que trabajan dentro del sistema de justicia penal, la misién EUJUST LEX Irak
contribuye a consolidar la seguridad al reforzar el Estado de Derecho y fomentar una cultura de
respeto de los derechos humanos en Irak.
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1.3.4.YEMEN

Tras la firma del Acuerdo de Transicion auspiciado por el CCG, Yemen organizé elecciones
presidenciales. El candidato de consenso, Abd-Rabbu Mansour Hadi, fue elegido y asumi6 el cargo
en febrero de 2012. Subsisten numerosas dificultades, y la situacion global del pais sigue siendo de
gran fragilidad, pero el Presidente y el Gobierno de transicion tomaron importantes medidas, en
especial en la reforma de los sectores de la seguridad militar y de la seguridad civil, con una
participacion activa de la UE en esta Gltima. La comunidad internacional, y en particular la UE,
prestan un apoyo destacado a este proceso. EI Grupo "Amigos de Yemen™ y las conferencias de
donantes permitieron recabar ayuda internacional, tanto econémica (6 000 millones de euros,
habiéndose comprometido la UE a aportar 170 millones de euros) como politica. EI grupo del G-10
en Sana (embajadores de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, la UE y el
CCQG), en estrecha colaboracion con el Enviado Especial de las Naciones Unidas, ha acompafiado y
supervisado atentamente el proceso de transicion y seguira haciéndolo.

La gran atencion que la UE dedica a Yemen también quedé patente en tres textos de conclusiones
del Consejo y un gran nimero de declaraciones de la Alta Representante y Vicepresidenta, en las
que esta expreso su respaldo al Presidente Hadi y al Gobierno de transicion, al tiempo que advertia
a los opositores de no hiciesen descarrilar el proceso de reformas generando inestabilidad e
inseguridad en el pais. Ademas, el Presidente Hadi visito Bruselas en octubre de 2012. Se entrevistd
con los Presidentes Barroso y Van Rompuy, la Alta Representante y el Comisario Piebalgs.

La UE ha realizado un atento seguimiento de la situacién de los derechos humanos en Yemen,
ocupandose en especial de la cuestion de la aplicacion de la pena de muerte a menores. También ha
aportado una importante contribucion a la seguridad alimentaria y a la mejora de la alimentacion, y
a la solucion de otras necesidades apremiantes de la poblacién yemeni y de los refugiados en el
pais.

1.4. COOPERACION REGIONAL

Los cambios politicos en la regién que nos ocupa pusieron de manifiesto la necesidad de una mayor
cooperacion regional, pues la solucién de muchos de los desafios existentes, ya sean politicos,
econdmicos o sociales, se veria facilitada por una actuacion a escala regional. Las organizaciones
regionales se estan adaptando al nuevo contexto politico y la UE ha intensificado su cooperacion
con ellas.
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1.4.1.LIGA ARABE

La UE dio apoyo diplomatico a las gestiones realizadas por la Liga de los Estados Arabes (LEA)
para intentar resolver la crisis siria. La Alta Representante y Vicepresidenta mantuvo estrechos
contactos con el Secretario General de la LEA durante todo el afio y, gracias a la celebracion de
cuatro reuniones a nivel de altos funcionarios, pudo entablarse un didlogo politico estructurado
entre las dos instituciones. La segunda reunion ministerial conjunta UE-LEA, que se celebré en El
Cairo el 13 de noviembre, dejo patente la voluntad de las dos partes de abordar retos comunes. En
ella se adopt6 una ambiciosa declaracion sobre un gran numero de temas politicos y se refrendd un
programa de trabajo conjunto que sienta las bases para establecer una cooperacion practica en
diversos &mbitos como la capacitacion de la mujer, la gestion de crisis, la actuacion humanitaria, los
derechos humanos y la sociedad civil. La oficina de enlace de la Comision Europea y la Liga de los
Estados Arabes, situada en Malta, contribuira de manera importante a llevar a cabo tales proyectos.
En la mencionada reunién, la Alta Representante y Vicepresidenta inauguro con el Secretario
General de la Liga, Nabil EI Araby, una sala de gestion de crisis situada en la sede de la Liga en El
Cairo y financiada parcialmente por la UE. El proyecto, que ya esta operativo, tiene por objeto crear
dentro de la LEA capacidades que permitan ejercer una funcion de alerta rapida efectiva ante
situaciones de crisis. También establece vinculos con el sistema de alerta temprana de la UE. La UE
organiz6 también un seminario sobre observacion de elecciones dirigido a funcionarios de la LEA.

1.4.2.ORGANIZACION DE COOPERACION ISLAMICA

La UE también intensifico sus relaciones con la Organizacion de Cooperacion Islamica (OCl). La
Alta Representante y Vicepresidenta formuld, por vez primera, una declaracion ante una sesion
ministerial de la OCI, celebrada en Yibuti los dias 15 y 16 de noviembre de 2012. Ambas
organizaciones celebraron reuniones de alto nivel y reuniones de expertos, en las que se avanzaron
ideas para establecer una cooperacion mas practica.
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1.4.3.UNION POR EL MEDITERRANEO

La Unidn por el Mediterraneo (UpM) es un foro unico de didlogo entre 43 socios
euromediterrdneos, que complementa las relaciones bilaterales entre la UE y sus vecinos
meridionales. Cabe sefialar a este respecto que en 2012, gracias a la iniciativa del Presidente de
Parlamento Europeo, Martin Schulz, la UpM recuper6 su papel de catalizador, capaz de contribuir
al desarrollo de didlogos y proyectos regionales. En marzo, el Consejo transfirio la Copresidencia
septentrional de la UpM a la UE, dando un nuevo impulso a los trabajos de la organizacion y
velando por el desarrollo de didlogos sectoriales y una mayor coherencia entre las politicas y
programas de la UE y la labor de la UpM. A partir de septiembre, Jordania se hizo cargo de la
Copresidencia meridional de la UpM, reafirmando que asumia plenamente su papel de parte
integrante y codirectora del proceso de la UpM. Se invit6 a Libia a adherirse a la UpM, mientras
que Siria suspendi6 su participacion. La celebracion de reuniones periodicas de altos funcionarios
permitio desarrollar el dialogo politico e integrar mejor otras dimensiones de la cooperacion
institucional. EI nuevo Secretario General, nombrado en marzo, centrd su labor en mejorar las
competencias funcionales de la Secretaria de la UpM en lo que se refiere al desarrollo de proyectos
regionales y la busqueda de financiacion para ellos, y recibio pleno apoyo de la UE a tal efecto.

1.4.4.COOPERACION SUBREGIONAL CON EL MAGREB

Durante el afio, la UE particip6 en dos reuniones destacadas del Foro del Mediterraneo Occidental
(“5+5”): una reunién de Ministros de Asuntos Exteriores en Roma en febrero, a la que asistio el
Comisario File, y la Cumbre de Malta, celebrada en octubre con la participacion del Presidente
Barroso y el citado Comisario, en la que se adoptd una declaracién. En ambas reuniones, la UE
destaco las posibles sinergias entre el 5+5 y la cooperacion bilateral y regional de la UE, y entre el
5+5y la UpM. También se celebraron reuniones informales con la Union del Magreb Arabe
(UMA). En diciembre, la Alta Representante y Vicepresidenta y la Comision Europea esbozaron, en
la primera comunicacion conjunta sobre el Magreb, de qué manera podria la UE contribuir al
estrechamiento de la cooperacion y la integracion entre los paises del Magreb. Se trata de completar
la labor bilateral que estan realizando la UE y los paises del Magreb y la cooperacion regional en un
sentido mas amplio.
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2. RUSIA, PAISES VECINOS DEL ESTE Y ASIA CENTRAL
2.1. FEDERACION DE RUSIA

Las relaciones entre la UE y Rusia siguieron evolucionando en 2012.

Entre los ejemplos de esta evolucion cabe destacar la adhesion de Rusia a la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) *" y la continuacién de la aplicacién de las medidas comunes orientadas al
establecimiento de un régimen de exencion de visados para los ciudadanos de Rusia y la UE en los
viajes de corta duracion. Se registraron avances en las negociaciones de un nuevo Acuerdo de
facilitacion de la expedicion de visados. A lo largo del afio, se mantuvieron fructiferas
conversaciones en el marco del Didlogo sobre migracion iniciado en 2011, y, en julio de 2012, entr6
en vigor el Acuerdo bilateral sobre tréfico fronterizo menor entre Polonia y Rusia, que abarca la
totalidad de la region de Kaliningrado y una zona fronteriza adicional del lado polaco. Se avanzo en
la implantacion de la Asociacion para la Modernizacion. El Foro de la Sociedad Civil, de caracter
independiente, celebro su tercera asamblea anual en San Petersburgo en octubre.

Cabe lamentar que algunos de los efectos de la adhesion de Rusia a la OMC se hayan visto
menoscabados por el establecimiento de nuevas barreras comerciales injustificadas.

Rusia no ha cumplido aun su compromiso de modernizar el sistema de tasas por el sobrevuelo de
Siberia; en lugar de ello, ha vinculado artificiosamente esta cuestion con el régimen de comercio de
derechos de emision de la Unién Europea.

Las relaciones entre Bruselas y Moscu siguieron siendo estrechas, en particular gracias al
mantenimiento de contactos regulares entre la Alta Representante y Vicepresidenta y el Ministro de
Asuntos Exteriores de Rusia, Sr. Lavrov. Se celebraron dos Cumbres UE-Rusia (en San Petersburgo
los dias 3 y 4 de junio, y en Bruselas los dias 20 y 21 de diciembre) en las que, pese a la existencia
de una atmdsfera constructiva, se lograron escasos progresos en ambitos fundamentales de la
cooperacion. En 2012 se celebraron también reuniones formales de didlogo politico a diferentes
niveles. La UE siguid procurando impulsar la integracion de Rusia en el sistema internacional
basado en normas en que se basa la pertenencia a la OMC.

7 El Parlamento Europeo adopto, el 26 de octubre de 2012, una resolucién sobre las relaciones

comerciales UE-Rusia tras la adhesion de Rusia a la OMC (P7_TA(2012)0409).
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La UE siguio haciendo gestiones ante Rusia en relacion con muchas de las cuestiones
internacionales prioritarias del programa de la UE en materia de PESC, entre ellas Siria, Iran,
Oriente Proximo en sentido amplio, Afganistan, y los prolongados conflictos existentes en los
paises con los cuales las dos partes tienen frontera. La UE también prosiguio la cooperacion con
Rusia en cuestiones de interés mundial como el cambio climatico, la lucha contra el terrorismo, la
proliferacion de armas de destruccion masiva, la delincuencia organizada, los traficos ilegales y la
seguridad energética. En noviembre de 2012 se inicié en Moscu un dialogo politico sobre lucha
contra el terrorismo.

Los derechos humanos, la democracia, el Estado de Derecho y la evolucién de la situacion interna
en Rusia fueron motivo de creciente preocupacion en 2012 *. La promulgacién de leyes que limitan
de diversos modos el ambito de actuacion de la sociedad civil, las detenciones e investigaciones de
que han sido objeto dirigentes de la oposicion y las desproporcionadas sentencias dictadas contra
activistas suscitaron importantes dudas acerca del compromiso de Rusia de promover el Estado de
Derecho e impulsar el papel de la sociedad civil como motor fundamental de la modernizacion. No
se han aclarado las circunstancias que rodearon la muerte de Sergei Magnitsky durante su prision
preventiva en 2009. La Alta Representante y Vicepresidenta evocd publicamente estos preocupantes
sucesos Y, el 11 de septiembre de 2012, formuld una declaracién ante el Parlamento Europeo sobre
la utilizacion politica de la justicia en Rusia. La UE sigui6 planteando estas cuestiones en las
reuniones de didlogo politico celebradas con Rusia, y en particular en las cumbres y en las
reuniones semestrales de consulta sobre derechos humanos entre las dos partes, la Gltima de las
cuales tuvo lugar en diciembre de 2012.

La ejecucion de las actividades acordadas en el marco de la Asociacion UE-Rusia para la
Modernizacidn, establecida en 2010, ha continuado. En 2012 se revisé y actualiz6 un plan de
trabajo conjunto informal. En la cumbre del 21 de diciembre se presento, a titulo informativo, el
cuarto informe de situacién. La Asociacion se completé mediante asociaciones de modernizacion
bilaterales celebradas con Rusia por veintitrés Estados miembros de la UE. Otras dos estaban en
preparacion y se aprobaron ocho planes de trabajo.

8 El Parlamento Europeo adopt6 el 16 de febrero de 2012 una resolucion sobre las elecciones

presidenciales que iban a celebrarse en Rusia (P7_TA(2012)0054); el 15 de marzo de 2012
adopto una resolucion sobre los resultados de las elecciones presidenciales de la Federacion de
Rusia (P7_TA(2012)0088); v, el 13 de septiembre de 2012, una resolucion sobre el uso politico
de la justicia en Rusia (P7_TA(2012)0352). Por otra parte, el 23 de octubre de 2012 el
Parlamento Europeo adopt6 una recomendacion sobre el caso Magnitsky (P7_TA(2012)0369).
El Presidente del Consejo Europeo también abordé este caso en una carta al entonces
Presidente Medvedev. La Alta Representante y Vicepresidenta ha formulado varias
declaraciones en las que manifiesta la preocupacion de la UE por las modificaciones de la Ley
rusa sobre organizaciones no gubernamentales (10 de julio), por la condena de las miembros
del grupo punk "Pussy Riot" (17 de agosto) y por la hueva Ley sobre traicion (25 de octubre).
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Las negociaciones de un nuevo Acuerdo UE-Rusia registraron pocos avances en 2012. Las dos
partes intercambiaron "listas positivas" sobre las posibles disposiciones relativas al comercio y la
inversion que podrian incluirse en un acuerdo de este tipo. El objetivo comdn es celebrar un
acuerdo estratégico que establezca el marco general en el que se desarrollarén las relaciones entre
las dos partes en el futuro proximo y contribuir a que se haga realidad el potencial de dicha
relacion *°.

En materia de seguridad exterior, se mantuvo la positiva cooperacion establecida en el contexto de
las actividades de lucha contra la pirateria entre la operacion EU NAVFOR Atalanta y la mision
naval rusa desplegada frente a las costas de Somalia. Se invito a Rusia a que considerara la
posibilidad de celebrar con el mecanismo Athena un acuerdo sobre prestacion de transporte aéreo
estratégico para operaciones militares de gestion de crisis dirigidas por la UE. Entre tanto, las
conversaciones preliminares informales sobre la celebracion de un acuerdo marco para la
participacion de Rusia en operaciones de gestion de crisis de la UE prosiguieron sin que se
registraran avances sustanciales en 2012. Asimismo, Rusia declind la invitacion que la UE le dirigio
en julio de 2012 para que participase en la Mision de la Union Europea de desarrollo de las
capacidades maritimas regionales en el Cuerno de Africa (mision EUCAP Nestor).

En lo que se refiere a la energia, la relacion de la UE con Rusia sigui6 caracterizandose por una
fuerte interdependencia, al ser Rusia el principal suministrador exterior de energia de la UE, y
la UE, el mayor consumidor exterior de recursos de hidrocarburos de Rusia .

19 El Parlamento Europeo adopté una resolucién el 13 de diciembre de 2012 que contiene las

recomendaciones del Parlamento Europeo al Consejo, a la Comision y al Servicio Europeo de
Accidn Exterior sobre las negociaciones del nuevo acuerdo entre la UE y Rusia
(P7_TA(2012)0505).

Las cumbres UE-Rusia celebradas los dias 3 y 4 de junio de 2012 en San Petersburgo y el 21
de diciembre de 2012 en Bruselas, asi como el Consejo Permanente de Asociacion UE-Rusia
sobre energia celebrado el 13 de diciembre de 2012 en Chipre constituyeron provechosos foros
para tratar, entre otras cosas, asuntos de seguridad energética.

20
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2.2. ASOCIACION ORIENTAL (AO) - RELACIONES MULTILATERALES %

Durante 2012, las actividades de la Asociacion Oriental (AO) registraron importantes progresos
tanto en términos bilaterales como multilaterales. La AO prosigui6 su ambicioso programa de
trabajo. La voluntad de acelerar la asociacion politica y la integracion econémica, que se habia
expresado en la Cumbre de la AO celebrada en Varsovia en septiembre de 2011, dio lugar al
establecimiento de la Hoja de Ruta de la Asociacién Oriental (15 de mayo de 2012).

En su tercera reunion, celebrada en Bruselas el 23 de julio de 2012, los Ministros de Asuntos
Exteriores de la AO manifestaron que la hoja de ruta constituia una base para orientar y supervisar
la futura ejecucion de los objetivos de la Asociacion, definidos en las declaraciones de Praga y
Varsovia, hasta la siguiente cumbre (que se celebrara en Vilna los dias 28 y 29 de noviembre

de 2013). Los ministros acordaron que la siguiente reunién de Ministros de Asuntos Exteriores de la
AO en 2013 seria una ocasion para examinar la aplicacion de la hoja de ruta y debatir la evolucién
futura de la AO en preparacion de la Cumbre de Vilna.

La UE esté dispuesta a incrementar sus inversiones en los paises socios que apliquen con éxito los
objetivos de reforma acordados. Durante el pasado afio se realizaron las primeras asignaciones de
recursos financieros adicionales para los paises que con mayor empefio estaban llevando a cabo las
reformas (Armenia, Georgia y la Republica de Moldavia), en &mbitos como las reformas
democréticas, los derechos humanos y el Estado de Derecho, en particular al amparo del Programa
de Integracion y Cooperacion de la Asociacion Oriental (EaPIC), que se basa en el
planteamiento "mas a cambio de mas". Con todo, los limitados progresos realizados en estos
ambitos por algunos de los demas paises constituye un desafio para el objetivo global de asociacion
politica e integracion econdmica entre este grupo de paises asociados y la UE.

2l Ppaises asociados: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Reptblica de Moldavia y

Ucrania.
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En el ambito de la PESC/PCSD, en la Cumbre de la Asociacion Oriental celebrada en Varsovia se
abogo por reforzar el dialogo y la cooperacion sobre temas de seguridad internacional, también con
miras a la posible participacion de los socios en operaciones civiles y militares dirigidas por la UE.
Georgia, la Republica de Moldavia y Ucrania, a quienes se habia invitado a participar en algunas de
las misiones mas recientes de la PCSD, respondieron positivamente. Al mismo tiempo, en la
cooperacion entre la UE y los paises socios y en los proyectos de cooperacion regional y los
programas de asistencia de la UE, se hara mayor hincapié en la resolucion pacifica de conflictos y
en medidas de fomento de la confianza.

Las plataformas multilaterales prosiguieron sus actividades y prestaron asistencia a los paises socios
para que llevaran a cabo sus reformas. Tanto los paises socios como los Estados miembros e
instituciones de la UE y las organizaciones internacionales pertinentes aportaron una contribucion
activa, con su apoyo y conocimientos especializados, a la organizacion de seminarios y programas
de formacidn. Las instituciones financieras internacionales también prestaron asistencia por
diversos cauces.

La Plataforma multilateral de la AO sobre democracia, gobernanza y estabilidad (Plataforma I)
centrd sus actividades principalmente en los &mbitos de la reforma de la administracion pablica, el
asilo y la migracion, la mejora del funcionamiento del poder judicial, la lucha contra la corrupcién,
la PCSD y la gestion segura de las fronteras nacionales. La ejecucion de las actividades de la
Plataforma I cont6 con el apoyo del Consejo de Europa, al amparo de un fondo de esta organizacion
destinado a financiar actividades relacionadas con las normas electorales, la reforma judicial, la
gobernanza, la lucha contra la corrupcion y la cooperacién en la lucha contra la ciberdelincuencia.

Se avanz0 en la cooperacion en el ambito de la PCSD segun lo previsto en la hoja de ruta de la AO.
El seminario sobre PCSD de la Asociacién Oriental (celebrado en Bruselas el 9 de noviembre

de 2012) puso de manifiesto el gran interés de los seis paises socios por participar regularmente en
consultas multilaterales sobre la PCSD. La Plataforma encomend6 al SEAE que preparase un
mandato para un Grupo PCSD en el marco de la Plataforma I.
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En el &mbito de la gestidn integrada de las fronteras, la ejecucion de proyectos relacionados con
los proyectos de la iniciativa emblematica contribuy6 a la consecucion del objetivo (establecido en
la hoja de ruta de la AO) de incrementar la eficacia y la seguridad en los pasos fronterizos y mejorar
la eficacia global de los organismos de vigilancia de fronteras y los funcionarios de aduanas de los
paises socios.

La iniciativa emblematica de la Asociacion Oriental en materia de prevencion, preparacion y
respuesta ante catastrofes naturales o de origen humano ayudo a incrementar las capacidades de los
paises participantes en estos &mbitos, tanto a nivel local como regional y nacional.

Los dialogos informales de la AO (primera reunién en Chisinau el 5 de junio de 2012) sirvieron de
base para que los Ministros de Asuntos Exteriores de la AO y la UE debatieran abiertamente las
cuestiones pertinentes, incluida la PESD, la ejecucion de la hoja de ruta y el dialogo sectorial %

2.3. ASOCIACION ORIENTAL - RELACIONES BILATERALES
2.3.1.UCRANIA

En términos globales, Ucrania consigui6 unos resultados desiguales en materia de evolucion hacia
una democracia sélida y duradera. Los positivos resultados alcanzados en ambitos como la reforma
juridica y la libertad de asociacién quedaron eclipsados por el problema de la justicia selectiva %,
que siguid figurando entre las cuestiones prioritarias del dialogo politico entre la UE y Ucrania. La
mision del Parlamento Europeo dirigida por el ex presidente de Polonia, Aleksander Kwasniewski,
y el ex presidente del Parlamento Europeo, Pat Cox, aprobada en mayo de 2012, contribuy6 de
manera importante a los esfuerzos de la UE por supervisar los casos en que la justicia se estaba
aplicando de manera selectiva y garantizar un tratamiento médico adecuado a personas como la ex
primera ministra de Ucrania, Yulia Timoshenko.

22 El segundo dialogo informal de la AO, con el didlogo sectorial sobre transporte, tendra lugar

en Tiflis los dias 12 y 13 de febrero de 2013, y el tercero se celebrara en Erevan en septiembre
de 2013.

Declaracion conjunta de la Alta Representante y Vicepresidenta y el Comisario File, del 27 de
febrero, sobre la condena de Yuri Lutsenko, y del 29 de agosto sobre la sentencia del Tribunal
Superior Especializado de Ucrania en el caso de Yulia Timoshenko. El Parlamento Europeo
aprobo el 24 de mayo de 2012 una resolucién sobre la situacion en Ucrania y el caso de Yulia
Timoshenko (P7_TA-PROV(2012)0221).

23
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Las elecciones parlamentarias del 28 octubre de 2012 arrojan un balance irregular, ya que se
observaron varias deficiencias, y representan, en mas de un aspecto, un deterioro. Debido a
procesos judiciales que no respetaron las normas internacionales, algunos representantes de la
oposicion no pudieron presentarse a las elecciones parlamentarias 2.

Se publicé un segundo informe de la UE en febrero de 2012 sobre la aplicacion del Plan de Accidn
de Liberalizacion de Visados por parte de Ucrania. Se firmé el acuerdo por el que se modifica el
Acuerdo de Facilitacion de Visados entre Ucrania y la UE el 23 de julio de 2012 %. El Acuerdo de
Asociacion, que incluia como parte integrante una zona de libre comercio de alcance amplio y
profundo (ZLCAP), fue rubricado el 30 de marzo 2012.

El Consejo adopto, en su reunion del 10 de diciembre 2012, unas conclusiones en las que
reafirmaba su voluntad de firmar el Acuerdo de Asociacion, con su correspondiente ZLCAP, tan
pronto como las autoridades ucranianas demostrasen que habian tomado medidas resueltas y
logrado progresos tangibles en los &ambitos especificados en las conclusiones (reformas electoral,
judicial y constitucional), a ser posible antes de la celebracion de la Cumbre de la Asociacion
Oriental de noviembre de 2013 en Vilna %.

2.3.2.REPUBLICA DE MOLDAVIA

Las negociaciones con la Republica de Moldavia relativas a un Acuerdo de Asociacion siguieron
avanzando con dinamismo durante todo el afio, y han concluido ya en 2013. Las negociaciones
sobre una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo, que habria de ser parte integrante
del futuro Acuerdo de Asociacion, dieron comienzo oficialmente en febrero de 2012 y finalizaron
en junio de 2003. En su tercer informe de evaluacién de los avances de Moldavia en relacién con el
Plan de Accion de liberalizacion del régimen de visados, presentado en junio de 2012, la Comisién
concluyé que este pais asociado habia cumplido todos los criterios de referencia previstos en la
primera fase del Plan de Accidn. Esto permiti6 a la Comision iniciar en noviembre de 2012 la
evaluacion de los criterios de referencia previstos en la segunda y ultima fase del Plan de Accion.

2% Declaraciones conjuntas de la Alta Representante y Vicepresidenta y el Comisario Fiile, de 12

y 29 de octubre y de 12 de noviembre, sobre las elecciones parlamentarias del 28 de octubre.
Entr6 en vigor el 1 de julio de 2013.

El Parlamento Europeo aprobo el 13 de diciembre de 2012 una resolucion sobre la situacion en
Ucrania (P7_TA(2012)0507).

25
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La Republica de Moldavia empezé a cooperar con la UE en el contexto de la PSDC. EI 13 de
diciembre de 2012 se celebr6 un Acuerdo Marco para la participacion de Moldavia en las
operaciones de gestion de crisis de la UE, y se ha invitado a Moldavia a unirse a la Mision EUCAP
NESTOR en el Cuerno de Africa.

La Misidn de asistencia fronteriza de la Union Europea en la frontera entre Moldavia y Ucrania
(EU BAM) sigui6 aportando una contribucién fundamental al desarrollo de procedimientos de
gestion de fronteras acordes con las normas de la Unién Europea y atendiendo a las necesidades
legitimas de los ciudadanos, viajeros y comerciantes moldavos y ucranianos, con el consiguiente
impulso a la seguridad regional y el desarrollo econdémico. La mision EU BAM siguio
contribuyendo también a poner en marcha varias iniciativas clave de la Comision en materia de
aduanas, lucha contra el fraude y gestion de fronteras, y a facilitar un asesoramiento y unos
servicios técnicos neutros a ambas partes el conflicto de la region del Trans-Dniéster. Esto
contribuyé en particular a la reanudacion de la totalidad del trafico ferroviario a través de dicha
region %

La UE intensifico sus esfuerzos por contribuir a una solucion del conflicto sobre la region del
Trans-Dniéster. Las negociaciones oficiales, en formato "5+2", que se reanudaron en 2011,
permitieron hacer ciertos progresos, en particular después de que el "5+2" acordara por consenso un
programa global de negociacién en abril de 2012 2%, El Consejo de Asuntos Exteriores de
septiembre 2012 decidi6 suspender parcialmente las medidas restrictivas establecidas en 2003
contra los dirigentes de la region del Trans-Dniéster, y mantener al mismo tiempo una atenta
vigilancia de la situacion de las escuelas de dicha regién administradas por Moldavia, donde la
ensefianza se imparte en alfabeto latino, con el fin de impulsar una evolucion positiva. La
profundizacién de la relacion entre la UE y la RepUblica de Moldavia se reflejé en la realizacion de
una serie de visitas bilaterales de alto nivel, en particular la visita del Presidente Timofti a Bruselas
en abril, y del Presidente Barroso a Chisinau en noviembre de 2012.

2T Declaracion del portavoz de la Alta Representante y Vicepresidenta, Catherine Ashton, sobre la

reanudacion del transito ferroviario de mercancias a través de la region del Trans-Dniéster, de
30 de abril de 2012.

Declaracion de la Alta Representante y Vicepresidenta, Catherine Ashton, sobre la reunion
"5+2" en Viena los dias 17 y 18 de abril de 2012.
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2.3.3.BIERORRUSIA

Durante el afio 2012 la UE reiter0 sistematicamente su determinacion de aplicar la politica de
cooperacion critica con Bielorrusia, en particular mediante el dialogo y la participacion en la
Asociacion Oriental. La UE recordd que el desarrollo de las relaciones bilaterales al amparo de la
Asociacion Oriental estaba condicionado a los progresos que realizara este pais en el respeto de los
principios de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos %°.

En marzo de 2012, la UE puso en marcha en Minsk un nuevo instrumento para las relaciones con
Bielorrusia: el Dialogo Europeo sobre Modernizacién con Bielorrusia *°.

En marzo de 2012, la UE habia establecido una lista de 243 personas que quedarian sujetas a
medidas de prohibicion de visado e inmovilizacion de bienes, En marzo de 2012, la UE habia
establecido una lista de 243 personas que quedarian sujetas a medidas de prohibicién de visado e
inmovilizacion de bienes, habia impuesto un embargo sobre armas y materiales que pudieran
utilizarse para la represion interna, habia adoptado un planteamiento restrictivo en relacion con los
préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y del Banco Europeo de Reconstruccién y
Desarrollo (BERD), y habia inmovilizado los activos de 32 sociedades. Este conjunto de medidas
restrictivas se afianzo y se prorrogd en octubre de 2012.

A raiz de las decisiones adoptadas en enero y febrero, en virtud de las cuales se habian ampliado los
criterios para la aplicacion de medidas restrictivas a Bielorrusia y se habia incluido en la lista a otras
21 personas, Bielorrusia pidio al representante de la UE y al embajador de Polonia en Minsk que
abandonasen el pais "para consultas". En respuesta a esta medida, todos los embajadores de los
Estados miembros de la UE abandonaron el pais durante un periodo de casi dos meses.

2 El Parlamento Europeo aprobo el 16 de febrero de 2012 una resolucién sobre la pena de muerte

en Bielorrusia, en particular los casos de Dzmitry Kanavalau y Uladzislau Kavalyou
(P7_TA(2012)0063); el 29 de marzo de 2012, una resolucién sobre la situacion en Bielorrusia
(P7_TA(2012)0112); el 5 de julio, una resolucion sobre la libertad de expresion en Bielorrusia
y en particular en el caso de Andrzej Poczobut (P7_TA(2012)0300); y el 26 de octubre

de 2012, una resolucion sobre la situacion en Bielorrusia después de las elecciones
parlamentarias del 23 de septiembre de 2012 (P7_TA(2012)0410).

Se han constituido cuatro grupos de trabajo en Minsk en el marco del Dialogo, en el que
participan los representantes de la sociedad civil bielorrusa. Por otra parte, ciertos Estados
miembros de la UE, han organizado, en el marco del didlogo europeo sobre modernizacion,
varios seminarios sobre modernizacion. Las autoridades de Bielorrusia no han participado
hasta la fecha en este dialogo.
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A lo largo de 2012, la UE manifestd en numerosas ocasiones (en particular en las conclusiones
adoptadas por el Consejo en marzo y octubre de 2012) su inquietud por la falta de respeto de los
derechos humanos, el Estado de Derecho y los principios democréaticos. En las conclusiones que
adoptd en el mes de marzo, la UE condend la ejecucién de Uladzislaw Kavalyow y Dzmitry
Kanavalaw y pidio a Bielorrusia que se sumara a una moratoria mundial del uso de la pena de
muerte. En julio, la UE propuso ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas una
resolucion en virtud de la cual se designo a un relator especial sobre la situacion de los derechos
humanos en Bielorrusia. La UE hizo repetidos llamamientos en favor de la liberacion y
rehabilitacion inmediatas e incondicionales de todos los presos politicos. Durante el afio 2012 tres
presos politicos fueron liberados tras haber sido sometidos a presiones para que firmaran peticiones
de indulto presidencial.

El 23 de septiembre de 2012 se celebraron elecciones parlamentarias. La mision de observacion
electoral de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) lleg6 a la conclusion de que muchos de los
compromisos asumidos en el marco de la OSCE no habian sido respetados (en particular, el derecho
de asociacion, el derecho de sufragio pasivo y la libertad de expresion de los ciudadanos). Las
elecciones no se habian gestionado de manera imparcial, y el proceso de reclamacion y recurso no
garantizaba una tutela judicial efectiva. Pese a algunas mejoras, el marco juridico electoral no
garantizaba adecuadamente la celebracion de elecciones de manera acorde con las normas
internacionales de la OSCE. La Alta Representante y Vicepresidenta y el Comisario Flle declararon
que Bielorrusia habia perdido una nueva oportunidad de celebrar elecciones que respetasen las
normas internacionales.

La propuesta de iniciar la negociacién de acuerdos de readmision y de facilitacion de la expedicién
visados, que la Comision habia hecho a Bielorrusia en junio de 2011, quedo sin respuesta. Entre
tanto, los Estados miembros de la UE hicieron un uso éptimo del margen de flexibilidad que ofrece
el Cadigo de Visados, en particular en relacion con las posibilidades de suprimir o reducir las tasas
de visado para determinadas categorias de ciudadanos o para casos particulares.
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2.3.4.CAUCASO MERIDIONAL

La UE siguio6 intensificando su cooperacion con los paises del Caucaso Meridional en 2012. En
febrero de 2012, el Consejo adopt6 unas conclusiones sobre el Caucaso Meridional en las que
reafirmaba su determinacion de impulsar la prosperidad, la seguridad, la democracia, el Estado de
Derecho, el respeto a los derechos humanos, la gobernanza, el desarrollo sostenible y la
cooperacion regional en todo el Caucaso Meridional, e indicaba que estaba dispuesto a redoblar sus
esfuerzos para contribuir al restablecimiento de la confianza y a la busqueda de soluciones pacificas
a los conflictos de la region, en estrecha cooperacidn con todas las partes interesadas. En julio de
2012, el Presidente del Consejo Europeo, Herman van Rompuy visito los tres Estados del Caucaso
meridional.

La UE mantuvo su firme cooperacién con Georgia > con el fin de favorecer el proceso de
reformas y el estrechamiento de las relaciones entre las dos partes, en particular para atender a los
compromisos asumidos en relacion con la resolucion del conflicto en 2008. Prosiguieron las
negociaciones para la celebracién de un Acuerdo de Asociacion, y en marzo de 2012 se
entablaron negociaciones para la creacion de una zona de libre comercio de alcance amplio y
profundo (ZLCAP) entre la UE y Georgia como parte del Acuerdo de Asociacion. El didlogo
sobre visados entre la UE y Georgia se intensifico con los preparativos para la puesta en marcha
de un Plan de Accion de liberalizacion del régimen de visados a principios de 2013. La UE
estableci6 relaciones con el Gobierno georgiano que habia tomado posesion en octubre de 2012;
en noviembre, acogio en Bruselas al Primer Ministro, Bidzina Ivanishvili, y al Presidente,
Mikheil Saakashvili, visita a la que sigui6 poco después la de la Alta Representante y
Vicepresidenta a Georgia. La UE contribuyé de manera importante a facilitar la transicion y el
proceso de cohabitacion politica en Georgia tras las elecciones parlamentarias. Para ello, nombré a
un asesor especial para la reforma juridica y constitucional y los derechos humanos (Thomas
Hammarberg, ex Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa) que quedd encargado de
trabajar directamente con el Gobierno, el Parlamento y el Presidente de Georgia, ofreciéndoles, en
nombre de la UE, asesoramiento sobre la reforma del poder judicial, del sistema juridico y de la
constitucion y sobre la ejecucion de las leyes, el sistema penitenciario y los derechos humanos.

81 El Parlamento Europeo aprobé el 26 de octubre de 2012 una resolucién sobre las elecciones en

Georgia (P7_TA(2012)0411).
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En 2012, la Mision de Observacion de la Unién Europea en Georgia (EUMM Georgia) siguio
contribuyendo con éxito a la labor de estabilizacion, normalizacién y fomento de la confianza que
se estaba llevando a cabo sobre el terreno. EI mandato de la Mision de Observacion de la UE en
Georgia volvio a prorrogarse. La Mision esté ejecutando su mandato actual con al

menos 200 observadores, que se ocupan de todas las funciones esenciales de la misién y, de manera
particular, de las medidas de estabilizacion y de fomento de confianza.

La UE sigui6 desempefiando un papel destacado en las conversaciones internacionales de Ginebra,
copresididas conjuntamente con las Naciones Unidas y la OSCE. El Representante Especial de

la UE para el Caucaso Meridional y la crisis de Georgia, el Embajador Philippe Lefort, participd
activamente en los esfuerzos por resolver el conflicto en el marco de dichas conversaciones,
abordando las consecuencias del conflicto de 2008 entre Georgia y Rusia, asi como la posicion de
Georgia en relacion con sus regiones separatistas. Las conversaciones de Ginebra abarcan
cuestiones relacionadas con la seguridad y la estabilidad, y asuntos humanitarios como la situacion
de los desplazados internos, los refugiados y las poblaciones afectadas por el conflicto. Los
esfuerzos de la UE de resolucion del conflicto contaron con el apoyo de actuaciones emprendidas a
través del Instrumento de Estabilidad, a través de actividades de fomento a la confianza y de
respuesta temprana financiados por la UE, y contactos entre los ciudadanos.

Tras el mandato del Consejo de la UE por el que se autorizaba a la Alta Representante y
Vicepresidenta a entablar negociaciones con Georgia sobre un acuerdo marco para la participacion
de este pais en las operaciones de gestion de crisis de la UE, la Alta Representante y Vicepresidenta
transmitié una propuesta formal a Georgia, con una invitacion oficial a iniciar las negociaciones,
durante su visita a Tiflis en noviembre de 2012.
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La UE mantuvo una estrecha cooperacién con Armenia % para respaldar los esfuerzos de reforma
de este pais. Las negociaciones del Acuerdo de Asociacion progresaron satisfactoriamente y
Armenia inicio las negociaciones para la creacion de una zona de libre comercio de alcance amplio
y profundo, que formara parte integrante del acuerdo. Se negociaron acuerdos de readmision y de
facilitacion de la expedicion visados, que se rubricaron posteriormente el 18 de octubre; el Acuerdo
de facilitacion de la expedicién de visados se firmé el 17 de diciembre *3. Ambos acuerdos estan en
fase de ratificacion. EI Sr. Flle, miembro de la Comision, visitd Erevan en septiembre, y

Sr. Barroso, Presidente de la Comision, en diciembre.

Las negociaciones con Azerbaiyan 3 sobre cuestiones de energia, con inclusién del gasoducto
transcaspio, registraron una evolucion satisfactoria, al igual que las de los acuerdos de readmision y
facilitacion de la expedicion de visados. Las conversaciones sobre el Acuerdo de Asociacion
sufrieron algunos retrasos, si bien ambas partes estan resueltas a continuar el proceso de
negociacion en 2013; en este contexto, la UE destac la importancia que revisten tanto los derechos
humanos, la democracia, el Estado de Derecho y las libertades fundamentales, parte esencial de los
capitulos politicos del Acuerdo, como el refuerzo de la cooperacién en una serie de aspectos
multilaterales y mundiales.

En un contexto caracterizado por prolongados conflictos, el Representante Especial de la UE dedicé
un especial esfuerzo a incrementar el apoyo de la UE al proceso de solucion del conflicto de
Nagorno-Karabaj. La UE trabajé en estrecha coordinacion con el Grupo de Minsk de la OSCE
para respaldar la labor de este en la busqueda de una solucién para Nagorno Karabaj. La UE
financié también varias medidas de fomento de la confianza en respaldo del proceso de paz, con
inclusion de un estudio sobre los beneficios de la paz.

%2 El Parlamento Europeo aprobd el 18 de abril de 2012 una resolucién que contiene las

recomendaciones del Parlamento Europeo al Consejo, a la Comisién y al Servicio Europeo de
Accidn Exterior sobre las negociaciones del Acuerdo de Asociacion UE-Armenia (P7_TA-
PROV/(2012)0128).

Ambos acuerdos estan en fase de ratificacion.

El Parlamento Europeo aprobo el 18 de abril de 2012 una resolucion que contiene las
recomendaciones del Parlamento Europeo al Consejo, a la Comision y al Servicio Europeo de
Accidn Exterior sobre las negociaciones del Acuerdo de Asociacion UE-Azerbaiyan
(P7_TA(2012)0127). También aprobo, el 24 de mayo de 2012, una resolucién sobre la
situacion de los derechos humanos en Azerbaiyan (P7_TA(2012)0228), y el 13 de septiembre
de 2012, una resolucion sobre Azerbaiyan: el caso Ramil Safarov (P7_TA(2012)0356).

33
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2.4. ASIA CENTRAL

A lo largo de 2012 sigui6 intensificAndose la aplicacion de la Estrategia de la UE para Asia Central,
en particular mediante el didlogo politico y la cooperacion técnica.

En esas conclusiones, confirmé que la Estrategia seguia siendo valida y esboz6 unas orientaciones
para el futuro centradas en medidas de gran importancia para los afios venideros, con especial
referencia a la necesidad de prestar mayor atencion a los aspectos de seguridad en las relaciones,
sobre todo a la vista de los acontecimientos de Afganistan y de la retirada de la Fuerza Internacional
de Asistencia para la Seguridad (ISAF) a finales de 2014, que podria aumentar los problemas de
seguridad en el conjunto de la region.

En noviembre de 2012 se celebrd una reunién ministerial UE-Asia Central en Bishkek, Kirguistan.
La reunion supuso una oportunidad para cambiar impresiones sobre la Estrategia para Asia Central
y la revision de la Estrategia de la UE, asi como para debatir los problemas de la region, incluidos
los aspectos medioambientales e hidricos, la cooperacion en materia energética y los aspectos
internacionales. Se acordé iniciar un dialogo de alto nivel entre la UE y Asia Central a nivel de
directores politicos, para profundizar en el dialogo sobre cuestiones de politica exterior e
intensificar la cooperacion a la hora de hacer frente a las amenazas transnacionales. La Alta
Representante y Vicepresidenta realizd visitas bilaterales a Kirguistan, Uzbekistan, Tayikistan y
Kazajistan > durante su viaje a Asia Central y en todos los paises se reunié con los Presidentes y los
Ministros de Asuntos Exteriores para debatir asuntos regionales y bilaterales. Durante todas estas
visitas se plantearon cuestiones relativas a los derechos humanos, en particular en las reuniones con
la sociedad civil. La UE celebrd asimismo debates en profundidad en el contexto de los dialogos
bilaterales anuales sobre derechos humanos.

% El Parlamento Europeo aprobé el 15 de marzo de 2012 una resolucién sobre Kazajistan

(P7_TA(2012)0089), y el 22 de noviembre de 2012, una resolucion que contiene las
recomendaciones del Parlamento Europeo al Consejo, la Comision y el Servicio de Accion
Exterior sobre las negociaciones sobre un acuerdo colaboracion y cooperacion reforzada
UE-Kazajistan (P7_TA(2012)0459).
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En el marco de la Iniciativa para el Estado de Derecho, los dias 6 y 7 de diciembre se celebrd en
Bruselas la tercera reunion de Ministros de Justicia UE-Asia Central. Los Ministros volvieron a
confirmar las prioridades tematicas de la Iniciativa para el Estado de Derecho UE-Asia Central,
como el Derecho constitucional, el Derecho administrativo, la justicia penal y la creacion de
capacidades en el sector judicial.

En abril, durante la reunion celebrada en Viena para conmemorar el décimo aniversario de la
Iniciativa de Seguridad Fronteriza en Asia Central (CABSI), se debatieron asuntos relativos a la

gestion de fronteras y la seguridad regional.

A lo largo de todo el afio continuaron las negociaciones sobre el acuerdo trilateral con
Turkmenistan y Azerbaiyan sobre un marco juridico para el gasoducto transcaspio.

Patricia Flor fue nombrada en junio REUE para Asia Central. La REUE siguié manteniendo
contactos con los paises de la regién sobre asuntos transversales y de seguridad .

3.  BALCANES OCCIDENTALES

Los Balcanes Occidentales siguieron siendo en 2012 una de las méximas prioridades de la UE. En
diciembre de 2012, el Consejo reiterd su inequivoco respaldo a la perspectiva europea de la region,
que sigue siendo esencial para su estabilidad, su reconciliacion y su porvenir. También destacé la

necesidad de una condicionalidad justa y rigurosa, en el marco de los criterios politicos de
Copenhague y del Proceso de Estabilizacion y Asociacion, que siguen constituyendo el marco
estratégico de referencia para las relaciones y las negociaciones con los paises de los Balcanes

Occidentales. La cooperacion regional y las buenas relaciones de vecindad siguen siendo aspectos

fundamentales del proceso de ampliacion.

36

relacion con grandes y controvertidos proyectos hidraulicos, y a la facilitacion del dialogo
soluciones que se pudieran consensuar. La Representante Especial de la UE también
contribuyd a la revision de la "Estrategia para una nueva Asociacion™ UE-Asia Central y

En 2012 se prestd especial atencion a los problemas relacionados con el agua, en particular en

y de

trabajo en favor de la puesta en marcha de un didlogo regional anual sobre seguridad. Participo
en la preparacion de la reunion ministerial UE-Asia Central en noviembre de 2012 y acompafid

a la Alta Representante y Vicepresidenta a cuatro capitales de la region. Promovié un

planteamiento mas regional en relacion con Afganistan y respaldo, tanto a nivel interno como

externo, las sinergias politicas y programaticas de la UE en Asia Central y Afganistan.

Tambien dio impulso politico a la plataforma existente sobre el Estado de Derecho en la region

y promovio los derechos humanos, en estrecha consulta con el Parlamento Europeo.
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Se lograron importantes avances en la region con el inicio de las negociaciones de adhesion con
Montenegro y el reconocimiento de la condicion de pais candidato de Serbia en 2012, y la
satisfactoria conclusion del proceso de adhesion de Croacia. La UE mantuvo una participacion
decisiva en la solucion de los retos politicos de la regién. Asumié un firme liderazgo a la hora de
impulsar y facilitar el didlogo entre Belgrado y Pristina. La UE trabajé con los dirigentes politicos
de Bosnia y Herzegovina para impulsar la perspectiva europea de este pais; entablo un dialogo de
alto nivel con la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia sobre diversas cuestiones
relacionadas con el proceso de adhesion, y siguié cooperando con Albania. Toda esta labor ha
contribuido a confirmar el interés que esta region reviste para la UE, lo cual es fundamental para
que la perspectiva europea sea digna de crédito.

Dialogo Belgrado-Pristina. A raiz de las elecciones serbias, la Alta Representante y
Vicepresidenta dirigio a partir de octubre de 2012 el didlogo, facilitado por la UE, entre los
primeros ministros de Serbia y Kosovo, destinado a normalizar las relaciones entre las dos partes.
Yaen 2012, este didlogo produjo varios resultados importantes y tangibles, en particular la
aplicacion de la gestion integrada de fronteras, el establecimiento de mecanismos de enlace, la
proteccion del patrimonio religioso y cultural y el cobro de derechos de aduana *’. En diciembre, el
Consejo, tras elogiar a ambos Primeros Ministros por su participacién en el dialogo, record6 que era
necesaria una mejora visible y duradera de las relaciones entre Serbia y Kosovo para que ambos
pudieran continuar sus respectivas trayectorias de integracion en la UE.

Serbia puso mayor empefio en 2012 por cumplir el principal requisito establecido por la UE, a
saber, garantizar una mejora visible y duradera de sus relaciones con Kosovo. A lo largo de 2012, el
pais llegd a acuerdos sobre cuestiones relacionadas con el cumplimiento de los criterios politicos y
también, en el marco del dialogo entre Belgrado y Pristina, sobre la representacion regional de
Kosovo, que permite a este participar en su propio nombre en los foros regionales. En marzo

del 2012, se reconocié a Serbia la condicion de pais candidato.

% El dialogo prosigui6 en 2013 y permitié que las dos partes alcanzaran en abril un acuerdo

histdrico sobre la normalizacion de sus relaciones, en particular en el norte de Kosovo.

14924/13 jpm/IJPM/mis 48
DGC1 ES



Para destacar la necesidad de que los dirigentes serbios continuasen sus esfuerzos por normalizar las
relaciones del pais con Kosovo, la Alta Representante y Vicepresidenta viajo a Belgrado junto con
la Sra. Clinton, Secretaria de Estado estadounidense, para reunirse con el Presidente Nikolic y el
Primer Ministro Dacic el 30 de octubre.

Las elecciones presidenciales y las elecciones parlamentarias anticipadas del mes de mayo
culminaron con la eleccién del entonces lider del Partido Progresista Serbio, Tomislav Nikolic,
como Presidente, y la formacion de un nuevo gobierno de coalicién dirigido por el Primer Ministro,
Ivica Dacic. Tanto el Presidente Nikolic como el Primer Ministro Dacic confirmaron que el proceso
de integracion de Serbia en la UE seguiria siendo una de las principales prioridades estratégicas del
pais.

En sus conclusiones del 11 de diciembre, el Consejo alento a Serbia a imprimir nuevo impulso al
programa de reformas y a desarrollarlo y aplicarlo, en particular en relacién con aspectos como el
Estado de Derecho y la independencia de las instituciones fundamentales. Con miras a una posible
decision de entablar negociaciones de adhesion con Serbia, el Consejo también decidid examinar
durante el primer semestre de 2013 los progresos realizados por este pais, en particular en lo que
respecta a la normalizacion de las relaciones con Kosovo .

Kosovo siguid haciendo progresos en cuestiones relacionadas con la integracion europea, en
particular por lo que respecta al logro de mejoras visibles y duraderas en su relacion con Serbia. No
obstante, subsisten desafios, en particular en &ambitos como el Estado de Derecho, la reforma de la
administracién publica, la reforma electoral, la integracion de las comunidades y la economia.

% En 2013 se ha tomado una decisién positiva sobre el inicio de las negociaciones de adhesion.
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En 2012, la UE puso en marcha varias iniciativas con Kosovo. En enero dio comienzo un dialogo
sobre visados, que condujo en junio al establecimiento de un programa de trabajo sobre visados. En
mayo, se inicio un didlogo estructurado con la Comision sobre el Estado de Derecho. En octubre, la
Comision publico su estudio sobre la viabilidad de celebrar un acuerdo de estabilizacion y
asociacion. Con miras a una posible decision de entablar la negociacion de tal acuerdo con Kosovo,
el Consejo decidi6 en diciembre estudiar durante el primer semestre de 2013 los progresos
realizados por Kosovo basandose en un informe que deberian presentar la Comision y la Alta
Representante y Vicepresidenta®.

Se nombro a un nuevo Representante Especial de la UE en Kosovo, D. Samuel Zbogar, que asumid
sus funciones en febrero de 2012, y el mandato de EULEX se prorrogé hasta junio de 2014.

Asimismo, se registraron importantes progresos en el cumplimiento del mandato ejecutivo de la
Mision EULEX, al pronunciarse mas de 300 veredictos, muchos de los cuales guardaban relacion
con delitos graves o con personalidades de alto nivel. Los fiscales de EULEX han participado en
mas de 1851 causas. Al investigar a destacados dirigentes, la Mision EULEX ha contribuido a
quebrantar la percepcién de impunidad. La Mision ha seguido prestando asesoramiento y apoyo a
las autoridades locales para mejorar la capacidad institucional de Kosovo de afrontar los desafios
relacionados con el Estado de Derecho.

Bosnia y Herzegovina. En 2012, la UE siguio aplicando con empefio la estrategia y los
instrumentos establecidos en las conclusiones que el Consejo habia adoptado en marzo de 2011.
Este empefio, que se concreto in situ en la labor de un equipo reforzado de la UE, dirigido por el
Representante Especial de la UE y Jefe de Delegacidn, D. Peter Sorensen, ayudé a que se superara
la pardlisis politica imperante desde las elecciones generales de 2010 y contribuyé a la formacion
del gobierno federal de Bosnia y Herzegovina en febrero de 2012. Se imprimié asi un nuevo
impulso politico a la situacion, impulso que permiti6é adoptar importantes actos legislativos en
relacion con la UE, en particular la Ley de ayudas estatales y la Ley del censo.

% En 2013 se ha tomado una decisién positiva sobre el inicio de las negociaciones de un acuerdo

de estabilizacion y asociacion.
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Sin embargo, este positivo impulso se diluyo durante el verano debido a las divisiones existentes
dentro del gobierno de coalicion de Boshia y Herzegovina y tambiéen a la proximidad de las
elecciones locales de octubre. La remodelacion del gabinete decidida a finales de noviembre
contribuyd a reparar en cierta medida las relaciones dafiadas entre los principales partidos politicos,
pero no fue suficiente para superar la paralisis politica en el gobierno de la Federacion de Bosnia-
Herzegovina, que continud hasta finales del afio.

La Alta Representante y Vicepresidenta prosiguid sus contactos con Bosnia y Herzegovina no sélo
mediante un dialogo regular con los dirigentes del pais, sino también a través del apoyo politico al
dialogo de alto nivel sobre el proceso de adhesion *°. Con el fin de reforzar estos contactos, la Alta
Representante y Vicepresidenta y la Secretaria de Estado estadounidense, Sra. Clinton, viajaron el
30 de octubre a Sarajevo, donde exhortaron a las autoridades de Bosnia y Herzegovina a que
tomaran las medidas necesarias para impulsar el acercamiento de su pais a la Union Europea y las
estructuras euroatlanticas.

En diciembre, ante la incapacidad de Bosnia y Herzegovina de progresar en el programa de la UE,
el Consejo lamentd la continuacion de la paralisis politica en el pais y le inst6 a avanzar en dicho
programa y a aplicar la sentencia Sedjic/Finci. EI Consejo también exhorto a las autoridades de
Bosnia y Herzegovina a que tomaran las medidas necesarias para preparar al pais para la adhesion
de Croacia a la UE.

En 2012, la UE sigui6 afianzando su nutrida presencia in situ. EI Representante Especial de la UE
reforzo su oficina de Banja Luka y establecid nuevas oficinas locales en el distrito de Brcko y en
Mostar.

%0 El Dialogo de Alto Nivel sobre el Proceso de Adhesién (DANPA) se inici6 el junio con el

objetivo de facilitar la cooperacion entre los lideres politicos de Bosnia y Herzegovina en
relacion con las medidas necesarias para avanzar en la senda hacia la UE. En el marco de este
dialogo, los dirigentes politicos de Bosnia y Herzegovina aceptaron un programa de trabajo
dirigido a la ejecucion de la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, pero no se
han realizado progresos al respecto hasta la fecha.
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En junio 2012 la UE concluyo su misién de policia en Bosnia-Herzegovina (MPUE) que se habia
iniciado en enero de 2003, la primera mision acometida en el contexto de la Politica Europea de
Seguridad y Defensa. Esta mision ayudo a las autoridades de Bosnia y Herzegovina a crear una
fuerza de policia moderna, profesional y multiétnica, preparada para asumir la plena
responsabilidad del mantenimiento de la ley y el orden con arreglo a las normas internacionales.
Tras su finalizacion, la UE siguid prestando su cooperacion en este &mbito a traves de otros
instrumentos de la PESC, en particular la nueva Seccion de Asuntos de Interior y Seguridad Publica
integrada en la oficina del Representante Especial de la UE y a través de los programas de
asistencia de preadhesion.

La Operacion Militar de la UE en Bosnia y Herzegovina (EUFOR Althea) fue reconfigurada el 1 de
septiembre del 2012. Esta operacion, que cuenta ahora con un maximo de 600 efectivos y se centra
en la creacion de capacidades y la formacion de las Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina,
también tiene por objeto garantizar un conocimiento de la situacion y conservar una capacidad
disuasoria digna de crédito para contribuir a la labor de mantenimiento o restablecimiento de un
entorno de seguridad y proteccion. El 14 de noviembre de 2012 el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas prorrog6 por un afio el mandato ejecutivo de la mision.

Antigua Republica Yugoslava de Macedonia. Tras las elecciones parlamentarias anticipadas de
junio de 2011, se formd una nueva coalicion entre el Primer Ministro, Sr. Gruevski, y el lider del
DUI, Sr. Ahmeti, que resulto ser estable y funcional durante 2012, pese a la crisis de gobierno que
se desato en agosto por asuntos directamente relacionados con el conflicto de 2001 (entre ellos los
derechos sociales de algunos veteranos). En febrero y abril de 2012, se produjeron dos incidentes
con victimas mortales que causaron tensiones interétnicas. La Delegacion de la UE, en estrecho
contacto con los Estados miembros de la UE y los socios internacionales, intervino para ayudar a
superar las dificultades y pidié un seguimiento judicial efectivo. Estos acontecimientos pusieron de
manifiesto una vez mas que el Acuerdo Marco de Ohrid sigue siendo un pilar de la cohesion
politica en el pais. Su plena aplicacion y el andlisis de su evolucién siguen siendo importantes
prioridades.
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La Comision Europea puso en marcha en la primavera de 2012 un didlogo de alto nivel sobre la
adhesion que se desarrollé en tres rondas. Este didlogo sirvio de catalizador para acelerar las
reformas, sobre la base de una cooperacion directa de alto nivel entre el Gobierno y la Comision. En
octubre, la Comisién reiteré su recomendacion de que se entablaran negociaciones de adhesion. El
Consejo tomo nota de la recomendacion, reconociendo los avances realizados. Observando la
necesidad de proseguir la labor acometida, el Consejo hizo un llamamiento para que se mantuviera
el impulso de las reformas, sin dejar de centrar la atencién en el Estado de Derecho, en particular
por lo que respecta a la libertad de expresion y la lucha contra la corrupcidn, y en las relaciones y la
reconciliacion interétnicas.

El Consejo recordd que el mantenimiento de buenas relaciones de vecindad era esencial y que debia
encontrarse una solucién negociada y mutuamente aceptada para el tema de la denominacion, bajo
los auspicios de las Naciones Unidas. EI Consejo también se congratuld de la dindmica que habian
generado los contactos e intercambios mas recientes, a raiz de la propuesta de memorandum de
acuerdo formulada por Grecia. Por otra parte, el Consejo considero alentadores los contactos
mantenidos con el mediador de las Naciones Unidas, D. Matthew Nimetz. También tomd nota de
los contactos mantenidos entre la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y Bulgaria y
manifestd que confiaba en que se plasmaran en medidas y resultados concretos. Se encargo a la
Comision que preparase, a mas tardar en primavera 2013, un informe en el que se evaluara la
aplicacion de las reformas en el contexto del didlogo de alto nivel sobre la adhesion, asi como las
medidas adoptadas para promover relaciones de buena vecindad y alcanzar una solucion negociada
y mutuamente aceptada a la cuestion de la denominacidn, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas. Basandose en este informe, el Consejo realizaria durante el primer semestre de 2013 una
evaluacion de los avances realizados, con miras a la posible apertura de negociaciones de adhesion.

El 24 de diciembre surgié una controversia en el Parlamento entre la oposicién y el Gobierno sobre
procedimiento de adopcidn del presupuesto de 2013. A finales de 2012 la UE seguia intentando
contribuir a solventar esta crisis.

14924/13 jpm/IJPM/mis 53
DGC1 ES



Albania. En noviembre de 2011, la UE facilité un acuerdo entre el Partido Democratico gobernante
y el Partido Socialista opositor, que sentd las bases para una cooperacion entre partidos a efectos de
las reformas relacionadas con la UE. Esto permitié progresar durante 2012 en lo que se refiere a las
prioridades fundamentales establecidas en el informe de la Comision de 2010. La reforma del
cddigo electoral, la eleccion del defensor del pueblo y la reforma del régimen de inmunidad fueron
aprobadas con el apoyo de ambos partidos. Reconociendo los avances realizados, la Comision
recomendd en octubre de 2012 que el Consejo concediera a Albania el estatuto de pais candidato, a
condicion de que se ultimaran tres medidas clave en los ambitos de la reforma de la justicia y la
administracion pablica y la revision de las normas de procedimiento del Parlamento. En diciembre
de 2012, el Consejo acordd que tomaria una decision sobre el reconocimiento de dicho estatuto una
vez que la Comision hubiera informado de la aprobacion de las tres medidas mencionadas, y
destacd la necesidad de seguir realizando progresos en lo que respecta a la corrupcion y la
delincuencia organizada. También destacé la importancia de que las elecciones parlamentarias de
junio de 2013 se celebraran con arreglo a las normas internacionales, y pidi6é a Albania que evitara
formular declaraciones que pudieran perjudicar a las relaciones de buena vecindad. El centenario
del pais se celebro pacificamente en noviembre de 2012, aunque dio lugar a un aumento de la
retorica nacionalista. A finales del afio, la coalicion gobernante y la oposicién no habian alcanzado
un acuerdo sobre la aprobacion de las tres leyes, porgue el inicio de la campafia para las elecciones
parlamentarias se iba acercando. Continud la polarizacion politica entre los dos partidos principales.

Montenegro. La UE inicié negociaciones de adhesion con Montenegro el 29 de junio de 2012. En
su reunion de diciembre, el Consejo Europeo tomd nota positivamente de los progresos realizados
por Montenegro a lo largo del afio y de la necesidad de afianzar esos avances. Sefialé que era
preciso poner especial empefio en lograr resultados sélidos en el ambito del Estado de Derecho, de
modo que la ejecucion de las reformas resultase sostenible y duradera. En diciembre de 2012,
Montenegro abrid y cerrd provisionalmente las negociaciones sobre el capitulo 25 (ciencia e
investigacion).

Croacia. En consonancia con el Tratado de Adhesion de diciembre 2011, la Comisién siguid
supervisando atentamente los preparativos de Croacia para la adhesion, centrandose en particular en
la competencia, el poder judicial y los derechos fundamentales, y la justicia, la libertad y la
seguridad. En octubre de 2012, se presentd un informe global de seguimiento, junto con los demés
elementos del "plan de ampliacion™; en conjunto, estos textos confirmaban que los preparativos de
Croacia para la adhesion cumplian el calendario establecido, aunque identificaban un pequefio
numero de sectores en los que era necesario realizar mas progresos antes de la adhesion.
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4.  TURQUIA Y LOS PAISES VECINOS DE EUROPA OCCIDENTAL
4.1. TURQUIA

En su doble condicidn de pais candidato y de socio regional fundamental, Turquia siguié siendo un
importante interlocutor de la UE, tanto por el dinamismo de su economia como por su localizacion
estratégica. Turquia puso gran empefio en la busqueda de una solucién a la crisis siria, condenando
firme y repetidamente la violencia ejercida por el régimen contra los civiles y facilitando una
asistencia humanitaria vital a las decenas de miles de sirios que han huido del pais. La UE
reconocio el papel de Turquia en el conflicto de Siria y aplaudio su participacion en el reparto de la
carga. Turquia siguié desempefiando un papel activo ante sus paises vecinos en sentido amplio, y
ejerciendo su influencia a la hora de impulsar las reformas, entre otras cosas en relacion con la
evolucion de la situacion en el norte de Africa. Turquia también sigui6 siendo un interlocutor
regional clave en Oriente Proximo, los Balcanes Occidentales, Afganistan y Pakistan, el Caucaso
Meridional y el Cuerno de Africa. En este contexto, la Alta Representante y Vicepresidenta
mantuvo su determinacion de seguir mejorando y reforzando el dialogo politico entre la UE y
Turquia sobre temas de politica exterior de interés comun y se reunié varias veces con el Ministro
turco de Asuntos Exteriores, Sr. Davutoglu.

La UE también valoré enormemente la firme participacion de Turquia en misiones y operaciones de
la PCSD, en especial EUFOR Althea y EULEX Kosovo. Turquia indico que tenia interés en
principio en futuras misiones de la PCSD.

La UE siguio6 apoyando el proceso de reforma interna en Turquia y la dinamica de dicho proceso
(apoyo que se plasmo también, p. €j., en el programa positivo que se establecio en 2012), y se
congratul6 de que las autoridades turcas hubieran entablado un dialogo de paz con la poblacion
curda.

El Consejo reiter6 la importancia que concede a las relaciones de la UE con Turquia y reafirmé que
imprimir impulso rapidamente a las negociaciones de adhesion redundaria en beneficio de las dos
partes. Turquia sigui6 resuelta a llevar a buen fin el proceso de negociacion para la adhesion vy el
programa de reforma politica, pero ain queda mucho por hacer para cumplir plenamente los
criterios de Copenhague en diversos sectores, en particular en lo que respecta a las libertades
fundamentales. La UE y Turquia mantienen un intenso dialogo sobre la lucha contra el terrorismo;
también se han realizado progresos hacia el inicio de un didlogo entre la Comision Europea y las
autoridades turcas sobre la liberalizacion del régimen de visados. No obstante, el inicio de tal
diadlogo depende de que Turquia firme un acuerdo de readmision con la UE, cosa que aln no ha
ocurrido.
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En sus conclusiones del 11 de diciembre de 2012, el Consejo reiterd la necesidad de que Turquia
muestre una adhesion inequivoca al mantenimiento de relaciones de buena vecindad y al arreglo
pacifico de controversias de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, recurriendo, en caso
necesario, a la Corte Internacional de Justicia. La Unidn expresé su profunda preocupacion a este
respecto, e instd a Turquia a que evitase todo tipo de amenaza o actuacion dirigida contra un Estado
miembro, asi como toda fuente de fricciones o intervenciones que pudieran perjudicar a las
relaciones de buena vecindad y a la resolucion pacifica de las controversias. Por otra parte, la UE
destaco de nuevo todos los derechos soberanos de los Estados miembros de la UE, que incluyen,
entre otras cosas, el derecho a celebrar acuerdos bilaterales y a explorar y explotar sus recursos
naturales de conformidad con el acervo de la UE y con el Derecho internacional, en particular la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Asimismo, en sus conclusiones de diciembre de 2012, el Consejo expresé su profundo pesar por el
hecho de que Turquia, pese a reiterados Ilamamientos, siguiera negandose a cumplir su obligacion
de aplicar plenamente y sin discriminaciones, respecto de todos los Estados miembros, el Protocolo
Adicional del Acuerdo de Asociacion. EI cumplimiento de esta obligacion podria impulsar
considerablemente el proceso de negociacion. De no producirse avances a este respecto, el Consejo
mantendra las medidas adoptadas a partir de 2006, lo que seguira influyendo en el avance global de
las negociaciones.

Por otro lado, es de lamentar que Turquia no haya avanzado aun en la necesaria normalizacion de
sus relaciones con la Republica de Chipre. A este respecto, la UE invit6 a Turquia a que dejase de
bloquear la adhesién de Estados miembros a organizaciones y mecanismos internacionales **. En
sus conclusiones del mes de diciembre, el Consejo también lamenté profundamente la decisién de
Turquia de congelar sus relaciones con la Presidencia de la UE durante el segundo semestre

de 2012, las declaraciones formuladas por Turquia a ese respecto y la decision de este pais de no
sumarse a las posiciones o declaraciones de la UE en los foros internacionales.

41 \éase MD 11485/12.
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El Consejo también recordo que se espera de Turquia que apoye activamente las negociaciones en
curso para hallar una solucién justa, global y viable al problema chipriota en el marco de las
Naciones Unidas, de conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de
dicha organizacion y en consonancia con los principios en los que estd basada la Unién. La
adhesion de Turquia a la busqueda de esa solucion global, y su contribucidn concreta a la misma,
revisten capital importancia.

4.2. EUROPA OCCIDENTAL

Las relaciones de la UE con los paises de Europa occidental se basan en acuerdos de cooperacion
globales como el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo (Noruega, Islandia 'y
Liechtenstein) o el Acuerdo de Schengen (los tres paises citados més Suiza) **. En diciembre, la
Comision publico su examen del funcionamiento del Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo
(EEE) y su comunicacion sobre las relaciones con el Principado de Andorra, el Principado de
Ménaco y la Republica de San Marino. EI Consejo adoptd sus conclusiones semestrales sobre las
relaciones de la UE con los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) vy las
conclusiones sobre las relaciones con el Principado de Andorra, el Principado de Monaco y la
Republica de San Marino.

En el &mbito de la PESC, la cooperacion de la UE con los Estados del EEE y de la AELC se
intensifico en 2012, con la adhesion de estos paises a numerosas declaraciones PESC y su
cooperacion en algunas acciones comunes. La UE mantuvo también dialogos politicos regulares a
diferentes niveles y en diferentes contextos; se registré un aumento de los dialogos, de caracter mas
informal, que tienen lugar en paralelo a importantes acontecimientos internacionales.

En relacion con la cooperacion PCSD, Suiza manifesto su voluntad de participar en la mision de

la UE en materia de seguridad de la aviacion en Sudén del Sur (EUAVSEC Sudan del Sur) y en la
mision de la UE en Niger (EUCAP SAHEL NIGER). Suiza participa en la actualidad en la
operacion militar EUFOR Althea en Bosnia y Herzegovina con 19 personas y en la mision civil en
Kosovo (EULEX) con 8 personas. Noruega participé en las operaciones EUFOR Atalanta, EULEX
Kosovo y EUJUST Lex y ofreci6 personal para EUCAP Nestor. También forma parte de la
Agrupacion Téctica Nordica.

2 El Parlamento Europeo aprobé el 24 de mayo de 2012 una resolucion sobre los contingentes

suizos para el numero de permisos de residencia concedidos a nacionales de Polonia, Lituania,
Letonia, Estonia, Eslovenia, Eslovaquia, la Republica Checa y Hungria (P7_TA(2012)0226).
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En noviembre de 2012 se acepto la participacion de Noruega y Suiza en la Reunién Asia-Europa
(ASEM).

Existe una excelente y estrecha cooperacion entre la UE y Noruega en el ambito de la politica
exterior, en particular en relacion con Oriente Proximo (Noruega preside el Comité Especial de
Enlace para la Coordinacion de la Asistencia Internacional a los Palestinos), la Primavera Arabe y
los asuntos del Artico. En 2012 se celebraron dialogos regulares a todos los niveles. Noruega, al
igual que Islandia, respalda con firmeza la solicitud por parte de la UE de estatuto de observador
permanente en el Consejo Artico. Noruega sigue siendo un socio clave en el ambito de la seguridad
energética. Los Presidentes Van Rompuy, Barroso y Schulz participaron en diciembre de 2012 en
Oslo en la ceremonia de entrega del Premio Nobel de la Paz 2012, otorgado a la UE.

La cooperacion con Suiza ha proseguido en ambitos como el Caucaso Meridional, el proceso
democrético en el norte de Africa y el proceso de paz en Oriente Proximo. Suiza participd
activamente como mediador entre Rusia y Georgia para desbloquear la adhesion de la primera a la
OMC. No se ha establecido con este pais un dialogo politico formal; el dialogo politico informal
tiene lugar a nivel de directores politicos. EI Presidente suizo se reunié con los Presidentes Van
Rompuy, Barroso y Schulz el 20 de marzo de 2012. También se celebraron durante el afio varias
reuniones entre Ministros suizos y sus homologos de la Comision.

Suiza continué sumandose con frecuencia a las posiciones y medidas de la UE, pese a que no existe
acuerdo al respecto entre la UE y este pais *.

El 16 de marzo de 2012 se firm6 un acuerdo administrativo de cooperacion con la Agencia Europea
de Defensa.

* No obstante, Suiza no se sumoé a la decisién, adoptada por el Consejo en julio de 2012, de

endurecer el régimen de sanciones contra Iran en lo que se refiere al comercio de hidrocarburos
y productos petroguimicos y de suspender las relaciones con el Banco Central de Iran.
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Las negociaciones de adhesion con Islandia, que se habian entablado en julio de 2010, prosiguieron
durante el afio, llegandose a cerrar provisionalmente, en junio de 2012, el capitulo especifico sobre
Politica Exterior, de Seguridad y Defensa. En diciembre de 2012 se habian abierto veintisiete
capitulos de negociacion con Islandia y once se habian cerrado.

5.  ASIA Y REGION DEL PACIFICO

El afio 2012 ha constituido un hito en las relaciones UE-Asia y Pacifico. Varias visitas de alto nivel,
la organizacion de cuatro cumbres con socios estratégicos, la celebracion y el satisfactorio avance
de las negociaciones de acuerdos mixtos, y la firma de la adhesion de la UE al Tratado de Amistad
y Cooperacion de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN ) son algunos de los
resultados més destacados de la intensificacion del dialogo y la cooperacion con esta region. Esta
dindmica corresponde a la estrategia de colaboracidn con esta region, en la que se encuentran cuatro
de los socios estratégicos de la UE y que registra tasas de crecimiento sostenidas.

La declaracion conjunta de la UE y Estados Unidos sobre la regidn de Asia y el Pacifico que

D.2 Hillary Clinton, Secretaria de Estado estadounidense, y D.2 Catherine Ashton, Alta
Representante y Vicepresidenta, firmaron en Pnom Pen el 12 de julio del 2012 demuestra la
importancia que la Unién Europea y EE.UU. conceden a esta prospera region y a su desarrollo
pacifico y dindmico. Hoy por hoy, este documento representa el principal resultado alcanzado en el
marco del didlogo transatlantico sobre Asia y el Pacifico.

La novena Cumbre de la ASEM (celebrada en Laos los dias 5y 6 de noviembre de 2012) confirmo
el interés de los socios europeos y asiaticos por mejorar sus relaciones y su cooperacion mutuas
para hacer frente a los desafios actuales. La pertinencia de este dialogo se vio confirmada por la
atraccion que ejerce sobre otros paises de los dos continentes: Noruega, Suiza y Bangladesh se han
sumado al proceso.
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La UE siguio promoviendo activamente el proceso de democratizacion en Myanmar/Birmania y
respondio con rapidez a los cambios registrados en este contexto. La respuesta fue global, y se
concreto en una intensificacion de la ayuda y del didlogo (incluso a alto nivel), la suspension de las
medidas restrictivas (con excepcion del embargo de armas) y el establecimiento de una oficina en la
UE en Rangun.

La UE consolidd su presencia en los &mbitos de la seguridad y el desarrollo. En el caso de
Afganistan, la UE volvi6 a confirmar su compromiso a largo plazo. Las relaciones bilaterales con
este pais se enmarcaran en un acuerdo de cooperacion sobre asociacion y desarrollo, a largo plazo,
que serd la base juridica de la colaboracion de la UE con Afganistan en los préximos afos. El
Consejo aprobo en enero el plan de quinquenal de cooperacion UE-Pakistan, y en junio se puso en
marcha el didlogo estratégico entre las dos partes. La UE presto particular atencion a los
acontecimientos territoriales y maritimos de la region. La Alta Representante y Vicepresidenta
destaco, en nombre de la UE, la importancia de buscar soluciones pacificas y cooperativas que se
ajusten al Derecho Internacional.

5.1. ASIA ORIENTAL

5.1.1. Lacooperacion con China en cuestiones de seguridad y defensa y asuntos de interés mundial e
internacional se reforzé significativamente. Las dos cumbres celebradas, en febrero ** y septiembre,
fueron los acontecimientos mas destacados del afio. Algunos de los resultados mas importantes fueron el
establecimiento en abril del "tercer pilar" de la relaciones UE-China: el Dialogo de alto nivel entre los
pueblos (que completa los pilares estratégico y comercial/econémico); la puesta en marcha en mayo de
la Asociacion UE-China sobre Desarrollo Urbano Sostenible; la organizacion, también en mayo, de la
primera reunion de alto nivel sobre energia; el establecimiento en septiembre del Grupo Especial
UE-China encargado de cuestiones cibernéticas; un dialogo sobre innovacion y el acuerdo para
continuar las negociaciones con vistas a un acuerdo sobre inversiones. El debate sobre asuntos
internacionales, en particular sobre Siria, Iran y el mar de China Oriental fue de gran calado. Ambas
partes acordaron cooperar mas en cuestiones de seguridad energética, seguridad nuclear, gestion y
socorro en caso de catastrofe y seguridad alimentaria e hidrica. Durante el didlogo y el seminario sobre
derechos humanos y en otros contactos se plantearon, con arreglo al marco estratégico de la UE sobre
derechos humanos y democracia, cuestiones de derechos humanos que suscitaban inquietud *°.

4 Se cambi6 la fecha a raiz de un aplazamiento de Gltima hora debido al Consejo Europeo

extraordinario de octubre de 2011.

El Parlamento Europeo aprobd el 14 de junio de 2012 una resolucion sobre la situacion de los
derechos humanos en el Tibet (P7_TA(2012)0257) y, el 5 de julio de 2012, una resolucion
sobre el escandalo de abortos forzados en China (P7_TA(2012)0301).

45
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La tercera ronda del Dialogo Estratégico UE-China entre la Alta Representante y Vicepresidenta y
el Consejero de Estado Dai Bingguo se celebro en julio en Pekin. La Alta Representante y
Vicepresidenta también se reuni6 por segunda vez con el Ministro de Defensa, Liang Guanglie. Uno
de los objetivos de estas visitas fue aprovechar la asociacion estratégica para encontrar soluciones a
importantes problemas internacionales y mundiales, en particular a la vista del papel cada vez mas
destacado que desempefia China en la escena internacional. Para ello, ambas partes acordaron
establecer un didlogo regular sobre politica de seguridad y defensa, mantener contactos periédicos
entre representantes especiales y enviados especiales, organizar un seminario de alto nivel sobre
seguridad y defensa en 2013 y aumentar los intercambios entre los respectivos Estados Mayores.
Estos resultados fueron refrendados ademas en la cumbre de septiembre. Se abordaron, entre otras
cuestiones, temas relacionados con Iran, Siria, la Republica Popular Democratica de Corea, el mar
de China Meridional y una cooperacion eficaz en la lucha contra la pirateria. Se invitd a China a
que reflexionase sobre la posibilidad de sumarse a las nuevas misiones EUCAP Nestor y
EUAVSEC Sudéan del Sur.

En diciembre de 2012 se celebr6 la primera reunion del didlogo UE-China-Africa sobre armas
pequefias y ligeras. Este dialogo se establecié a raiz de una decision del Consejo de febrero de 2012,
con el fin de afrontar el comercio ilegal y la acumulacion excesiva de este tipo de armas.

5.1.2.En el afio 2012 se acometieron intensos trabajos para preparar un fortalecimiento significativo
de la relacién UE-Jap6n *° a través de la negociacion de un Acuerdo Marco de cooperacion
politica, sectorial y global y un Acuerdo de Libre Comercio. Tras la conclusion de una labor
detenida y exhaustiva de delimitacion de contenidos, el Consejo adopté el 29 de

noviembre mandatos para la negociacién de ambos acuerdos *'.

% El Parlamento Europeo aprobd los dias 13 de junio y 25 de octubre de 2012 sendas

resoluciones sobre las negociaciones comerciales de la UE con Japon (P7_TA(2012)0246 y
P7_TA(2012)0398). También aprobd, el 16 de febrero de 2012, una resolucion sobre la pena
de muerte en Japon (P7_TA(2012)0065).

Se prevé que las negociaciones se inicien oficialmente a principios de 2013, durante la

21.2 Cumbre UE-Japdn.
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Se celebraron contactos a nivel de dirigentes en varias ocasiones: los Presidentes Van Rompuy y
Barroso se reunieron con el Primer Ministro Noda en paralelo a la reunién del G-8 en Camp David,
en Los Cabos (G-20) y en paralelo a la Cumbre ASEM celebrada en noviembre en Vientian.

Las visitas de siete Comisarios a Japon en 2012 y el mantenimiento de varios dialogos de alto nivel
ponen claramente de manifiesto que las relaciones siguen ampliandose de manera general, y se
hacen extensivas ahora a una serie de sectores prioritarios para la UE, como la politica energética, la
cooperacion maritima y pesquera, la preparacion frente a catastrofes, la seguridad alimentaria, la
politica social o la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

En lo que se refiere a las cuestiones politicas y de seguridad, se celebr6 un gran nimero de
reuniones de alto nivel, desde el nivel politico al de altos funcionarios, que dieron lugar a debates
muy variados. EIl nexo entre crecimiento sostenible, seguridad y desarrollo fue un importante
elemento comun de estos debates, tras los cuales ambas partes tuvieron una percepcion mas clara
del potencial que ofrece una cooperacién futura entre la UE y Japon, por ejemplo en asuntos como
la paz y la seguridad en Africa, la gestion de catastrofes y la resiliencia ante ellas o la politica de
desarrollo.

5.1.3.La UE y la Republica de Corea continuaron consolidando su asociacion estratégica mediante
la instrumentacion de los objetivos establecidos en su sexta cumbre, celebrada en Seul el 28 de
marzo de 2012.

El segundo dilogo de directores politicos se celebré el 12 de octubre de 2012 en Bruselas y durante
el mismo se tomd nota, entre otras cosas, del acuerdo sobre las normas de procedimiento aplicables
a las consultas periddicas sobre derechos humanos. La Republica de Corea invit6 a la UE al primer
Dialogo sobre Defensa de Seul el 14 de noviembre de 2012, lo que permiti6 a las partes cambiar
impresiones sobre operaciones de gestion de crisis y abrid la perspectiva de entablar negociaciones
con vistas a un acuerdo sobre la participacion de la Republica de Corea en las operaciones de
gestion de crisis de la UE. A raiz de una invitacion de la UE, la Republica de Corea indicd que
estaba dispuesta a participar en la Mision EUCAP NESTOR. Ambas partes acordaron también
reanudar su dialogo sobre no proliferacion y desarme, elevando su nivel y aumentando su
frecuencia.
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El 3 de diciembre de 2012 se celebraron por vez primera consultas sobre Oriente Proximo y el
Norte de Africa; por otra parte, los dias 7, 8 y 9 de junio de 2012 se celebrd una segunda ronda de
consultas informales entre el SEAE y el Ministerio de Asuntos Exteriores sobre la estrategia en
relacion con la Republica Popular Democratica de Corea.

El Comité Politico y de Seguridad recibio la visita del Sr. Yu, Ministro de Unificacion de la
Republica de Corea, en febrero de 2012,

En el contexto del Acuerdo Marco, el Comité Mixto se reunio en Bruselas el 24 de septiembre de
2012 para hacer balance de los progresos en todos los ambitos de cooperacion. EI 16 de octubre de
2012, se celebro6 en Bruselas una reunion ministerial UE-RepuUblica de Corea para tratar temas
comerciales, que fue copresidida por el Comisario De Gucht y el Ministro Bark. En ella se
cambiaron impresiones sobre impacto del Acuerdo de Libre Comercio y sobre medidas de
regulacién y de liberalizacion del comercio que presentaban interés para las dos partes.

5.1.4.La UE sigue guiandose, en sus relaciones con la Republica Popular Democratica de Corea
(Corea del Norte), por una politica de colaboracidn critica. En 2012, la UE sigui6 observando
atentamente la situacion en la region y en particular en Corea del Norte. Hay una serie de politicas
norcoreanas (en particular en relacion con la no proliferacion y las violaciones de los derechos
humanos) que siguen suscitando grave inquietud, y la UE aprovecha todas las ocasiones que se le
ofrecen para plantearlas ante Corea del Norte “.

Particularmente preocupante result6 en 2012 la realizacion de dos ensayos con cohetes (uno en
abril, que fallo, y otro en diciembre, que tuvo éxito) para los cuales se utilizé la tecnologia de
misiles balisticos, incumpliendo las obligaciones internacionales de Corea del Norte. En ambas
ocasiones, la Alta Representante y Vicepresidenta hizo pablica una declaracion de condena del
lanzamiento e hizo un llamamiento a Corea del Norte para que se abstuviera de nuevas
provocaciones y eligiera una via de didlogo con la comunidad internacional, en particular en el
contexto de las conversaciones sextipartitas.

En el frente de los derechos humanos, la UE copatrocind con Japon en marzo de 2012 una
resolucion del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para manifestar su
preocupacion por las graves violaciones de los derechos humanos que se estaban produciendo en
Corea del Norte.

“®  El Parlamento Europeo aprobé el 24 de mayo de 2012 una resolucién sobre la situacion de los

refugiados de Corea del Norte (P7_TA(2012)0229).
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5.1.5. En 2012 la UE y Mongolia continuaron desarrollando sus relaciones bilaterales con vistas
a la firma prevista del Acuerdo de Colaboracion y Cooperacion. Ambas partes siguieron
impulsando la cooperacion en aspectos como el fomento de la capacidad del sector publico, la
gobernanza y el Estado de Derecho, la adopcion de las reglas y normas de la UE, la educacién y la
formacion profesionales, el desarrollo de las PYME, y asuntos de gobernanza relacionados con el
sector minero de Mongolia, que esta registrando una rapida expansion. La UE respaldé la adhesion
de Mongolia a la OSCE (noviembre de 2012) y sigui6 con interés la creciente participacion de
Mongolia en los asuntos regionales e internacionales (Presidencia de la Comunidad de
Democracias).

5.2. SUDESTE ASIATICO

5.2.1. Durante todo el afio, la UE sigui6 trabajando para intensificar sus contactos con ASEAN. En
la 19.2 reunidn de Ministros de Asuntos Exteriores de la UE y la ASEAN, celebrada los dias 26 y 27
de abril en Brunei Darussalam, las dos partes adoptaron para el periodo 2013-2017 un nuevo Plan
de accion de robustecimiento de la asociacion reforzada ASEAN-UE, cuyo objetivo es ampliar e
intensificar las relaciones, en particular en los aspectos politicos y de seguridad. EI 12 de julio, la
Alta Representante y Vicepresidenta asistio a la 19.2 reunion ministerial del Foro Regional de la
ASEAN y a la Conferencia Postministerial UE-ASEAN, durante la cual firmo el Protocolo de
Adhesién de la UE al Tratado de Amistad y Cooperacion en el Sudeste Asiatico. EI Tratado es un
acuerdo de no agresion y cooperacion entre los Estados miembros de la ASEAN y sus socios. La
adhesién al mismo constituye también una condicion previa para participar en la Cumbre de Asia
Oriental.
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En enero de 2012, se llevd a cabo una mision del SEAE ante la ASEAN (Yakarta) para analizar las
posibilidades de reforzar la cooperacion UE-ASEAN en el ambito de la respuesta ante situaciones
de crisis. Tras esta mision, la UE present6 a la ASEAN propuestas concretas destinadas a mejorar la
cooperacion UE-ASEAN en dicho &mbito. Estas propuestas fueron acogidas con satisfaccion en la
19.2 Reunion Ministerial UE-ASEAN. En vista de ello, la ASEAN y la UE decidieron forjar una
cooperacion y una coordinacion mas estrechas en lo que se refiere a la reduccion del riesgo de
catastrofes y la gestién de catastrofes a escala mundial y regional *°. Una misién del SEAE visit6
Malasia los dias 25 y 26 de noviembre de 2012 con objeto de estudiar formas de robustecer la
cooperacion bilateral entre la UE y este pais en materia de respuesta ante situaciones de crisis, en el
marco de la Iniciativa UE-ASEAN.

El 27 de junio y el 11 de julio, respectivamente, la Alta Representante y Vicepresidenta firmo, junto
con los Ministros de Asuntos Exteriores de Vietnam y Filipinas, los nuevos acuerdos de
colaboracion y cooperacion con estos paises. Los dos Acuerdos establecen una plataforma para
mejorar y desarrollar las relaciones bilaterales en muy diversos ambitos, incluidos la seguridad, los
derechos humanos, la gestion de catastrofes, la ciencia y la tecnologia y la educacion.

A la vez que se mantienen los objetivos estratégicos del Acuerdo de Libre Comercio interregional,
la UE continud las negociaciones bilaterales de libre comercio con los paises de ASEAN vy finalizd
las negociaciones con Singapur el 16 de diciembre. Se lograron avances significativos en las
negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio con Malasia y se iniciaron las negociaciones con
Vietnam oficialmente el 26 de junio.

“  La ASEAN y la EU decidieron en particular:

o establecer una red regional de intercambio de informacién y sistemas de alerta temprana
para situaciones de emergencia;

o reforzar el Centro de coordinacion de la ASEAN para asistencia humanitaria y gestion de
catéstrofes;

o cooperar para reforzar los mecanismos nacionales de gestion de catastrofes de los paises
de la ASEAN que lo soliciten;

o promover intercambios de experiencias y de conocimientos sobre cooperacion entre
civiles y militares para la reduccion del riesgo de catéstrofes y la respuesta a situaciones
de emergencia.
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La determinacion de ambas regiones de impulsar su cooperacion se tradujo a lo largo del afio en un
gran nimero de visitas de representantes de la UE de alto nivel al Sudeste Asiatico. A principios de
noviembre, el Presidente del Consejo Europeo, Sr. Van Rompuy, visité Vietnam y Camboya *°, y el
Presidente de la Comision Europea, Sr. Barroso, viajé a Myanmar/Birmania y Tailandia. Los dos
presidentes asistieron a la novena Cumbre de la ASEAN los dias 5 y 6 de noviembre en Vientian
(Laos).

La participacion de la UE en el Dialogo Internacional sobre Defensa de Yakarta, en Indonesia,
celebrado entre el 21 y el 23 de marzo, brind6 una oportunidad para entablar contactos
prometedores con el sector de defensa de los paises asociados de la ASEAN y el Foro Regional de
ASEAN, incluidos Indonesia y Vietnam.

5.2.2.La cooperacion de la UE con Myanmar/Birmania se intensificd notablemente durante 2012
en respuesta a la evolucidon democratizadora que se inicié en el pais cuando el nuevo gobierno
asumi6 sus funciones en 2011 >*. En reconocimiento de los progresos realizados hacia la
democratizacién y la reconciliacion nacional, la UE suspendi6 por un afio las medidas restrictivas
que habia adoptado contra Myanmar/Birmania, con la excepcion del embargo de armas y el
embargo de material susceptible de ser utilizado con fines represivos. El 23 de abril, el Consejo hizo
publicas unas conclusiones en las que se esbozaba la nueva politica de la UE en relacién con
Myanmar/Birmania. Las visitas realizadas a este pais por el Presidente de la Comision, Sr. Barroso,
y la Alta Representante y Vicepresidenta, que ilustran el nuevo giro de las relaciones bilaterales,
sirvieron para aumentar la presencia de la UE en el pais; en efecto, la Alta Representante y
Vicepresidenta inaugurd una oficina de la UE en Rangun y el presidente Barroso inaugurd el Centro
para la Paz de Myanmar. Una Misién del SEAE visit6 Myanmar/Birmania del 21 al 25 de
noviembre de 2012 para analizar la forma de reforzar la cooperacién entre la UE y este pais en el
ambito de la respuesta ante situaciones de crisis y se reunié con altos responsables politicos y
militares. Las autoridades de Myanmar/Birmania valoraron la presencia de la mision del SEAE, que
se interpreté como una manifestacion del fortalecimiento de las relaciones entre la UE y este pais en
materia de respuesta ante situaciones de crisis. La mision del SEAE visitd también cuatro
campamentos de desplazados internos en el estado de Rakhine (region de Sittwe). No obstante,
persisten algunos retos, entre los que se encuentran los enfrentamientos en curso en el Estado de
Kachin y las tensiones entre comunidades en el estado de Rakhine. La UE fue el principal
patrocinador de la resolucion de la Asamblea General de las Naciones unidas sobre la situacion de
los derechos humanos en Myanmar/Birmania, que fue adoptada, por primera vez por consenso, a
finales del 2012.

% El Parlamento Europeo aprob el 26 de octubre de 2012 una resolucion sobre la situacién en

Camboya (P7_TA(2012)0402).

El Parlamento Europeo aprobo el 20 de abril de 2012 una resolucion sobre la situacion en
Myanmar/Birmania (P7_TA(2012)0142); el 13 de septiembre de 2012, una resolucién sobre la
persecucion de los musulmanes rohingyas en Myanmar/Birmania (P7_TA(2012)0355); y el

22 de noviembre de 2012, una resolucion sobre la situacion en Myanmar/Birmania,
especialmente en lo que se refiere a los continuados actos de violencia en el Estado de Rakhine
(P7_TA(2012)0464).
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5.2.3. También se celebraron contactos politicos de alto nivel con Indonesia. La calidad del
ultimo dialogo entre Directores Politicos y de la reunion de altos funcionarios, que se celebraron
consecutivamente en Bruselas en diciembre de 2012, demuestra la madurez y profundidad que van
adquiriendo las relaciones, en consonancia con la creciente importancia de Indonesia a nivel
regional e internacional. Las dos partes expresaron su voluntad de cooperar mas estrechamente o,
como minimo, de intercambiar informacion sobre la experiencia adquirida en &mbitos como la
seguridad y la defensa. En este sentido, cabe destacar que en la primavera y el otofio de 2012 se
celebraron por primera vez, en Yakarta y Bruselas, respectivamente, conversaciones entre
funcionarios de alto nivel sobre cuestiones de seguridad y defensa °%. Entre las cuestiones tratadas
destacaron la seguridad maritima y la lucha contra la pirateria, que se consideraron desafios
comunes y un &mbito en el que las partes podrian intercambiar informacion sobre la experiencia
adquirida y cooperar. Las dos partes manifestaron que confiaban en que el intercambio de
informacidn sobre la experiencia adquirida y las actividades de formacion en este &ambito y en el del
mantenimiento de la paz podrian dar lugar a una cooperacion fructifera.

5.3. ASIA MERIDIONAL

5.3.1.Los esfuerzos por reforzar la dimension politica y estratégica de la asociacion estratégica UE-
India *® prosiguieron durante 2012. A principios de afio se celebraron tanto la Cumbre UE-India
como la reunién ministerial entre las partes; la Alta Representante y Vicepresidenta aprovechd esta
oportunidad para viajar a India y celebrar una serie de reuniones de alto nivel. La segunda ronda de
consultas sobre politica exterior, que se celebro en julio en Bruselas, brind6 una ocasion muy util de
cambiar impresiones sobre problemas regionales y mundiales y sobre cuestiones de cooperacién en
materia de seguridad. A finales de julio se celebrd en Bruselas la 6.2 reunion de didlogo sobre
seguridad entre directores politicos, que confirmé el sumo interés de las dos partes por cooperar en
asuntos relativos a la seguridad, como la lucha antiterrorista, la ciberdelincuencia y la
ciberseguridad, la pirateria y la no proliferacion. En dicha reunidn se convino en instaurar un
didlogo especifico sobre no proliferacion y desarme, con el fin de construir consensos en este
ambito.
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53

Este prometedor dialogo prosiguio en Yakarta en la primavera de 2013.
El Parlamento Europeo aprobd el 13 de diciembre de 2012 una resolucion sobre la
discriminacién por razon de casta en la India (P7_TA(2012)0512).
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5.3.2. Afganistan

La ejecucion del proceso de transicion en el cuarto grupo de provincias se inicié en diciembre

de 2012, lo cual significa que, una vez finalizada esta fase, el 87 % de la poblacion vivira en
territorios que estaran bajo el control de las fuerzas nacionales de seguridad de Afganistan.
Prosiguio durante el afio la retirada gradual de las tropas de la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad (FIAS), que debe haber concluido para finales del 2014.

La situacion de la seguridad sigui6 siendo tensa, produciéndose numerosos atentados suicidas y
ataques de infiltrados, asi como actos de violencia dirigidos sistematicamente contra personalidades
influyentes de la esfera religiosa, tribal y comunitaria y contra organismos de la Administracion
central y local. En mayo, el Consejo reitero la determinacion de la UE de prestar a Afganistan un
apoyo a largo plazo, y se comprometié, como minimo, a mantener los mismos niveles de asistencia
de vez finalizada la transicion en 2014 y a ayudar a Afganistan en la labor de fortalecimiento de la
policia civil y el Estado de Derecho. Esta determinacion constituye la base de las promesas
formuladas por la UE en la serie de conferencias internacionales que se celebraron en Chicago,
Kabul, Bonn y Tokio, que instauraron un marco internacional global y consensuado para promover
condiciones de mayor seguridad y desarrollo en Afganistan después de la transicion. Se llevaron a
cabo con el Gobierno de Afganistan dos rondas de negociaciones relativas a un acuerdo de
cooperacion sobre asociacion y desarrollo, a largo plazo, que seré la base juridica de la colaboracion
de la UE con Afganistan en los proximos afios. En su doble funcion de Jefe de Delegacion y
Representante Especial de la UE, D. Vygaudas Usackas siguié desempefiando un importante papel
de coordinacion y robustecimiento de la presencia de la UE en el terreno, tal y como se preve en el
Plan de Accion de la UE sobre Afganistan y Pakistan.

Durante el afio 2012, los miembros de la mision EUPOL Afganistan siguieron apoyando a sus
homélogos afganos en los tres pilares programaticos de la mision (reforma institucional del
Ministerio del Interior, profesionalizacion de la policia nacional afgana y vinculacion de la policia
con el sector judicial), en estrecha cooperacion con los socios internacionales. La transferencia de la
responsabilidad de la seguridad a las fuerzas nacionales de seguridad afganas incidi6 directamente
en la presencia de la mision EUPOL sobre el terreno en 2012 y dio lugar a la clausura de diversas
representaciones in situ. Conforme al proceso de transicion, y con objeto de garantizar que los
logros sean duraderos, la mision puso especial atencion en lograr que los afganos asumieran en
mayor medida como propios los objetivos de la mision y en incrementar las capacidades del
Ministerio del Interior y de la policia. A este respecto, la mision EUPOL sigui6 haciendo hincapié
en los cursos de formacion de formadores y centrando su atencion en instituciones permanentes
fundamentales de Afganistan, como la Academia de Policia y el Centro de Gestion de la
Delincuencia. Como resultado de una revision estratégica de la mision en 2012, los Estados
miembros resolvieron prorrogar la mision EUPOL hasta finales de 2014, con los mismos objetivos
funcionales, y concentrar la presencia de dicha mision fuera de Kabul en un menor nimero de
localidades.
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5.3.3.En junio de 2012 se instauré el dialogo estratégico UE-Pakistan >*, con ocasién de una visita
de la Alta Representante y Vicepresidenta a Islamabad. El dialogo se basa en un nuevo marco
politico, el nuevo Plan quinquenal de colaboracion UE-Pakistan, que fue aprobado por el Consejo el
23 de enero. La finalidad de Plan es mejorar la cooperacion de la UE con Pakistan dentro de un
amplio marco politico y hacer extensivas las relaciones a toda una serie de cuestiones, entre ellas la
seguridad, la democracia, la gobernanza, los derechos humanos, el desarrollo socioecondémico, el
comercio y la energia. Con vistas a la preparacion de una posible mision de observacion de las
elecciones parlamentarias previstas para la primavera de 2013, la UE envié a Pakistan una misién
exploratoria de evaluacion electoral del 18 de octubre al 6 de noviembre de 2012. En sus
conclusiones sobre Pakistan de junio de 2012, el Consejo destacé la voluntad de la UE de apoyar a
Pakistan tanto en el proceso preelectoral como en el postelectoral, pero también la preocupacion de
la UE en vista de la necesidad de que Pakistan intensifique sus esfuerzos de reforma politica,
econdmica, presupuestaria y energética. En noviembre de 2012, a raiz de las inundaciones,
devastadoras y sin precedentes, que se habian producido en Pakistan, entraron en vigor las
preferencias comerciales autdnomas de carécter urgente establecidas en favor de este pais, que
permaneceran en vigor hasta diciembre de 2013. La UE sigui0 trabajando con Pakistan para hacer
frente mediante el didlogo y la cooperacion a problemas relativos a los derechos humanos. La
reunion de didlogo politico a nivel de directores politicos que se celebro en diciembre en Bruselas
brind6 una nueva oportunidad para profundizar en el dialogo sobre politica exterior y de seguridad.
Se convino en esa ocasion en entablar un dialogo sobre derechos humanos a escala local, asi como
un dialogo especifico sobre la proliferacion y el desarme. En enero de 2012 se inici6 el didlogo UE-
Pakistan sobre la lucha contra el terrorismo.

5.3.4.La UE expres6 su preocupacion por la violencia politica en Bangladés y prosiguié el didlogo
con el Gobierno y otras partes interesadas sobre los problemas de salud y seguridad en las fabricas
que abastecen al mercado de la UE. Las prioridades clave de la UE siguieron siendo el apoyo a las
instituciones democréticas, la reduccion de la pobreza, la inclusion social, el trato a los refugiados y
a las minorias étnicas y la lucha contra el cambio climatico. La UE se ocupd de estos temas
mediante sus programas de cooperacion para el desarrollo y mediante el didlogo politico, incluido el
dialogo al mas alto nivel. Trabaj6 con Bangladés para garantizar unos resultados ambiciosos en las
negociaciones internacionales sobre el cambio climatico.

> El 26 de octubre de 2012 el Parlamento Europeo aprob6 una resolucién sobre la discriminacion

contra las nifias en Pakistan, y en particular el caso de Malala Yousafzai (P7_TA(2012)0401)
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5.3.5.En marzo de 2012, la UE copatrocind ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas una resolucion destinada a promover la reconciliacion y la rendicidn de cuentas, en la que se
instaba a Sri Lanka a aplicar las constructivas recomendaciones de su propia Comision de Analisis
de Experiencias y Reconciliacion, a tomar todas las medidas necesarias para dilucidar las presuntas
violaciones del Derecho internacional, y a presentar un plan de accion global en el que se precisaran
las medidas adoptadas por el Gobierno. Los problemas de derechos humanos se plantearon también
en noviembre de 2012, en el contexto del examen periddico universal. Paralelamente, la UE y Sri
Lanka han definido posibles férmulas para mejorar la cooperacion en diversos ambitos técnicos, y
la UE ha contribuido, a través de su asistencia para el desarrollo, a la reconstruccion postconflicto.

5.3.6.La joven democracia de las Maldivas se vio sometida a una dura prueba en 2012. En febrero
de 2012, tras varias semanas de protestas encabezadas por la oposicidén y un motin de la policia, el
primer Presidente elegido democraticamente, Mohamed Nasheed, dimitié para ser sustituido en su
cargo por el ex Vicepresidente Waheed. En una declaracion en nombre de la UE, la Alta
Representante y Vicepresidenta inst6 a los partidos politicos a entablar un proceso de dialogo
politico con miras a las consolidacion del proceso democratico y a la organizacion de elecciones
presidenciales, cuya celebracion esta prevista ahora para el segundo semestre de 2013.

5.4. REGION DEL PACIFICO

5.4.1.Sobre la base de las visitas realizadas por el Presidente Barroso y por la Alta Representante y
Vicepresidenta, en septiembre y octubre de 2011, respectivamente, la UE y Australia, prosiguieron
los cambios de impresiones y didlogos encaminados a ampliar la cooperacién en los &mbitos de la
politica exterior y la seguridad, la gestion de crisis, la asistencia para el desarrollo y cuestiones de
interés mundial como al cambio climatico o la energia. Tras la adopcion en octubre de 2011 del
mandato para la celebracion de un Acuerdo Marco UE-Australia, las negociaciones avanzaron
satisfactoriamente en el transcurso de 2012.
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La reunion de didlogo politico sobre Asia entre la UE y Australia se celebro el 27 de julio en
Camberra, y permitio debatir pormenorizadamente la situacion de la region de Asia y el Pacifico en
sentido amplio (region respecto de la cual ambas partes tienen posiciones convergentes y
numerosos puntos de interés coman), expresando Australia su satisfaccion por la mayor implicacion
de la UE. La reunion de dialogo estratégico y de seguridad entre la UE y Australia a nivel de
directores politicos se celebro el 7 de noviembre en Camberra, con consultas con el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Comercio, el Asesor Adjunto sobre Seguridad Nacional, la Oficina de
Evaluaciones Nacionales y la Organizacion de Inteligencia y Seguridad de Australia, y un amplio
programa de trabajo que abarcaba, entre otras cosas, cuestiones de seguridad en la region del Asia 'y
el Pacifico, Myanmar/Birmania, Indonesia, Fiyi, Paptia Nueva Guinea, Iran, Siria, Egipto, el
proceso de paz en Oriente Proximo, Afganistan, Pakistan, la lucha antiterrorista, la no proliferacion
y la cooperacion en la gestion de crisis.

La UE invit6 a Australia a participar en las misiones EUCAP NESTOR y EUAVSEC. Las
negociaciones sobre un acuerdo marco para la participacion de Australia en operaciones de gestion
de crisis avanzaron adecuadamente. La celebracion de este acuerdo deberia sentar las bases para
una mayor participacién de Australia en las operaciones de la PCSD.

5.4.2.Nueva Zelanda. En el transcurso del afio se mantuvieron cambios de impresiones sobre
asuntos de importancia geopolitica y de interés comuan, en particular consultas entre el Director
General Administrativo del SEAE y el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio, el
Departamento del Primer Ministro y el Gabinete en Wellington, asi como con el Ministro de
Asuntos Exteriores y el Ministro de Comercio en Auckland, y las primeras conversaciones
informales sobre seguridad entre la UE y Nueva Zelanda a nivel de directores politicos, que
incluyeron consultas con el Ministro de Defensa, el Ministerio de Asuntos Exteriores y los servicios
de inteligencia neozelandeses.
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Nueva Zelanda siguié desempefiando un papel destacado como contribuyente a la PCSD. El

18 de abril de 2012 se celebro un acuerdo marco para la participacion de Nueva Zelanda en
operaciones de gestion de crisis de la UE, con ocasion de la reunion que mantuvieron en Bruselas el
Ministro de Asuntos Exteriores, Murray McCully, y la Alta Representante y Vicepresidenta. Nueva
Zelanda fue invitada a participar en la operacion EUCAP NESTOR.

Tras haber desempefiado un papel de gran utilidad en la operacion EUPOL Afganistan desde 2007,
Nueva Zelanda anuncié en septiembre de 2012 su decision de poner fin para finales de afio al
despliegue de sus funcionarios de policia y de retirar al equipo neozelandés de reconstruccion
provincial una vez finalizada la transicion en su zona de operaciones.

5.4.3.Fiyi. En 2012, la UE sigui6 observando atentamente el programa de democratizacion y la
puesta en marcha del proceso constituyente. La UE decidié prorrogar otros doce meses las
denominadas "medidas pertinentes” (en virtud del articulo 96 del Acuerdo de Cotonu y del

articulo 37 del Instrumento de Cooperacion al Desarrollo), si bien, como primera —y aln cauta—
sefial, acordo iniciar los debates de programacion del 11.° Fondo Europeo de Desarrollo (FED) con
Fiyi, sin dejar de reiterar los llamamientos en pro de la suspension de las restricciones relativas al
respeto de los principios democraticos, el Estado de Derecho, los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

5.4.4. A los diez afios de la independencia de Timor Oriental, en 2012 se celebraron con éxito unas
elecciones presidenciales y parlamentarias, lo que supone un hito en el progreso del pais hacia una
democracia estable. La UE desplegd una mision de observacion electoral y envié a una delegacion
del Parlamento Europeo para observar las elecciones parlamentarias. La UE consideré ambos
procesos electorales pacificos, incluyentes y transparentes.

5.4.5.Tras las turbulentas, pero finalmente logradas elecciones nacionales de 2012, se ha producido
en el gobierno de Papua Nueva Guinea un cambio generacional, y se ha restablecido al mismo
tiempo la estabilidad politica. EI nuevo gobierno, bajo la direccién del Primer Ministro, Peter
O'Neill, ha emprendido una serie de nuevas iniciativas en el contexto de las cuales se esta poniendo
mayor énfasis en &mbitos como la educacidn, los servicios de sanidad y las medidas de lucha contra
la corrupcion.
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6. AFRICA

En Africa, la labor de la UE se centrd en robustecer sus asociaciones estratégicas con la Union
Africana y Sudafrica; por conducto de la Direccion General de Desarrollo y Cooperacion, la UE
trabajo para alcanzar sus objetivos de desarrollo con los socios africanos de la Unidn aplicando el
denominado "Programa para el Cambio" y colaborando con organizaciones regionales e
internacionales con el fin de resolver crisis nacionales especificas a través de un planteamiento
global y regional, en el que las cuestiones relacionadas con los derechos humanos y la gobernanza
ocuparon un papel destacado. En particular, a lo largo de 2012 se estrecho la cooperacion entre la
UE, la Union Africana y las Naciones Unidas en diversos lugares. En Somalia, por ejemplo, donde
la UE mantiene una intensa intervencion a través de la operacion Atalanta, la mision EUTM
Somalia y la financiacion de la Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM), se realizaron
verdaderos progresos gracias a la aplicacion de la Estrategia de la UE para el Cuerno de Africa
(adoptada a finales de 2011), a la conferencia celebrada en Londres en febrero y al apoyo
internacional coordinado para el fin de la transicién. La UE también apoyé la labor de la Union
Africana en Sudan, gracias a la cual se han realizado algunos progresos, aunque no se haya logrado
poner fin a la precariedad de la situacion. La UE también realiz6 intensas gestiones para hacer
frente al agravamiento de las crisis en la Republica Democrética del Congo, Guinea-Bisau y Mali.
La diplomacia preventiva permitio evitar el deterioro de la situacion en otros paises del Sahel, en
Guinea y en Malaui; por otra parte, las misiones de observacion electoral de la UE desempefiaron
un importante papel en Sierra Leona, Senegal y Zambia. Por ultimo, la firma de un documento
sobre Accion conjunta para el futuro con Angola marcé el inicio de un estrechamiento de la relacion
con este pais, que esta registrando un rapido crecimiento.

6.1. UNION EUROPEA Y UNION AFRICANA

La UE y la Unidn Africana (UA) prosiguieron su didlogo y su cooperacion sobre cuestiones
politicas y de seguridad. EI Comité Politico y de Seguridad de la UE y el Consejo de Paz y
Seguridad de la Unién Africana celebraron el 29 de mayo su 5.2 reunion consultiva en el contexto
de la aplicacion de la Estrategia Conjunta UE-Africa, en un momento caracterizado por la sucesion
de complejos cambios en el Cuerno de Africa y por graves crisis politicas, humanitarias y de
seguridad en algunas regiones del Africa Occidental. Durante los debates, que se centraron en
Somalia, Sudan y Sudan del Sur, Guinea-Bisau, el Sahel y Mali, ambas partes reiteraron su
determinacion de redoblar sus esfuerzos conjuntos de prevencion y resolucién de las crisis.
Reiteraron asimismo su determinacion de reforzar la coordinacion respecto de cuestiones de interés
mundial y de seguir cooperando en lo relativo a la Arquitectura de Paz y Seguridad de Africa
(APSA), y reconocieron la necesidad de establecer una financiacion predecible, flexible y duradera
para todas las operaciones de mantenimiento de la paz dirigidas por la UA.
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La UE renovo en 2012 su apoyo a la APSA al amparo del Fondo de Apoyo a la Paz para Africa, con
animo de aumentar las sinergias entre la UA y las comunidades econdmicas regionales y los
mecanismos regionales, reforzar las capacidades del Sistema Continental de Alerta Répida, mejorar
el funcionamiento de estructuras de mediacién como el Grupo de Sabios, transformar la Fuerza
Africana de Intervencion Rapida en una fuerza plenamente operativa, y apoyar las capacidades
estratégicas, de actuacion, de ejecucion y de gestion de Africa. La UE sigui6 prestando un
importante apoyo financiero (167 millones de euros) a dos operaciones africanas de apoyo a la paz:
la Misidn de la UA en Somalia (AMISOM) y la Mision de Consolidacion de la Paz en la Republica
Centroafricana (MICOPAX) de la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central
(CEEAC). Mediante el mecanismo de intervencion temprana, la UE apoyo a la labor de mediacion
realizada por Africa en el contexto de la aplicacion de la "Hoja de ruta para poner fin a la crisis en
Madagascar"”, y contribuyd a la iniciativa de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
(IGAD) de participar en una campafa de paz preelectoral en Kenia.

El Representante Especial de la UE ante la Union Africana, D. Gary Quince, siguio realizando
gestiones de carécter anticipatorio ante la UA y sus Estados miembros, en particular mediante sus
contactos con el Consejo de Paz y Seguridad de la UA y su apoyo a la realizacion de la Arquitectura
de Paz y Seguridad de Africa. También contribuy6 a la aplicacion en la Union Africana de la
politica de derechos humanos de la UE, que es de fundamental importancia dado el impulso que se
ha imprimido a la realizacion de la Arquitectura de Gobernanza Africana.
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6.2. AFRICA OCCIDENTAL

6.2.1.La aplicacion de la estrategia de la UE para la seguridad y el desarrollo en el Sahel prosiguié
a lo largo del afio, habiéndose realizado una evaluacion que demuestra progresos y realizaciones
concretos en sus cuatro aspectos principales: el desarrollo, el buen gobierno y la resolucion de
conflictos internos; los aspectos politicos y diplomaticos; la seguridad y el Estado de Derecho, y la
lucha contra el extremismo violento. La estrategia se adoptd y aplicd oportunamente, aunque es
necesario introducir adaptaciones para atender a la evolucidon de la situacion en Mali y en otros
lugares de la region del Sahel. La estrategia siguié centrandose principalmente en Mali,
Mauritania y Niger, y se reflexiond detenidamente sobre la posibilidad de ampliarla, dada la
transcendencia que siguen teniendo los desafios que afectan a la region.

6.2.2.En enero de 2012, las fuerzas rebeldes, fortalecidas por el material introducido de
contrabando desde paifses limitrofes, intensificaron sus operaciones en el norte de Mali *°. En
marzo, un golpe de Estado derrocé al gobierno civil y aceler6 la crisis en el pais. Posteriormente,
grupos armados tomaron el control de todo el norte del pais, lo que condujo a un punto muerto que
ha durado hasta finales de 2012. Desde el comienzo de la crisis en Mali, la UE ha apoyado al pais,
sosteniendo activamente a las organizaciones regionales (CEDEAO y Union Africana) en sus
esfuerzos por hallar una solucién, y reiterando, en particular en varias conclusiones del Consejo, su
pleno apoyo a la integridad territorial de Mali y a una solucion politica de la crisis mediante el
dialogo con interlocutores no terroristas. Al mismo tiempo, la UE ha venido apoyando firme y
constantemente una transicion civil que conduzca lo mas pronto posible a unas elecciones. La
cooperacion con Mali fue suspendida a raiz del golpe de Estado, quedando supeditada su
reanudacion a los progresos en el proceso de transicién *°. La UE también participé intensamente en
la adopcion de tres destacadas resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(2056/12, 2071/12 y 2085/12), que demostraron el apoyo de la comunidad internacional a la
democracia, el Estado de Derecho y la integridad de Mali. Asimismo la UE se moviliz6 activamente
para hacer frente a la crisis humanitaria en el Sahel, entregando rapidamente grandes cantidades de
ayuda a las poblaciones en situacion de riesgo.

> El Parlamento Europeo aprobd, el 20 de abril de 2012, una resolucién sobre la situacién en

Mali (P7_TA(2012)0141), y el 14 de junio de 2012, una resolucién sobre la situacién de los
derechos humanos y la seguridad en la region del Sahel (P7_TA(2012)0263).

% Lacooperacion para el desarrollo se reanudé en 2013.
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En este contexto, y en consonancia con su determinacion constante de hacer frente a los desafios
para la seguridad en el Sahel, la UE acometié una nueva mision de la PCSD, la mision EUCAP
Sahel/Niger, que tiene por objetivo mejorar la capacidad de las fuerzas de seguridad de Niger
(Gendarmerie, Police nationale, Garde nationale) para combatir el terrorismo y la delincuencia
organizada de forma eficaz y coordinada. Tras la aprobacion del concepto de gestion de crisis y de
la correspondiente Decision del Consejo, la mision EUCAP Sahel/Niger dio comienzo en julio
de 2012, y permitio desplegar a unos 50 expertos internacionales de la policia y del ejército.
Ademas, la UE prosiguio los preparativos de otra importante mision de la PCSD, la Misién de
formacion de las fuerzas armadas de Mali (EUTM Mali), que forma parte integrante del
planteamiento global adoptado por la UE para hacer frente a la situacion de Mali y el Sahel con
arreglo a la Resolucion 2085/12 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

6.2.3.El nuevo Gobierno de Nigeria >" tuvo que hacer frente a un violento resurgir del terrorismo, al
continuar el grupo Boko Haram sus violentas campafias extremistas. El terrorismo siguio siendo un
gravisimo problema de seguridad; ante la sucesion de atentados terroristas contra autoridades del
Estado, cristianos y musulmanes moderados, atentados que fueron condenados por la Alta
Representante y Vicepresidenta y los miembros mas destacados de la comunidad internacional. La
situacion de la seguridad fue uno de los temas mas destacados de los debates de la 3.2 reunion
ministerial del didlogo "Accion conjunta para el futuro” entre Nigeria y la UE, que se celebré en
Abuya en febrero de 2012. Uno de los resultados de esta reunion fue el establecimiento de un
dialogo sobre paz estabilidad y seguridad a escala local.

6.2.4.En agosto de 2012, Gambia puso fin a una moratoria del uso de la pena de muerte que habia
durado 27 afos, al ejecutar en secreto a nueve condenados a la pena capital. A raiz de la condena de
la comunidad internacional, la moratoria se restableci6 varias semanas después, sin que se hayan
producido ejecuciones desde entonces. Este suceso sirvio para poner de manifiesto el deterioro que
se habia registrado en la situacion de los derechos humanos en Gambia en 2012. La UE sigui6
planteando ante las autoridades los problemas de gobernanza y derechos humanos existentes en
Gambia, con el apoyo de interlocutores regionales como la Union Africana. La Alta Representante
y Vicepresidenta, su portavoz y diversos interlocutores locales formularon en 2012 declaraciones
sobre los problemas fundamentales existentes en Gambia, instando a este pais a respetar sus
compromisos internacionales.

" El Parlamento Europeo aprobé el 15 de marzo de 2012 una resolucién sobre la situacion en

Nigeria (P7_TA(2012)0090).
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6.2.5.En Costa de Marfil, la celebracion de elecciones legislativas y la entrega del ex Presidente
Gbagbo a la Corte Penal Internacional fueron pasos importantes en el camino de la reconciliacion.
Sin embargo, la violencia y las tensiones subsistieron en el pais. La UE sigui6 apoyando la
estabilizacion, la justicia y la reconciliacion posteriores a la crisis; las medidas restrictivas se fueron
suprimiendo paulatinamente. Tras la visita a Bruselas del Presidente Ouattara, tanto el Presidente
Van Rompuy como el Presidente Barroso y el Comisario Piebalgs viajaron Costa de Marfil en 2012.
Estas visitas brindaron a la UE una nueva ocasion de reiterar su apoyo a la democracia, el
desarrollo, la justicia y la reconciliacion en Costa de Marfil, en particular mediante la justicia
imparcial y la reforma de sector de la seguridad.

6.2.6.La cooperacion con Guinea-Bisau *® se suspendi6 tras el golpe de Estado de abril de 2012 y
no se ha reanudado desde entonces. Unicamente se mantienen en la actualidad la ayuda humanitaria
y la ayuda entregada directamente a la poblacion. La UE condend inmediatamente el golpe de
Estado, instando al restablecimiento del poder civil, e impuso medidas restrictivas contra los
responsables. Posteriormente, en su Resolucion 2048/12, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas reiter6 este llamamiento e impuso sanciones de las Naciones Unidas. La UE esta trabajando
en estrecha coordinacion con la UA, las Naciones Unidas, la CEDEAO y la Comunidad de Paises
de Lengua Portuguesa (CPLP), para hallar una solucion democrética y consensuada a la crisis. La
reforma del sector de la seguridad, la renovacion de la jerarquia militar y la no intervencion de las
fuerzas de seguridad en asuntos civiles son requisitos previos de cualquier solucion duradera, que
debe incluir también la celebracion de elecciones democraticas y el respeto estricto de los derechos
humanos.

6.2.7.En Guinea, tras los progresos realizados en la transicion a la democracia, la UE pudo retirar
los altimos obstaculos a la firma del Programa Indicativo Nacional con cargo al 10.° Fondo
Europeo de Desarrollo, que tuvo lugar en diciembre de 2012. La celebracién de las esperadas
elecciones legislativas, previstas para septiembre del 2013, es uno de los pasos fundamentales que
aun estan pendientes. Por lo demas, el embargo de armas sigue en vigor. Siguen sujetas a sanciones
de la UE cinco personas, presuntas responsables de los violentos sucesos de septiembre de 2009.

8 El Parlamento Europeo aprob el 13 de junio de 2012 una resolucién sobre el golpe militar en

Guinea-Bisau (P7_TA(2012)0247).
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6.3. AFRICA ORIENTAL

6.3.1.Cuerno de Africa. En 2012, la UE puso todo su empefio en aplicar el Marco Estratégico de la
Unidn para el Cuerno de Africa, en consonancia con el planteamiento global por el que se guian sus
actuaciones en la region. El Representante Especial de la UE para el Cuerno de Africa, Alexander
Rondos, y la Representante Especial de la UE para Sudan y Sudan del Sur, Rosalind Marsden,
contribuyeron a esta labor.

La UE ha contribuido a mejorar la situacion de Somalia, que es desde hace mucho tiempo una de
las causas fundamentales de la inestabilidad en la region del Cuerno de Africa. Siguid facilitando
apoyo politico y de seguridad a Somalia y a la Unién Africana para la AMISOM *°. La UE asumi6
un gran protagonismo en los esfuerzos por contribuir a que la transicion en Somalia concluyese en
septiembre de 2012, en particular a través de la labor de la Mision de la UE en Somalia, que tiene su
base en Nairobi, y del Representante Especial de la UE para el Cuerno de Africa. En respuesta a la
nueva situacion politica, la UE adapto6 su planteamiento estratégico de la situacion de Somalia con
el fin de trabajar méas directamente con el Gobierno federal somali y de apoyar las prioridades
definidas por el pais. En 2012, la UE contribuy6 a que Somalia se dotase de fuerzas de seguridad
propias y ofrecio a estas una formacion eficaz mediante su mision militar EUTM Somalia, con sede
en Uganda ®. Las tropas formadas por la EUTM, que se desplegaron de nuevo en Somalia y que
forman el nucleo de las fuerzas armadas nacionales del pais, habian desempefiado a finales de 2012
un papel decisivo en la mejora de la situacion de la seguridad en Somalia, junto con la AMISOM.
En agosto de 2012, la Alta Representante y Vicepresidenta visitdé Mogadiscio para demostrar la
determinacion de la UE de apoyar el proceso post transicion de Somalia y de contribuir a mejorar la
gobernanza, el desarrollo y la seguridad del pais.

% La UE siguié prestando un importante apoyo a la AMISOM mediante su Fondo de Apoyo a la

Paz para Africa, en particular gracias a la concesion de mas de 150 millones de euros
adicionales para las tropas de la AMISOM, tras la adopcion de la Resolucion 2036 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas que habia incrementado significativamente el nimero
méaximo de soldados, con lo que la contribucidn total contratada del Fondo de Apoyo a la Paz
para Africa a la AMISOM asciende a 411 millones de euros. La UE ha contribuido, pues, a
mejorar la situacion de la seguridad en Somalia en apoyo a las tropas africanas.

Hasta la fecha, la UE ha contribuido a la formacion de unos 3 000 soldados somalies. La
formacion abarcaba también el Derecho Internacional humanitario y los derechos humanos, asi
como la proteccion de los civiles, incluidas las necesidades de proteccion especificas de las
mujeres y los nifios.

60
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Los multiples proyectos de cooperacion para el desarrollo y las cuatro operaciones y misiones de la
PCSD (EU NAVFOR Atalanta, EUTM Somalia, EUCAP NESTOR y EUAVSEC en el aeropuerto
de Juba) que se estan realizando en el Cuerno de Africa han contribuido significativamente a la
consecucion de los objetivos del Marco Estratégico. En marzo de 2012 se puso en funcionamiento
el Centro de Operaciones de la UE, para apoyar la planificacion y facilitar la coordinacion de las
misiones y operaciones PCSD de la UE (excepto la EUAVSEC) bajo la direccion del Comité
Politico y de Seguridad.

La operacién naval EUNAVFOR Atalanta, cuyo mandato finaliza en diciembre de 2014, ha
permitido a los buques del Programa Mundial de Alimentos entregar ayuda alimentaria en
condiciones de seguridad, ofreciendo escolta a mas de 120 buques comerciales hasta Mogadiscio.
Se ha dado proteccion a un numero similar de buques vulnerables que transportaban suministros
para la Misién de la UA en Somalia (AMISOM). La operacion EUNAVFOR Atalanta contribuyo
con éxito a reducir los ataques piratas durante el primer semestre de 2012. Ademas de las acciones
militares en el mar, la operacion recibié el mandato de desmantelar los depésitos logisticos de los
piratas en las costas de Somalia a partir de marzo de 2012, desbaratando asi el "modelo de negocio”
de la pirateria. Asimismo, la UE contribuy0 a una gran variedad de acciones contra la pirateria
mediante asociaciones con las Naciones Unidas, el Grupo de Contacto internacional sobre la
pirateria y la Organizacién Maritima Internacional .

En julio de 2012 se puso en marcha una nueva mision civil de la PCSD de desarrollo de las
capacidades regionales en el Cuerno de Africa (EUCAP NESTOR), que tiene por objeto reforzar las
capacidades de Yibuti, Kenia, Tanzania y las Seychelles en los ambitos de la navegacion maritima y
del Estado de Derecho, inicialmente en las regiones somalies de Puntlandia y Somalilandia,
mediante la prestacion de ayuda para el desarrollo de una fuerza de policia de costas. En un
principio, la EUCAP NESTOR esta centrada geograficamente en Yibuti, Kenia, Seychelles y
Somalia.

61 Ademas, para poner fin a la impunidad en el océano indico, sigue siendo necesario que los

presuntos piratas sean trasladados para su enjuiciamiento desde los buques de la operacién
EUNAVFOR a los paises victimas de la pirateria que estan dispuestos a procesar a los
sospechosos. La UE sigui6 trasladando a presuntos piratas a los paises con los que contintan
vigentes acuerdos bilaterales (las Seychelles y Mauricio) y brindando apoyo a las estructuras
judiciales de estos paises. La UE contribuy6 a combatir los flujos financieros generados por la
pirateria. En una serie de Estados miembros de la UE se esta investigando a presuntos piratas, y
la coordinacion entre los fiscales y las fuerzas de orden publico ha dado lugar ya a alentadores
ejemplos de éxito. En enero de 2012 inicio sus trabajos un equipo conjunto de investigacion
germano-neerlandés encargado, en el seno de Europol, del seguimiento de los flujos
financieros. Europol e Interpol han cooperado estrechamente en la recopilacion y analisis de
los datos sobre los casos de pirateria, y se estan elaborando mecanismos para mejorar la
capacidad de ambas organizaciones para recibir informacion importante de EUNAVFOR.
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6.3.2. A pesar de la firma de una serie de acuerdos en Addis Abeba en septiembre de 2012, la UE
sigue inquieta por la falta de progresos en la resolucion de los problemas pendientes en relacion con
el Acuerdo General de Paz entre Sudan y Sudan del Sur y por los retrasos en la aplicacién de los
acuerdos alcanzados. La dificil situacion de la seguridad y las consiguientes crisis humanitarias en
el Nilo Azul, el Kordofan Meridional ®2, Darfur y Abyei siguieron siendo objeto de especial
atencion por parte de la UE. La Representante Especial de la UE para Sudan y Sudan del Sur sigue
encabezando, en colaboracion con la UA, las Naciones Unidas y los socios internacionales, los
esfuerzos de la UE para apoyar el proceso de negociacion entre los dos Estados y la evolucion
interna de Sudan y de Sudén del Sur ®.

La primera visita del Presidente Kiir a Bruselas en marzo de 2012 fue un hito en el establecimiento
de una colaboracion estrecha y duradera con Sudan del Sur, que abarca desde la cooperacion para el
desarrollo hasta la paz y la seguridad. Ademas de la pionera programacién conjunta de la asistencia
al desarrollo de la UE para Sudan del Sur, la UE emprendid, en octubre de 2012, la mision
EUAVSEC, con el fin de reforzar la seguridad en el Aeropuerto Internacional de Juba.

6.3.3. Los preparativos para las elecciones de marzo de 2013 en Kenia, que supondran una primera
prueba para la nueva constitucion del pais, se intensificaron en 2012. Estas elecciones seran
decisivas tanto para el pais, que ha experimentando un importante proceso de reformas, como para
la region. La UE, que atribuye suma importancia a este proceso electoral, ha ido organizando el
apoyo que prestara para los preparativos. En agosto de 2012, la Alta Representante y Vicepresidenta
viajé a Kenia para expresar su determinacion de apoyar los esfuerzos de Kenia por favorecer un
proceso electoral digno de crédito. En octubre, una misién exploratoria de la UE lleg6 al pais para
evaluar si se reunian las condiciones para el despliegue de una mision de observacion electoral de

la UE *,

%2 El Parlamento Europeo aprob6 el 15 de septiembre de 2011 una resolucién sobre Sudan:

situacién en el Kordofan Meridional y enfrentamientos en el Estado de Nilo Azul (P7_TA-
PROV(2011)0393).

El Parlamento Europeo aprobd el 13 de junio de 2012 una resolucién sobre la situacion en
Sudan y Sudan del Sur (P7_TA-(2012)0248).

La mision de observacién electoral se desplegb en Kenia a partir de enero de 2013, con el fin
de hacer una evaluacion detenida y exhaustiva del proceso electoral, reforzando asi su
transparencia.
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6.3.4. Madagascar * siguié estando incluido en el ambito de aplicacién del articulo 96 del Acuerdo
de Cotonu. No obstante, gracias a una positiva evolucion politica (al haberse firmado la hoja de
ruta, con la mediacion de la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional), se habian
modificado en diciembre de 2011 las medidas pertinentes entonces vigentes, lo cual permitié a

la UE prestar un apoyo condicionado al proceso de transicion en curso. En diciembre de 2012, se
decidid prorrogar estas medidas hasta que el Consejo determinase si se habian celebrado unas
elecciones dignas de crédito y se habia restablecido el orden constitucional.

6.3.5. Etiopia culmind su transicion, poniendo fin a los 14 afios de gobierno de Meles Zenawi, al
nombrar Primer Ministro en septiembre de 2012, con arreglo a la Constitucion, al ex Viceprimer
Ministro, Hailemariam Desalegn. Las nuevas disposiciones de gobierno, resultado de la
remodelacion ministerial del pasado mes de noviembre, seran puestas a prueba en el congreso del
Frente Democratico Revolucionario Popular Etiope, en marzo de 2013, y en las elecciones locales
previstas para abril. El pais sigue desempefiando un papel importante en la estabilidad de la region,
siendo el primer ministro Hailemariam, desde enero de 2013, el nuevo Presidente de la UA.
Ademaés del pionero Foro Europeo de la Empresa, iniciado en mayo de 2012, la UE ha adoptado
recientemente, junto con Noruega y el Gobierno etiope, una estrategia comun de programacion con
vistas a una cooperacion mutua para el desarrollo en el pais.

6.4. AFRICA CENTRAL

6.4.1. Republica Democratica del Congo (RDC) y region de los Grandes Lagos. En el periodo
posterior a las elecciones presidenciales y legislativas en la RDC (noviembre de 2011), la UE ha
venido instando a hacer mas esfuerzos para lograr una mayor responsabilidad y credibilidad en
relacion con las siguientes fases del ciclo electoral (elecciones provinciales y locales) .

% El Parlamento Europeo aprobd el 9 de junio de 2011 una resolucién sobre la situacién en

Madagascar (P7_TA-PROV(2011)0270).

El Parlamento Europeo adopté el 13 de junio de 2012 una resolucion sobre el seguimiento de
las elecciones en la Republica Democratica del Congo (P7_TA(2012)0252), y el

13 de diciembre de 2012, una resolucion sobre la situacion en la Republica Democrética del
Congo (P7_TA(2012)0511).
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No obstante, desde mediados de 2012, la situacién politica y de seguridad ha quedado ensombrecida
por la rebelion del M23, la crisis al este de la RDC y las consiguientes iniciativas diplomaticas con
el fin de restablecer la paz (Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos -
Kampala -, Acuerdo marco de las Naciones Unidas). A este respecto, el Consejo adoptd
conclusiones sobre la RDC y los Grandes Lagos en junio, noviembre y diciembre, en las que dejaba
patente su preocupacion por la situacion en Kivu y condenaba la rebelion. EI Consejo hizo
asimismo un llamamiento a una cooperacion regional constructiva, animando al mismo tiempo a
hallar una solucion a la crisis basada en el dialogo y dirigida a atacar las causas ultimas del conflicto
tanto en el &mbito regional como de toda la RDC. En la misma linea, el Presidente van Rompuy (en
septiembre y octubre) y la Alta Representante y Vicepresidenta (en julio y noviembre) manifestaron
las inquietudes y recomendaciones de la UE.

En estos momentos hay desplegadas en la RDC dos misiones de reforma del sector de la seguridad
(RSS) de la PCSD: la EUSEC RD Congo y la EUPOL RD Congo. En septiembre de 2012, el
mandato de las dos misiones fue prorrogado hasta el 30 de septiembre de 2013, periodo al que
seguird una fase final de transicion de doce meses, con miras al traspaso de sus funciones.

La EUSEC RD Congo brinda asesoria y asistencia para la reforma de la Defensa (dentro de la RSS)
en la RDC con objeto de asistir a las autoridades congolefias en el establecimiento de un aparato de
defensa que actle bajo control democratico y que sea capaz de garantizar la seguridad del pueblo
congolefio ®’. La misién también brinda asistencia a los congolefios en el desarrollo de capacidades
logisticas, y lleva a cabo actividades destinadas a prevenir las violaciones de los derechos humanos,
incluida la violencia sexual.

%7 Las actividades clave de la misién son las siguientes: apoyo de nivel estratégico al Ministerio

de Defensa y al Estado Mayor de la Defensa congolefios, incluido el apoyo a la Inspeccion
General; modernizacion y consolidacion administrativa y gestion de los recursos humanos;
recuperacion del sistema de instruccion mediante el apoyo al Mando General de las Academias
Militares, y desarrollo de una politica general de instruccion.
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En 2012, la EUPOL RD Congo siguié apoyando la RSS en el ambito de la policia y su engarce con
el poder judicial, con medidas de seguimiento, tutoria y asesoramiento, y ayudando al Ministerio

del Interior y de Seguridad y a la Police Nationale Congolaise en la aplicacion del plan de accion de
la policia (Plan d'Action Triennal Actualisé) y el marco legislativo relacionado. La mision
contribuye también a mejorar, de manera coordinada con los esfuerzos locales e internacionales, la
capacidad operativa de la Policia mediante la tutoria, el seguimiento y la asesoria, asi como las
actividades de formacion. Asimismo apoya la lucha contra la impunidad en los &mbitos de los
derechos humanos y la violencia sexual, desarrollando una asociacion con la UNICEF para reforzar
sus actividades de proteccién de la infancia, asi como el refuerzo de la interaccion entre la Policia y
el poder judicial.

6.4.2.En las conclusiones de los grupos de expertos de las Naciones Unidas, de junio y diciembre
de 2012, aparecian informaciones sobre el apoyo de Ruanda a la milicia M23 en el este del Congo.
A este respecto, el Consejo adoptd en septiembre unas conclusiones sobre la RDC y Ruanda, en las
que insiste en la necesidad de que Ruanda retire todo apoyo al M23 y lo condene de modo explicito,
se comprometa a respetar la soberania y la integridad territorial de la RDC, siga cooperando con el
grupo de expertos de la ONU y se comprometa con la RDC vy el resto de la region a buscar, con
animo constructivo, una solucién que atienda a las causas Ultimas del conflicto.
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6.4.3. La situacion de la Republica Centroafricana siguio siendo compleja, con pocos progresos en
cuanto al proceso de paz. No obstante, todas las partes politicas reanudaron las conversaciones
directas e iniciaron una serie de debates para adoptar por consenso un proyecto de Ley de reforma
del codigo electoral. La UE prosigui6 su didlogo politico reforzado con las autoridades de la
Republica Centroafricana. La UE mantuvo su atencién en la continuacion de la reconciliacion
nacional y la consolidacidn de la paz en el pais, inclusive mediante el respaldo a la operacion de
apoyo a la paz dirigida por la CEEAC (Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central) en
la Republica Centroafricana (MICOPAX) o movilizando més financiacién en apoyo de las
operaciones de desmovilizacion en el marco del programa vigente de DDR (desarme,
desmovilizacion y reintegracion).

6.5. AFRICA AUSTRAL

6.5.1.La UE y Sudafrica celebraron el 18 de septiembre de 2012 en Bruselas su quinta Cumbre
anual. La Cumbre fue la culminacion de un afio de dialogo politico intenso y de actividades de una
profunda cooperacion politica. Entre ellas, el 4° ciclo de consultas bilaterales politicas y de
seguridad celebrado el 30 de abril en Bruselas, el 13° Consejo Conjunto de Cooperacién, el

17 de abril en Pretoria, y el 11° Dialogo Politico Ministerial, al que asistieron la Alta Representante
y Vicepresidenta y el Ministro de Asuntos Exteriores sudafricano, D. Nkoana Mashabane, el 24 de
agosto en Pretoria. Todos estos actos permitieron hacer progresos trascendentales en la asociacion,
e ir reforzando el dialogo politico sobre los problemas de politica exterior. Siguié habiendo didlogos
fructiferos sobre las politicas sectoriales en una gran variedad de ambitos, desde el comercio hasta
la cooperacion para el desarrollo, el medio ambiente, la energia, el cambio climético, la educacion,
la movilidad, la ciencia y la tecnologia.

El 19 de noviembre, el Consejo establecié formalmente un dialogo sobre derechos humanos entre
la UE y Sudafrica, que se celebraré cada afio y abarcara los problemas correspondientes de derechos
humanos, democracia y Estado de Derecho .

% El Parlamento Europeo adopt6 el 13 de septiembre de 2012 una resolucién sobre Sudafrica:

masacre de mineros en huelga (P7_TA(2012)0354).
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6.5.2. Angola. Tras la visita oficial del Presidente José Manuel Barroso a Luanda en abril 2012, en
julio se firmé la "accion conjunta para el futuro Angola-UE". Esta allana el camino a una asociacion
politica ambiciosa y a una cooperacién reforzada. Consecuentemente, las partes mantuvieron
extensos debates sobre el conflicto de los Grandes Lagos. La UE agradeci6 a Angola su labor en
Guinea Bissau de desmilitarizacion de la politica y lucha contra el narcotrafico. Las elecciones
generales celebradas en Angola en agosto de 2012 -para las cuales la UE movilizé a una "mision de
expertos™ y financid proyectos de la sociedad civil en pro de la libertad y transparencia electorales-
fueron consideradas por los observadores internacionales presentes, en términos generales, un éxito.
La Misidn de Expertos Electorales de la UE advirtid ciertas carencias en el proceso electoral y
mostraron su disposicion a ayudar a las autoridades angolefias a conseguir que estas inquietudes
queden efectivamente disipadas en futuras elecciones.

6.5.3. Malaui. Tras la muerte del Presidente Bingu wa Mutharika, la UE respaldo6 activamente que
se respetara un traspaso de poder constitucional, que ha dado lugar a que la antigua

ex vicepresidenta Joyce Banda asuma la Presidencia el 7 de abril. La Presidenta Banda ha tomado
varias medidas positivas para mejorar la gobernanza y restablecer la confianza publica desde que
asumio el cargo. El nuevo gobierno ha llevado a cabo una revision completa de las politicas
economicas Yy ha enderezado la situacién de los derechos humanos en el pais, que se habia
deteriorado significativamente. La UE reconocié el compromiso de la Presidenta Banda con la
justicia social y los derechos humanos, y la animé a mantener las nuevas y ambiciosas politicas de
estabilizacion de la economia (adopcion del programa del FMI en agosto de 2012) y a fijar el rumbo
del crecimiento econdmico sostenible a largo plazo. En noviembre de 2012, la Presidenta Banda
particip6 en las Jornadas Europeas del Desarrollo y se reunié con la Alta Representante y
Vicepresidenta Ashton. En 2012 se reanudaron los desembolsos de la ayuda con cargo al
presupuesto de la UE. En noviembre de 2012, se aprob6 la Ley de reforma constitucional de 2014
para celebrar elecciones tripartitas (presidenciales, parlamentarias y locales) ®°.

% Las elecciones tripartitas plantearan importantes retos logisticos, de gestién y financieros. La

UE ha desplegado misiones de observacion en las dos ultimas elecciones generales celebradas
en Malaui en 2004 y 2009 y ha enviado una misién de seguimiento de la observacién electoral
en diciembre de 2012 para evaluar los avances logrados y hacer un balance de los preparativos
de las elecciones de 2014.
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6.5.4.En lo relativo a Zimbabue, la UE decidio en febrero de 2012 retirar a 51 individuos y

20 entidades de la lista de prohibicion de visado y embargo preventivo de bienes. La UE se
comprometid asimismo a revisar su politica de desarrollo en seis meses y a realizar una revision
global de las medidas. En julio de 2012, la UE decidi6 en consecuencia suspender la aplicacion de
las restricciones del articulo 96 (Acuerdo de Cotonu) a la cooperacidn para el desarrollo y
emprendio los preparativos de un documento de estrategia nacional en el marco del proximo Fondo
Europeo de Desarrollo. Esto permite a la UE colaborar directamente con y a través del Gobierno de
Zimbabue. En julio, la UE puso también de relieve su disposicion a seguir adaptando su politica de
medidas al ritmo en que los partidos politicos avanzan en la hoja de ruta de la SADC. A este
respecto, un referendum constitucional pacifico y fiable supondria un importante hito en la
preparacion de elecciones democraticas, que justificaria la suspension de la mayoria de las medidas
restrictivas especificas de la UE contra particulares y entidades. En lo relativo al proceso de
Kimberley, la UE volvié a desempefiar un papel dirigente en la creacion de un consenso sobre el
camino a seguir con respecto a los campos de diamantes de Marange en Zimbabue. La decision
tomada en la sesion plenaria de Washington del Proceso de Kimberley, en noviembre, de levantar
las medidas extraordinarias de observacion con respecto a la zona minera de Marange en Zimbabue
supuso un paso adelante positivo. Con ello se reconoce los progresos significativos que ha hecho
Zimbabue para mejorar el cumplimiento del proceso de Kimberley. La UE agradece la contribucion
de los representantes de la Coalicién de la Sociedad Civil, y celebra la disposicion de Zimbabue a
apoyar los esfuerzos de cumplimiento del proceso de Kimberley para aumentar la transparencia
sobre los ingresos.

6.5.5.En julio de 2012, el Presidente Barroso cursé una visita oficial a Mozambique para reforzar
las relaciones bilaterales y debatir la cooperacion futura UE-Mozambique y los problemas
bilaterales, y en particular la cooperacion con la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa
(CPLP) y los Paises Africanos de Lengua Portuguesa méas Timor Oriental (PALOP-TL). Barroso se
reunié con el Presidente Guebuza de Mozambique, con el Presidente del Parlamento Macamo y con
miembros del Gobierno.
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7.  AMERICA
7.1. ESTADOS UNIDOSy CANADA

7.1.1. Los Estados Unidos (EE.UU.) siguen siendo el socio estratégico mas importante de la UE en
el ambito mundial. Los contactos entre la Alta Representante y Vicepresidenta y la Secretaria de
Estado Hillary Clinton fueron frecuentes y estrechos a lo largo de todo el afio. La Alta
Representante y Vicepresidenta se reunio también frecuentemente con el Consejero estadounidense
de Seguridad Nacional, Tom Donilon. El afio fue testigo de una sélida y efectiva cooperacion UE-
EE.UU. en politica exterior a todos los niveles del SEAE. Ha habido una estrecha coordinacion de
la asistencia al proceso de reformas en Africa del Norte y Oriente Medio, sobre la situacion politica
y humanitaria de Libia y las sanciones contra Irdn y Siria, ademas de un dialogo sustantivo sobre las
perspectivas para la region a largo plazo. Iran siguio6 siendo una cuestion clave para la cooperacion
a través del proceso E3+3 y el refuerzo de las sanciones. La UE ha mantenido un estrecho contacto
con las autoridades estadounidenses para garantizar que nuestras respectivas legislaciones sobre
sanciones estén lo méas igualadas posible. La UE y EE.UU. ampliaron la ayuda humanitaria a los
refugiados sirios. Asimismo hubo un compromiso conjunto de alto nivel en los Balcanes, cuya
finalidad en particular era normalizar las relaciones entre Kosovo y Serbia. Los dias 30 y 31 de
octubre, la Alta Representante y Vicepresidenta y la Secretaria de Estado Clinton visitaron juntas
Bosnia y Herzegovina, Serbia y Kosovo en un compromiso coordinado en la region. Mediante su
participacion en el Grupo de informacién y Coordinacion de la Asociacion Oriental, asi como en las
reuniones de donantes sobre Belarus, los EE.UU. apoyaron la politica de la UE de fomento de las
reformas democraticas y de mercado en los paises vecinos orientales de la UE. La UE y EE.UU.
cooperaron estrechamente en relacion con Ucrania, Belarts y Georgia antes y después de las
elecciones parlamentarias en estos paises '°. Hubo también todo un programa de reuniones de
dialogo politico en todos los niveles. EI denominado "reequilibrio™ de EE.UU. hacia Asia creo6
posibilidades de trabajo comun en la regién, y en particular en Asia Meridional y Septentrional y en
el Sudeste Asiatico. Un dialogo y una cooperacion sustanciales caracterizaron el ambito de la
politica de desarrollo, en el que la UE y EE.UU. se centraron en la resistencia y la seguridad
alimentaria, el futuro de los objetivos de desarrollo del milenio y la relacion entre seguridad y
desarrollo. Ante el desafio comun de hallar nuevas fuentes de crecimiento y empleo, la UE y

0 \gase, por ejemplo, la tribuna libre conjunta de la Alta Representante y Vicepresidenta y la

Secretaria de Estado Clinton sobre Ucrania, publicada el 24 de octubre en The New York
Times.

14924/13 jpm/IJPM/mis 87
DGC1 ES



EE.UU. siguieron buscando oportunidades de forjar unas relaciones econémicas mas estrechas "*.
En su informe provisional, aparecido el 19 de junio, el Grupo de Alto Nivel sobre Empleo y
Crecimiento reconocio6 que un acuerdo global transatlantico sobre comercio e inversion es el
instrumento que tiene mayor potencial para apoyar el empleo y fomentar el crecimiento y la
competitividad a través del Atlantico. El tema de la reunién UE-EE.UU., celebrada en Bruselas el 5
de diciembre, fue la seguridad energética por medio de la diversificacion de las fuentes y vias de
suministro de petroleo y gas. El debate se centr6 asimismo en la prosecucion de la descarbonizacion
y el incremento de la eficiencia energética. La UE y los EE.UU. han venido cooperando
eficazmente en el ambito de la gestion de crisis; asi, los EE.UU. intervienen directamente en la
operacion de gestion de crisis de la PCSD en Kosovo (EULEX) y han apoyado los esfuerzos de

la UE en el Sahel y en el Cuerno de Africa. Debe resaltarse también la excelente colaboracion entre
las fuerzas navales en el Océano indico (Fuerza Operativa Combinada 151 y Atalanta). En su
aportacion a la revision de las asociaciones de la PCSD por parte del SEAE, los EE.UU. indicaron
su deseo de que se refuercen las relaciones entre la UE y la OTAN. Hubo también buena
cooperacion en el &mbito de la justicia, la libertad y la seguridad. Se han producido nuevos avances
en las negociaciones de un acuerdo marco sobre proteccion de datos en el ambito policial, avances
que se han reconocido en una declaracion ministerial comun UE-EE.UU. emitida el 21 de junio. El
1 de julio entré en vigor el nuevo Acuerdo entre la UE y EE.UU. sobre el registro de nombres de los
pasajeros. La iniciacion conjunta, en el &mbito ministerial, de una Alianza Mundial contra el abuso
sexual de menores en linea puso de relieve un compromiso comdn de lucha contra el ciberdelito.

7.1.2.Las relaciones UE-Canada se caracterizaron en 2012 por un conjunto de negociaciones de
alto nivel, en particular la mejora del acuerdo marco de 1976, que ambas partes desean ver
completado en 2013, asi como un acuerdo econémico y comercial global. EI nuevo acuerdo
estratégico de asociacion contendra un nuevo instrumento juridicamente vinculante, didlogos
politicos, compromisos comunes y valores compartidos sobre los derechos humanos, la democracia,
el Estado de Derecho, la no proliferacion, el apoyo al TPIy la lucha contra el terrorismo. Asimismo
estructurara la cooperacion existente en materia de paz y seguridad internacionales. También se han
realizado avances muy considerables en las negociaciones de un nuevo Acuerdo sobre el registro
del nombre de los pasajeros, cuya celebracion se prevé en 2013. En 2012. la UE mantuvo un pleno
programa de dialogo politico con Canada. La Alta Representante y Vicepresidenta recibi6 al
Ministro de Asuntos Exteriores John Baird el 18 de abril en Bruselas. Canadé sigui6 contribuyendo
a las misiones de la PCSD de la UE en Afganistan y los Territorios Palestinos. Hubo una resuelta
cooperacion en asuntos como las sanciones a Iran y Siria.

"t El Parlamento Europeo adopt6 el 23 de octubre de 2012 una Resolucién sobre las relaciones

econdmicas y comerciales con los Estados Unidos (P7_TA(2012)0388)
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7.2. AMERICA LATINA Yy EL CARIBE
RELACIONES MULTILATERALES
7.2.1. RELACIONES BIRREGIONALES (ALC)

Las relaciones con América Latinay el Caribe siguieron fortaleciéndose en 2012. Se lograron
nuevos avances en la aplicacion de los resultados de la cumbre de Madrid de 2010: se firmo el
acuerdo de asociacién con América Central y el acuerdo comercial con Colombia y Perli . La
Fundacion UE-ALC ya esté en funcionamiento y realizando actividades acordes con su plan de
trabajo. El Mecanismo de Inversion para Ameérica Latina siguié demostrando ser un instrumento
particularmente eficaz para apoyar la inversion en la region, y se ha puesto en marcha para el Caribe
un instrumento semejante, el Mecanismo de Inversion para el Caribe (MIC). Prosiguio la aplicacién
del Plan de Accién de Madrid. No obstante, durante el afio 2012 el ritmo de las negociaciones de un
acuerdo de asociacion UE-Mercosur han transcurrido mas lentamente. Se estan haciendo esfuerzos
para devolverles vigor.

Prosiguieron los preparativos de la Cumbre de Santiago de Jefes de Estado o de Gobierno de
la UE y de ALC ™.

2 El Parlamento Europeo adopt6 el 13 de junio de 2012 una Resolucién sobre el Acuerdo

Comercial entre la Unién Europea y Colombia y Per (P7_TA(2012)0249), y el

11 de diciembre de 2012, una Resolucién sobre el proyecto de Decision del Consejo relativa a
la celebracion del Acuerdo por el que se establece una Asociacién entre la Unidn Europea y sus
Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro (P7_TA(2012)0478). Asimismo el
Parlamento Europeo adoptd, el 12 de junio de 2012, una Resolucion sobre la definicion de una
nueva politica de cooperacion al desarrollo con Ameérica Latina (P7_TA(2012)0235), y el

24 de mayo de 2012, una Resolucion sobre la posible retirada de Venezuela de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (P7_TA(2012)0227).

La Cumbre, celebrada los dias 26 y 27 de enero de 2013, fue la séptima desde la Cumbre
inaugural UE-ALC de 1999, pero la primera con la CELAC - Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios - como interlocutor de la UE. Fue la ocasion de enviar una sefial
fuerte del compromiso politico de la UE con Latinoamérica y el Caribe, destacar la amplitud de
nuestra interdependencia econémica, poner de relieve la importante contribucion que las
inversiones de la UE hacen al desarrollo econdémico y social de la region, insistir en la
importancia de resistir al proteccionismo y mantener un marco normativo estable y
transparente con el fin de seguir atrayendo dichas inversiones, promover la importancia de
Tratado multilateral de Libre Comercio con Per( y Colombia, del Acuerdo de Asociacion con
Centroamérica, la nueva estrategia conjunta con el Caribe y la necesidad de hacer avanzar las
negociaciones con el Mercosur, apoyar la integracion regional en el continente
latinoamericano, y convenir una declaracion conjunta de largo alcance y el afiadido de dos
nuevos sectores al Plan de Accion UE-CELAC (la problematica de género y las inversiones),
explorando al mismo tiempo, en la revision del Plan de Accién UE-CELAC, la posible
incorporacion de nuevos capitulos referentes a ambitos de interés birregional, como la
educacion superior, la seguridad publica y la seguridad alimentaria y la nutricién.

73
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Los dialogos estructurados UE-ALC sobre las migraciones y los estupefacientes prosiguieron
mediante reuniones de alto nivel y reuniones tecnicas.

Se celebraron dos rondas de negociaciones del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur, una en
Bruselas y otra en Brasilia, lo que produjo avances considerables. Tras la ronda de Brasilia, las dos
partes convinieron en debatir la cuestion a nivel politico durante la Cumbre UE-CELAC de
Santiago, en enero de 2013.

En un contexto de aumento de la violencia, en 2012 la seguridad y la justicia fueron las maximas
prioridades del didlogo y la cooperacion politicas con los paises de Centroamérica, tanto en el
ambito bilateral como en el regional. La UE recurrié a diferentes instrumentos de cooperacion para
hacer frente a este problema, apoyando reformas en los &mbitos de la seguridad, la justicia y los
derechos humanos, asi como politicas de prevencion social de la violencia, en particular entre los
jovenes. Asimismo, la UE contribuy6 a la lucha contra la acumulacion y trafico ilicitos de armas de
fuego en Centroamérica y sus paises vecinos.

Sigui6 siendo una prioridad proseguir y reforzar el dialogo politico con la region del Caribe, y en
2012 se celebrd un didlogo politico entre la UE y el Foro del Caribe del Grupo de los Estados de
Africa, del Caribe y del Pacifico (CARIFORUM).

La Estrategia Conjunta de la Asociacion UE-Caribe, sobre la que se convinieron los rasgos
fundamentales en la Cumbre del CARIFORUM de 2010, fue concluida y adoptada por el
CARIFORUM vy los Estados miembros de la UE en noviembre de 2012. La estrategia destaca la
importancia de que la UE y la region del Caribe unan sus esfuerzos en la escena internacional por lo
que respecta a asuntos de mutuo interés. La seguridad es uno de los ambitos principales de interés
comun, por eso se ha iniciado un programa en relacién con el sector de seguridad destinado a
mejorar las capacidades de las organizaciones regionales de seguridad y prevencién del delito,
financiado con cargo al programa regional por un importe de 10 millones de euros.
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7.2.2. ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO-LATINOAMERICANA (Eurolat). EuroLat
siguio haciendo una importante contribucion a la definicion de politicas birregionales y siguié de
cerca la evolucion de Latinoamérica y la UE. En 2012 se celebraron reuniones de la Mesa Directiva
y de las Comisiones de Asuntos Politicos, Asuntos Econdmicos y Asuntos Sociales. Estas reuniones
permitieron un estrecho dialogo sobre las cuestiones clave de la asociacion estratégica UE-ALC,
entre ellas la economia mundial, los acuerdos de libre comercio y asociacion, las migraciones y las
cuestiones relativas a la seguridad. Asimismo contribuyeron a los preparativos de la VI Asamblea
Plenaria de EuroLat, que se celebro del 23 al 25 de enero de 2013 en Santiago de Chile.

RELACIONES BILATERALES

7.2.3.BRASIL ™. En 2012, el dialogo politico de alto nivel se intensificé significativamente,
celebrandose dos reuniones ministeriales, una en Brasil durante la visita de la Alta Representante y
Vicepresidenta de 6 y 7 de febrero de 2012, y la otra en Nueva York el 25 de septiembre de 2012,
en paralelo a la Asamblea General de las Naciones Unidas. A lo largo del afo, el Presidente de la
Comision Europea, José Manuel Barroso, visitd Brasil acompafiado de siete comisarios europeos.
El dialogo politico a nivel de directores politicos se celebrd por primera vez en Brasilia y brindd
una nueva oportunidad para profundizar el dialogo sobre politica exterior y de seguridad. Las
consultas periddicas sobre los derechos humanos han continuado, y han producido resultados
concretos, como el acuerdo para reforzar la coordinacion y el trabajo en comun en el Consejo de
Derechos Humanos y el compromiso de aplicar acciones de cooperacion triangular con el fin de
apoyar la aplicacién por terceros paises de las recomendaciones de la revision periodica universal.
La UE y Brasil prosiguieron conjuntamente los trabajos de aplicacion del Plan de Accion

conjunto 2012-2014. EI numero de dialogos en curso, con la apertura de nuevos ambitos como los
asuntos generales de la ONU o los estupefacientes, bajo el epigrafe de "paz y seguridad”, asciende a
treinta. En septiembre, el director de Gestidn de Crisis y Planificacion particip6 en la IX
Conferencia Internacional de Seguridad de Forte de Copacabana en Rio. Asimismo se reuni6 con
altos funcionarios para establecer un didlogo mas regular sobre seguridad, defensa y gestion de
crisis, y para proseguir las negociaciones con el fin de celebrar un Acuerdo marco para la futura
participacion de Brasil en operaciones de gestion de crisis dirigidas por la UE.

™ La Cumbre anual no se celebré en 2012 por incompatibilidades de agenda de los Presidentes,

por lo que fue aplazada a enero de 2013, junto con la Cumbre UE-CELAC de Santiago. Se
mantiene la Cumbre de 2013, provisionalmente prevista para octubre.
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7.2.4.MEXICO. La primera visita oficial de la Alta Representante y Vicepresidenta a México, en
febrero de 2012, unida al Consejo conjunto UE-México, sentaron la base para reforzar las
relaciones de este socio estratégico de concepciones afines. 2012 fue testigo del incremento de la
coordinacion entre la UE y México para promover posiciones comunes sobre temas como el cambio
climatico y la liberalizacion econémica, particularmente en el contexto del G20. En la Cumbre UE-
México del 17 de junio en Los Cabos, los Presidentes van Rompuy, Barroso y Calderon debatieron
sobre la seguridad, los problemas multilaterales - y en particular la crisis econdmica - y la posible
reforma del Acuerdo de asociacion econémica, concertacion politica y cooperacion. La tercera
sesion del dialogo bilateral de alto nivel sobre derechos humanos tuvo lugar en octubre de 2012 y se
centrd en particular en los esfuerzos de México por hacer frente a sus problemas internos y las
reformas emprendidas por el gobierno federal de acuerdo con sus obligaciones internacionales. Por
parte de la UE, el didlogo fue presidido por el REUE para los Derechos Humanos, Stavros
Lambrinidis.

7.2.5.VENEZUELA. Las Elecciones Generales se celebraron el 7 de octubre de una manera
pacifica. El Presidente en ejercicio, Hugo Chéavez, gand la pugna contra el aspirante Henrique
Capriles por un amplio margen. No se invito a la UE a desplegar una Mision de observacion
electoral.

7.2.6.PARAGUAY. EI 22 de junio, el Congreso paraguayo, tras un proceso de acusacion contra el
Presidente Fernando Lugo, le destituyo. El Vicepresidente Federico Franco juré el cargo de
Presidente. Este hecho creo tensiones a nivel regional y se suspendio la pertenencia de Paraguay a
UNASUR y MERCOSUR. En diciembre de 2012, a instancias del Gobierno paraguayo, la Alta
Representante y Vicepresidenta decidié desplegar una Mision de observacion electoral para las
elecciones generales previstas para abril de 2013.

14924/13 jpm/IJPM/mis 92
DGC1 ES



7.2.7.CUBA. Tras un debate sobre las futuras relaciones UE-Cuba que se mantuvo en el Consejo de
Asuntos Exteriores del 19 de noviembre de 2012, la Alta Representante y Vicepresidenta concluyo
que daria instrucciones a sus servicios para que iniciaran la redaccion de directrices de negociacion
con vistas a un posible futuro Acuerdo de didlogo politico y cooperacion entre la UE y Cuba. Se
plantearon a las autoridades cubanas a todos los niveles, tanto en Bruselas como en La Habana,
cuestiones relativas a los derechos humanos.

7.2.8.HAITI. En 2012, la UE ha seguido cumpliendo su promesa de apoyar la reconstruccion y la
recuperacion econdmica de Haiti. Alrededor del 85% de los 522 millones de euros prometidos en la
conferencia de donantes de marzo de 2010 en Nueva York han quedado comprometidos. El
nombramiento, en mayo de 2012, del Primer Ministro Laurent Lamothe y la formacion de un nuevo
gobierno han supuesto una relativa estabilizacion de la situacion politica. La UE apoya el programa
de reformas politicas y administrativas emprendido por el Presidente Martelly que tienen por objeto
la consolidacién de los mecanismos democraticos, la reconstruccion de las capacidades de la
Administracion haitiana y un aprovechamiento mas eficaz de la ayuda de la UE e internacional. La
visita del Comisario Piebalgs a Haiti en marzo de 2012 y del Presidente Martelly a las Instituciones
de la UE en noviembre de 2012 sirvieron de apoyo a un dialogo renovado y reforzado entre la UE y
Haiti tanto en el &mbito de la cooperacion como en el politico. En el debate de la AGNU de octubre
de 2012 sobre la situacion de la seguridad en Haiti, la UE expresé su satisfaccion por el informe del
Secretario General de la ONU sobre la MINUSTAH, que prevé, entre otras cosas, el traspaso
paulatino de las funciones de la MINUSTAH a las autoridades haitianas, encuadrado en un proceso
de consolidacion de la estabilidad democratica y de la seguridad.

7.2.9.SURINAM. En 2012 se inici6 el dialogo politico, exigido de conformidad con el articulo 8
del Acuerdo de Cotond, que abarca una serie de cuestiones, entre ellas los derechos humanos, la
crisis econdmica y la cooperacion para el desarrollo.
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7.2.10. PAISES ANDINOS. En Colombia, las conversaciones formales de paz iniciadas en
octubre entre el Gobierno y las FARC brindan las mejores perspectivas desde hace afios de poner
fin al conflicto del pais, que dura ya cinco décadas. La UE apoya politicamente el proceso de paz
(declaraciones de la Alta Representante y Vicepresidenta de agosto y septiembre). Asimismo ha
manifestado su disposicion a ayudar a la aplicacion de un posible acuerdo de paz. La paz no so6lo
ayudaria a Colombia a realizar su potencial de desarrollo, sino también traeria seguridad y
estabilidad a la region en general. En diciembre, la Alta Representante y Vicepresidenta formulo
una declaracion en la que expresaba su preocupacion por la ampliacion del fuero militar en
Colombia. Del acuerdo comercial multilateral con Colombia y el Peru se esperan incidencias
positivas en el ambito de la seguridad. Generara nuevas posibilidades de desarrollo sostenible y
contribuiré a los esfuerzos de los Gobiernos por aumentar la cohesion social y combatir las
actividades ilegales en la mineria o el narcotrafico, que constituye un grave problema de seguridad
en la region. El progreso en la adopcién del acuerdo (firmado en junio y aprobado por el Parlamento
Europeo en diciembre) ha dado un nuevo impulso a las relaciones con los dos paises. El Presidente
peruano Humala visitd las instituciones europeas por vez primera en junio. Los conflictos sociales
en el sector de la mineria se han intensificado en el Pert y en Bolivia, y los desafios relativos a la
gestion de los recursos naturales han pasado a ser un punto importante en el orden del dia de los
dialogos politicos con los paises andinos. En Bolivia, la UE apoya la aprobacion de una nueva ley
sobre las consultas. En la frontera norte del Ecuador, la UE contribuye a las medidas de prevencion
de crisis y gestion de conflictos, asi como a la proteccion de las personas vulnerables. La visita, en
noviembre, del Presidente Pifiera de Chile supuso una oportunidad para conmemorar diez afios de
aplicacidn con éxito del Acuerdo de Asociacion y debatir las posibilidades de profundizar més las
relaciones en ambitos como la gestion de crisis y el cambio climético. Chile siguio participando en
EUFOR ALTHEA. Se avanzd en la negociacion de un acuerdo marco con objeto de facilitar a Chile
la participacion en operaciones de gestion de crisis de la UE ("acuerdo marco de participacion™).
Por ultimo, la UE ha seguido cooperando estrechamente con la regidn andina en la lucha contra los
estupefacientes y el narcotrafico, celebrando reuniones de dialogo politico especifico con la
Comunidad Andina, asi como con Bolivia y el Per (noviembre) y apoyando la aplicacién de
politicas antidroga con sus programas de cooperacion.
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B. COMO SE ABORDARON LAS AMENAZAS Y LOS DESAFIOS MUNDIALES

1.  NO PROLIFERACION DE LAS ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA (ADM) Y
SUS VECTORES/ARMAS CONVENCIONALES

La no proliferacion y el desarme siguieron siendo parte integrante de la politica exterior de la UE
en 2012, contribuyendo a la aplicacion efectiva de la Estrategia Europea de Seguridad ”.

Haciendo uso de las nuevas oportunidades que proporciona el Tratado de Lisboa, se han
emprendido esfuerzos para seguir fortaleciendo la coordinacion entre las instituciones de la UE asi
como entre éstas y los Estados miembros y con los terceros paises y socios internacionales. Se dio
prioridad a agrupar todos los instrumentos y las herramientas de que dispone la UE para garantizar
la complementariedad y la coherencia. Mas en concreto, la UE siguié apoyando la adhesién
universal a los correspondientes tratados e instrumentos internacionales, asi como a su plena 'y
efectiva aplicacion. La UE sigui6 también fomentando la inclusion de las clausulas sobre la no
proliferacion de AMD, asi como sobre las armas pequefias y ligeras (APAL) en los acuerdos entre
la UE y terceros Estados. En 2012 se iniciaron negociaciones sobre acuerdos en los que se
incluyeron clausulas de ADM y APAL con Afganistan, Armenia, Australia, Azerbaiyan, Brunei,
Canada, Georgia, Kazajstan, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur y el MERCOSUR.

> El compromiso de la UE en toda la gama de actividades en este ambito se basé en un conjunto

de documentos estratégicos: la Estrategia Europea de Seguridad de 2003; La Estrategia de la
UE contra la proliferacién de armas de destruccion masiva (ADM) de 2003 y las nuevas lineas

de actuacion en la lucha contra la proliferacion de ADM y sus formas de suministro; de 2008 la

Estrategia de la UE contra la acumulacion y el tréfico ilicitos de armas pequefias y ligeras y de
sus municiones (APAL) de 2005 y la posicion comun de UE sobre las exportaciones de armas
convencionales de 2008.
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1.1. NO PROLIFERACION DE ADM

1.1.1. Tratado de no proliferacion (TNP) En 2012, la UE centr6 sus esfuerzos en proseguir
activamente la aplicacion del plan de accion adoptado por la conferencia de examen del TNP

en 2010, e informo de las actividades realizadas al respecto al Comité Preparatorio del TPN (Viena,
del 30 de abril al 11 de mayo de 2012). Fueron formuladas cuatro declaraciones de la UE: una
declaracion general y tres especificas, centradas cada una en uno de los tres pilares del TPN: no
proliferacion, desarme y usos pacificos de la energia nuclear. La UE present6 dos documentos de
trabajo: uno relativo a la aplicacion de las conclusiones y recomendaciones de actuacion
consecutiva de la Conferencia de Examen del TNP de 2010, y otra sobre los usos pacificos de la
tecnologia nuclear. Organizo, a través del Consorcio de No Proliferacion de la UE, formado por
grupos de reflexion y financiado por la PESC, un segundo seminario de la UE muy fructifero, de
"segundo nivel", en noviembre de 2012 sobre la zona sin ADM en Oriente Préximo '®, que reunié a
140 participantes procedentes de la UE, de los paises de la region, de terceros paises y de las
organizaciones internacionales correspondientes, para contribuir al proceso conducente a la
conferencia de "Helsinki" que convocaran el Secretario General de las Naciones Unidas, la
Federacion de Rusia, el Reino Unido y los Estados Unidos.

Los esfuerzos realizados por la UE respecto a Iran y la Republica Popular Democréatica de Corea se
recogen en los capitulos respectivos de la Seccién A del presente informe.

® (Decision del Consejo 2012/422/PESC, de 23 de julio de 2012).
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1.1.2. Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares (TPCE). La UE siguid
abogando por la rapida entrada en vigor del TPCE y apoyando las actividades de la Comision
Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares
(OTPCE). El 13 de noviembre de 2012 fue adoptada una nueva Decision del Consejo '’ que facilita
a la OTPCE un apoyo financiero adicional, a través del presupuesto de la PESC, de unos

5,2 millones de euros, con objeto de reforzar las capacidades de observacion y verificacion de la
Comision Preparatoria. El apoyo financiero fue completado y sostenido mediante una accion
diplomatica intensificada "®. En la Sexta Reunién Ministerial en apoyo del TPCE (Nueva York,

27 de septiembre de 2012) se formulé una declaracion de la UE.

1.1.3.0rganismo Internacional de Energia Atomica (OIEA). La UE sigui6 prestando también,
por medio de varios instrumentos, su apoyo al OIEA de Viena "°. En 2012 otorgd una ayuda
financiera adicional al proyecto de la OIEA de un banco de uranio ligeramente enriquecido por un
importe de 20 millones de euros a través del Instrumento de Estabilidad, y anunci6 estar dispuesta a
seguir apoyando este proyecto en preparacion con cargo al presupuesto de la PESC. La UE aportd
asimismo otros 5 millones de euros a la modernizacion del laboratorio de salvaguardias del OIEA
en Seibersdorf (Austria). El objetivo primordial del apoyo brindado al OIEA es asegurarse de que,
cuando terceros paises emprendan actividades nucleares, se cumplan los niveles mas altos de
seguridad nuclear, proteccién y salvaguardias. Por ello, la UE y sus Estados miembros contribuyen,
aproximadamente con 150 millones de euros cada afio, también a actividades de "usos pacificos" en
los &mbitos de la energia y en otros &mbitos, en parte a través del OIEA. También se mantuvo una
estrecha cooperacion entre la UE y el OIEA sobre la cuestidn nuclear irani.

" 2012/699/PESC.

®  Dialogos politicos, gestiones diplomaticas, declaraciones hechas en sesiones informales del
pleno de la AGNU en la celebracion del Dia internacional contra los ensayos nucleares y en la
reunion ministerial organizada por los "amigos del TPCE" y los coordinadores del articulo XIV
en septiembre de 2012 en Nueva York.

La UE sigue siendo un donante principal del Fondo de Seguridad Nuclear de la OIEA en
beneficio de mas de 80 paises en Africa, Oriente Proximo, América Latina y Asia, con mas de
30 millones de euros aportados desde 2004.
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1.1.4.La UE siguio procurando la universalizacion de la Convencion sobre Armas Quimicas
(CAQ) y promoviendo nuevas actividades en apoyo de proyectos especificos. El 23 de marzo de
2012 se adopt6 una nueva Decision del Consejo de la UE en apoyo de las actividades de la
Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ). La UE comenzd a trabajar en
una posicion comun con miras a la 32 Conferencia de Examen de la CAQ, prevista para abril de
2013, subrayando la necesidad de una destruccion completa de todas las armas quimicas lo mas
rapidamente posible, la aplicacion nacional efectiva y la universalizacion total de la CAQ, y
manifestando su profunda preocupacion por la amenaza que entrafian para la paz y la seguridad
internacionales las armas quimicas en Siria.

1.1.5.Tras la 72 Conferencia de Examen de la Convencidn sobre armas bacterioldgicas y
toxinicas (CABT), que se celebrd en Ginebra del 5 al 22 de diciembre de 2011, y basandose en una
posicién comun formal adoptada por el Consejo el 18 de julio de 2011, la UE intervino activamente
en el programa intersesiones 2012-2015 formulando declaraciones de la UE y presentando
documentos de trabajo sobre asistencia y cooperacion (articulo X) y sobre las medidas para
disminuir los riesgos derivados de los avances tecnolégicos y cientificos. La UE adopt6 asimismo,
el 23 de julio de 2012, una nueva Decision del Consejo en apoyo de la CABT, y prosiguié su
intervencion activa en el apoyo a las mejoras en materia de bioseguridad y bioproteccion.

1.1.6.Control de las exportaciones Por lo que se refiere a los procedimientos de control de las
exportaciones, la UE sigui6 apoyando en 2012 la aplicacion de las resoluciones 1540, 1673 y 1810
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas mediante la adopcién de una Accion Comun del
Consejo de 2008 que tiene por objeto reforzar las competencias y las capacidades de los
funcionarios de terceros paises. En los Gltimos cinco afios, el Programa de asistencia de la UE para
el control de la exportaciones de bienes de doble uso, financiado con cargo al Instrumento de
Estabilidad de largo plazo, ha promovido actividades de control de las exportaciones en 28 paises,
con una contribucion de 17 millones de euros, con el claro objetivo de reducir la propagacion de
ADM.
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1.1.7.Para garantizar la continuacion de los trabajos en virtud del Codigo de Conducta de La
Haya (ICOC) contra la Proliferacion de los Misiles Balisticos, el Consejo acord6 una nueva
Decision de apoyo al ICOC (esencialmente, promocidn entre los Estados que no lo han suscrito) v,
en general, a la lucha contra la proliferacion de misiles. Basandose en esta decision, la UE organizé
un acto de promocion para los Estados signatarios y no signatarios en Nueva York, en paralelo a la
Primera Comisién de la AGNU, el 17 de octubre de 2012 .

1.1.8.Conforme al Instrumento de Estabilidad, en su elemento de reduccion de riesgos QBRN
(quimicos, bioldgicos, radiologicos y nucleares), ha ido avanzando a buen ritmo la creacion de
Centros de excelencia QRBN en regiones seleccionadas, abriéndose los primeros centros en: 1.
Norte de Africa (Argel), 2. Fachada Atlantica (Rabat), 3. Oriente Proximo (Amman), 4. Europa
Sudoriental - Caucaso Meridional - Republica de Moldova - Ucrania (Thilissi), 5. Sudeste Asiatico
(Manila), y 6. Africa subsahariana (Nairobi), 7. Asia Central (Tashkent) y 8. los paises del Consejo
de Cooperacién del Golfo, centros que han iniciado su trabajo. Su mandato es reforzar la
cooperacion regional e internacional respecto a todos los riesgos quimicos, bioldgicos, radiolégicos
y nucleares, independientemente de su origen 5.

1.1.9.La UE siguio trabajando en un proyecto de codigo de conducta internacional destinado a
fomentar la confianza y la transparencia respecto de las actividades en el espacio ultraterrestre,
mediante consultas intensificadas con los terceros paises.

8 | a UE también empez6 a preparar la organizacién de los actos que se celebrarén a principios

de 2013, como la conmemoracion del décimo aniversario de la firma del ICOC en Viena.
El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha acogido favorablemente la reciente
creacion de estos Centros (declaracién presidencial del CSNU de 19 de abril de 2012).
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1.2. ARMAS CONVENCIONALES

1.2.1.Control de las exportaciones La linea directriz de las politicas de los Estados miembros en
materia de control de las exportaciones de armas convencionales siguié siendo la Posicion Comun
del Consejo de diciembre de 2008 por la que se definen las normas comunes que rigen el control de
las exportaciones de tecnologia y equipos militares. EI Grupo "Exportacion de Armas
Convencionales” (COARM) del Consejo reviso la posicion comdn en 2012. La valoracion
preliminar de la revision confirm¢é la adecuacion de la Posicién Comun para promover la
convergencia de las politicas de exportacion de armas de los Estados miembros de la UE y
determind las tendencias del trabajo relativo a la aplicacion que se elaboraran en los proximos
meses. El Consejo y el SEAE siguieron desarrollando en 2012 un dialogo en profundidad con

el Parlamento Europeo y con la sociedad civil sobre politicas de control de las exportaciones.

En los Gltimos afios, la UE dedicd importantes recursos diplomaticos y financieros a las actividades
destinadas a alentar a los paises terceros a establecer sistemas de control de las exportaciones de
armas responsables y transparentes. En noviembre de 2012, la UE se comprometio a impulsar esas
actividades con la adopcion de la Decision 2012/711/PESC del Consejo, de 19 de noviembre

de 2012, que asigna a estos efectos 1 860 000 de euros para 2013 y 2014,

En 2012, la UE intervino intensamente en la negociacion de un Tratado sobre el Comercio de
Armas (TCA) ¥y participé activamente en el comité preparatorio de febrero de 2012 y en la
Conferencia Diplomatica de julio de 2012; asimismo, la UE se mostro especialmente activa
mediante sus intensos esfuerzos de informacién a escala mundial ®.

82 El Parlamento Europeo adopt6 el 13 de junio de 2012 una resolucién sobre las negociaciones

del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) de las Naciones Unidas. (P7_TA(2012)0251).
Con arreglo a la Decision 2010/336/PESC del Consejo en apoyo del proceso de negociacion
del TCA, en 2012 se organizaron tres seminarios regionales en cooperacién con el UNIDIR
(Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme) en Nairobi (Kenia),
destinados a paises de Africa Oriental y Meridional (en febrero de 2012), en Beirut (Libano)
para los paises de Oriente Proximo (marzo de 2012) y en Belgrado (Serbia) para los paises
europeos y del Céaucaso (abril de 2012), (en Marruecos, en febrero de 2011), en Ameérica y el
Caribe (en Uruguay, en abril de 2011) y en Asia Oriental y el Pacifico (en Indonesia, en junio
de 2011).
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1.2.2. Armas pequefas y ligeras (APAL) En 2012, la UE participd intensamente en la conferencia
de examen de 2012 sobre el programa de accion (PA) de las Naciones Unidas para prevenir,
combatir y eliminar el trafico ilicito de APAL y presentd un documento de trabajo con
recomendaciones especificas para que la Conferencia de revision refuerce la aplicacién del PA 8.
Durante las negociaciones sobre el proyecto de documento relativo al resultado de la conferencia, la
UE promovid en particular la necesidad de mejorar mas los esfuerzos para contrarrestar el riesgo de
diversion de APAL (entre otras cosas mediante un mayor uso de los registros de armas ilicitas y del
sistema de gestion de rastreo de Interpol), de mejorar los controles de transferencia de APAL y su
municion, de integrar totalmente la igualdad de los sexos en la aplicacion del PA 'y de permitir que
las operaciones de apoyo a la paz contribuyan eficazmente a lucha contra el trafico ilicito de APAL.
La UE sigui6 financiando la elaboracion de instrumentos y de técnicas para luchar contra el
comercio ilicito de APAL por via aérea. las actividades de la Oficina de Asuntos de Desarme de las
Naciones Unidas para aplicar el PA y la ayuda a la gestion de almacenes, recoleccién, registro e
informacidn sobre transferencia de armas y destruccion de excedentes de APAL y de sus
municiones en los Balcanes Occidentales. La UE adoptd asimismo una nueva Decision del Consejo
en apoyo de las actividades destinadas a reducir el riesgo de comercio ilicito de APAL y su
acumulacion excesiva en la zona de la OSCE.

1.2.3.Minas antipersonal y municiones de racimo En 2012, la UE adoptd la Decision del Consejo
en apoyo de la aplicacion del Plan de Accidn de Cartagena, que respalda los esfuerzos por aplicar
los aspectos del Plan de Accion relacionados con la asistencia a las victimas y el desminado y
promueve asimismo la universalizacion del Convenio. En 2012, la UE participd en las distintas
reuniones de los Estados Parte en el Convenio de Ottawa y en la Convencién sobre Municiones de
Racimo.

8 Enjulio de 2012, el Consejo de Asuntos Exteriores aprobé un documento de trabajo de la UE

sobre el resultado de la conferencia de revision del programa de accion de las Naciones Unidas
de 2012.
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2. PREVENCION DE CONFLICTOS Y MEDIACION

Las Conclusiones del Consejo sobre prevencion de conflictos de 2011 destacaron tres &mbitos
especificos: reforzar la capacidad de alerta rapida, colmar brechas con la accion rapida, fortalecer
las capacidades de mediacion de la UE y las herramientas de andlisis de conflictos y crear y reforzar
asociaciones con organizaciones no gubernamentales e internacionales y con las instituciones
correspondientes.

Al aplicar estas acciones, los servicios de SEAE se han esforzado por adoptar un enfoque general,
situando los medios con conocimientos practicos en prevencion de conflictos mas cerca de las
estructuras de la PSCD, y garantizando la complementariedad con las estructuras de la UE para la
respuesta a las crisis y la gestion de las mismas, con los servicios pertinentes de la Comision y
trabajando estrechamente con los socios, entre estos las Naciones Unidas, las organizaciones
regionales, la sociedad civil y el mundo universitario.

En este marco, en 2012 se emprendieron las actividades siguientes:

—  Prestacion de apoyo operativo a las Delegaciones de la UE en unos veinte paises. Ello incluy6
asesoramiento sobre prevencion de conflictos, establecimiento de la paz y mediacion;
determinacion y despliegue de expertos, por ejemplo en apoyo del Comité preparatorio al
didlogo nacional yemeni, asi como asesoramiento en el establecimiento del centro de la paz en
Myanmar; el anélisis de conflictos, por ejemplo, para comprender las repercusiones de Boko
Haram para una mayor estabilidad en Nigeria septentrional; y el apoyo a la capacidad de
mediacion, por ejemplo reuniendo a distintos agentes mediadores que trabajan en Mali.

—  Trabajos adicionales para mejorar la capacidad de ayuda a la mediacion del SEAE, financiada
mediante un proyecto piloto con cargo al presupuesto de la UE a iniciativa del Parlamento
Europeo. En este contexto, se encarg6 un estudio a unos consultores externos con objeto de
aportar datos para el desarrollo de la capacidad de ayuda a la mediacion de la UE, entre otras
cosas evaluando la propuesta de crear un Instituto Europeo de la Paz y elaborando una
propuesta para reforzar la capacidad de ayuda a la mediacién de la UE.
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—  Centrarse en la creacion de sistemas, instrumentos y cultura para la determinacion de i) los
paises que corren peligro de conflictos violentos a medio o largo plazo, y ii) las posibilidades
de accion temprana para abordar esos riesgos. El objetivo de este sistemas de alerta rapida no
es predecir donde se producira la crisis siguiente, sino determinar donde existen riesgos de
futuros conflictos y garantizar que se den las respuestas previas oportunas.

- Desarrollo de una metodologia "ligera™ para el analisis de los conflictos que permita
diagnosticar con rapidez los riesgos de conflicto y las posibles respuestas de la UE.

- Fortalecer el trabajo comun entre los servicios pertinentes del SEAE y de la Comision para la
prevencion de conflictos, a través de estructuras informales entre servicios, como el Grupo de
Prevencion de Conflictos y el Grupo informal interservicios para la reforma del sector de la
seguridad.

- Reforzar la red de contactos para la prevencion de conflictos y establecimiento de la paz,
entre otras cosas con la sociedad civil (a través de la Red de dialogo con la sociedad civil) y
con los 6rganos correspondientes de las Naciones Unidas - PNUD, DAP- (a través de
intercambios periddicos de puntos de vista por videoconferencia).

3.  TERRORISMO

Sobre la base de la Estrategia y el Plan de accion de la Unién Europea de Lucha contra el
Terrorismo, se convino en que la UE deberia dar prioridad a las amenazas procedentes de Pakistan,
el Cuerno de Africay Yemen y el Sahel. Posteriormente, se acordaron estrategias y planes de
accion en relacion con estos paises.

En 2012 continuaron los dialogos politicos sobre lucha contra el terrorismo con los socios clave de
la UE, bajo la direccion del SEAE. Se mantuvieron didlogos especificos con las Naciones Unidas,
los Estados Unidos, Rusia, Turquia, Pakistan, India y Arabia Saudi. Los temas relacionados con el
terrorismo se trataron también en una serie de otras reuniones de didlogo de la UE, entre otros los
didlogos de seguridad de la politica extranjera. EI SEAE participé plenamente en la revision de la
Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo, en junio de 2012 en Nueva York, asi
como en la reunién a alto nivel para luchar contra el terrorismo nuclear, convocada por el Secretario
General de las Naciones Unidas en septiembre de 2012.
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El Foro Mundial contra el terrorismo (GCTF) continuo el proceso de una mas estrecha cooperacion
entre sus 30 miembros fundadores (29 paises mas la UE ) que comenzé en 2011. Como anuncid la
Alta Representante y Vicepresidenta en la reunion ministerial del GCTF del mes de junio en
Estambul, la UE ayudara al establecimiento del Instituto Internacional de Justicia y Estado de
Derecho en Tanez. En la ultima reunion ministerial del GCTF de los dias 13 y 14 de diciembre de
2012 se inaugurd en Abu Dhabi el Centro Internacional de Excelencia de Lucha contra el
Extremismo Violento (Hedayah). La sesion inaugural del Grupo de trabajo del GCTF para la region
del Cuerno de Africa, copresidida por la UE y Turquia, tuvo lugar en Dar es Salaam del 8 al 10 de
febrero de 2012 con una amplia participacion de los paises de la region y de organizaciones
internacionales y regionales.

Al diélogo politico de enero de 2012 contra el terrorismo (CT) con India sigui6 el 6° dialogo UE -
India sobre seguridad, el 15 de octubre de 2012. En esta Gltima reunion ambas partes convinieron en
que los expertos debian comenzar a aplicar las conclusiones acordadas en el dialogo politico CT,
como la asistencia juridica mutua y la extradicién, la falsificacion de moneda, la lucha contra la
radicalizacion, la mejora de la cooperacion judicial y el rastreo de los flujos financieros.

En febrero de 2012, el Consejo adopt6 el plan quinquenal de compromiso UE-Pakistan. Segln este
plan, ambas partes se comprometen a cooperar plenamente en materia de CT y varios &mbitos

85
conexos .

8 A laEstrategia de compromiso siguié la adopcion de la Estrategia de Seguridad EU CT sobre

Pakistan, que esboza la posicion de la UE y de sus Estados miembros en cooperacion CT con
Pakistan. La Estrategia CT contiene dos planes de accion: uno para luchar contra el
extremismo violento (CEV) y otro relativo al Estado de Derecho, que estan actualmente en
curso de elaboracion.
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Habida cuenta de los acontecimientos en Mali y del riesgo de creacion de un refugio terrorista en el
norte del pais, asi como de que esos riesgos desborden a otros paises de la zona, el Sahel se ha
convertido en una prioridad atin mayor para la UE. En julio de 2012 se puso en marcha EUCAP
Sahel, la operacidn civil PCSD en Niger, que es la primera misién PCSD cuyo mandato incluye
temas de CT.

La UE esta también estudiando como cooperar con las organizaciones regionales como la Liga de
Estados Arabes (LEA). La reunion ministerial UE-LEA de noviembre de 2012 adoptd un plan de
accion que incluye la cooperacién en la lucha contra el terrorismo, también en justicia penal.

La Comision ha seguido aplicando proyectos de lucha contra el terrorismo a tenor del Instrumento
de Estabilidad (IDE), en particular el proyecto para la creacién de capacidades civiles para la
aplicacion de la legislacion (CCBLE) en Pakistan, asi como proyectos en el Sahel y el sudeste de
Asia. Se llevaron a cabo misiones de identificacion para determinar proyectos de lucha contra el
extremismo violento en Pakistan y en el Cuerno de Africa, asi como otros proyectos en el Cuerno.

La UE y sus Estados miembros mantuvieron un dialogo semestral con el Departamento de Asesoria
Juridica del Estado de los EE.UU. en torno a la lucha contra el terrorismo y el Derecho
Internacional, en el cual se debatieron los principios juridicos internacionales aplicables a la lucha
contra el terrorismo. El objetivo del didlogo es promover una mayor comprension mutua de
nuestros marcos juridicos respectivos y desarrollar un terreno comdn a partir del cual podamos
trabajar mas eficazmente en la lucha contra el terrorismo.
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4. DELINCUENCIA ORGANIZADA

La delincuencia grave y organizada continu6 estando en el orden del dia de los didlogos politicos de
la UE con muchos paises y organizaciones regionales e internacionales. Los programas de ayuda
financiados por la UE y las misiones PCSD ayudaron a poner en practica las orientaciones politicas.
Estas acciones pretenden asimismo completar el ciclo politico para la delincuencia internacional
organizada y grave de la UE (interno) para 2011 a 2013, asi como el nuevo proximo ciclo politico
2014-2016.

Los programas relativos a las rutas de la cocaina y de la heroina, financiados mediante el
Instrumento para la Estabilidad, continuaron creando capacidades de aplicacion de la legislacion y
vinculos internacionales a lo largo de sus "rutas" respectivas. Entre otras cosas, un nuevo proyecto
piloto sobre trata de seres humanos en cuatro paises de la "ruta de la heroina™ (Azerbaiyan, Bosnia y
Herzegovina, Republica de Moldavia y Turquia), también en apoyo de la nueva Estrategia de la UE
para la erradicacion de la trata de seres humanos 2012-2016 y la correspondiente definicion de los
paises y regiones prioritarios .

El programa de rutas maritimas criticas, dotado con 16,5 millones de euros, abarca a 17 paises
riberefios del Océano Indico occidental, del sudeste de Asia y del Golfo de Guinea. Mejora las
capacidades para el intercambio de informacion y las funciones de ejecucion de los Estados costeros
para que estos logren un trafico maritimo mas seguro y protegido, entre otras cosas luchando contra
la pirateria y el robo a mano armada en el mar. En 2012 se inici6 cierto nimero de nuevas acciones,
entre ellas la formacién de guardacostas en el Golfo de Guinea, en un intento de frenar los ataques
piratas frente a las costas occidentales de Africa.

8 A tenor del Programa "Ruta de la cocaina” estan en marcha actualmente tres equipos especiales

conjuntos de intercepcion aeroportuaria en Cabo Verde, Senegal y Togo, en apoyo de la lucha
contra la delincuencia organizada en la ruta de la cocaina (que abarca a 36 paises en Africa
occidental, América Latina y el Caribe). También se puso en marcha un nuevo proyecto para el
establecimiento de un sistema de informacion policial en Africa occidental con Interpol, y un
nuevo compromiso para la prevencion de la diversion de precursores de drogas (en América
Latina). Estos programas son parte del enfoque equilibrado integrado de la UE respecto de las
drogas, como volvié a confirmar la nueva Estrategia de la UE en materia de lucha contra la
droga 2013-2020.
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5. CIBERSEGURIDAD

Durante 2012 se llevo a cabo la preparacion de la Comunicacion sobre la Estrategia Europea de
Ciberseguridad (adoptada en febrero de 2013), que incluyo los primeros pasos hacia la creacion de
capacidades en paises terceros y el alcance internacional ®’. La UE particip6 activamente en la
preparacion de la segunda conferencia internacional sobre el ciberespacio, celebrada en Budapest.
La Alta Representante y Vicepresidenta hablé en este acontecimiento destacando la importancia de
un Internet abierto y libre, intensificando simultaneamente la lucha contra la ciberdelincuencia y
demas ciberamenazas. La UE plante6 temas similares también en la primera reunion del Grupo
especial cibernético UE -China del mes de septiembre en Pekin. En octubre se mantuvieron en
Delhi las segundas consultas UE -India sobre ciberseguridad y ciberdelincuencia.

6. SEGURIDAD ENERGETICA

En 2012 la Comision trabajo estrechamente con el SEAE en la aplicacion de las actuaciones
consecutivas que indica la Comunicacion de la Comision en asociacion con la Alta Representante y
Vicepresidenta sobre la seguridad del suministro energético y la cooperacién internacional
(septiembre de 2011) %, con arreglo a las Conclusiones del Consejo de noviembre de 2011 sobre el
refuerzo de la dimensién exterior de la politica energética de la UE ®.

8 El 12 de junio de 2012 el Parlamento Europeo adopté una Resolucién sobre proteccion de

infraestructuras criticas de informacién: "Logros y préximas etapas: hacia la ciberseguridad
global™ (P7_TA(2012)0237), y el 22 de noviembre de 2012 una Resolucion sobre
ciberseguridad y defensa (P7_TA(2012)0457).

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité de las Regiones
sobre la seguridad del abastecimiento energético y la cooperacion internacional establecer
asociaciones mas alla de nuestras fronteras» - COM(2011)539, 7.9.2011.

Conclusiones del Consejo sobre el refuerzo de la dimension exterior de la politica energética de
la UE - Sesion n.° 3127 del Consejo de TRANSPORTE, TELECOMUNICACIONES Y
ENERGIA (puntos energéticos), Bruselas, 24 de noviembre de 2011. El 12 de junio de 2012, el
Parlamento Europeo adopt6 una Resolucidn sobre Cooperar en materia de politica energética
con socios mas alla de nuestras fronteras: una estrategia para un suministro energético seguro,
sostenible y competitivo (P7_TA(2012)0238)

88
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El 5 de diciembre de 2012 tuvo lugar en Bruselas la cuarta sesion del Consejo "Energia”™
UE-EE.UU. (tras la sesion anterior en Washington, en noviembre de 2011). El orden del dia se
estructuro en torno al triple mandato del Consejo "Energia", esto es la seguridad energética, la
politica energética y la tecnologia energética, concentrandose especialmente en las repercusiones de
la "revolucion del gas y petroleo de esquisto en los EE.UU.", la evolucion de la energia en la
vecindad de la UE y los ambitos de la politica energética y de la tecnologia en que podrian cooperar
la UE y los EE.UU. La UE dejo claros sus intereses en materia de energia asi como el reto mundial
més amplio del cambio climético. Entre otros temas, ambas partes consideraron que la estrecha
cooperacion con los EE.UU. en las sanciones contra Iran en 2012 es un buen ejemplo de diplomacia
energética coordinada.

La relacion energética de la UE con Rusia siguio caracterizandose por una fuerte interdependencia,
al ser Rusia el principal suministrador exterior de energia de la UE y ésta el mayor consumidor
exterior de recursos de hidrocarburos de Rusia. El 7 de diciembre de 2012 tuvo lugar la ceremonia
de puesta en marcha del proyecto Southstream, y Gazprom ultimé este afio las negociaciones con
Serbia, Hungria, Eslovenia y Bulgaria. En octubre de 2012 se inaugurd el segundo gasoducto de
Nordstream, que pretende transportar un maximo de 55.000 millones de metros cubicos anuales de
gas ruso destinado a los consumidores europeos. La Comision Europea decidio abrir
procedimientos formales para investigar si Gazprom pudiera estar entorpeciendo la competencia en
los mercados de gas de Europa central y oriental, en violacion de las normas contra los monopolios.
Por ultimo, sobre la base de un mandato de la UE, en febrero de 2012 también arrancaron las
negociaciones de los acuerdos entre la UE y Rusia y Bielorrusia sobre la gestion de las redes
eléctricas en la zona del Baltico.

Ucrania se unié a la Comunidad de la Energia el 1 de febrero de 2011, y desde febrero de 2012 ha
hecho algunos progresos en la atrasada reforma del sector de la energia con arreglo al Tratado de la
Comunidad de la Energia, sobre todo dando algunos pasos hacia la desagregacion de Naftogas. El
fortalecimiento de los enlaces de transporte energético siguié siendo un ambito importante de la
estrategia de la UE para Asia central. En 2012 avanzaron los trabajos en cuanto a la aplicacion del
mandato de la Union Europea de septiembre de 2011 para negociar un tratado juridicamente
vinculante entre la UE, Azerbaiyan y Turkmenistan para la construccion de un sistema de
gasoductos a través del Caspio. Un hecho positivo en este sentido fue la firma por Turquia 'y
Azerbaiyan, el 28 de junio de 2012, de Acuerdo intergubernamental para la construccion del
TANAP (gasoducto a través de Anatolia), con objeto de llevar el gas desde la frontera oriental de
Turquia a la occidental, facilitando el transito estable a través de todo el pais.
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En 2012 la UE mejoro sus relaciones bilaterales con Irak, al firmar el 11 de mayo de 2012 el
Acuerdo de Asociacion y Cooperacion, y en la actualidad pretende reforzar la cooperacion, sobre
todo en el &mbito de la energia, ayudando a Irak a utilizar sus enormes posibilidades. Algunos
proyectos estan ya en curso, como el establecimiento del Centro de Tecnlogia Energética UE-Irak.

7.  CAMBIO CLIMATICO Y SEGURIDAD

2012 fue testigo de la continuacion de la aplicacion de las Conclusiones del Consejo de julio

de 2011 que instaban a fortalecer la diplomacia de la UE en materia de clima y daban prioridad a
tres lineas de accion, entre ellas abordar el vinculo entre cambio climético, escasez de recursos
naturales y seguridad internacional mediante la diplomacia preventiva y medidas concretas de
cooperacion . Se mantuvo la atencion en las acciones de asesoramiento con vistas a que los
dialogos politicos bilaterales y regionales sirvieran para sensibilizar sobre los retos que entrafian la
seguridad climatica, por ejemplo con los EE.UU., asi como mediante la participacion del SEAE y
del personal militar de la UE en acontecimientos politicos especificos. EI SEAE participd asimismo
en los trabajos sobre seguridad climatica de la Comisién AFET/SEDE del Parlamento Europeo. El
apoyo continuado se ha ampliado al analisis y gestion de los riesgos de seguridad climatica en las
regiones y paises vulnerables, entre otras cosas apoyando la investigacion aplicada y el didlogo a
escala regional, como por ejemplo en el marco del proyecto multidisciplinar de investigacion sobre
"Cambio Climético, Conflictos Hidricos y Seguridad Humana - CLICO" que trata de los puntos
algidos relacionados con la seguridad climatica e hidrica en el Sahel y en el Mediterraneo y Oriente
Proximo. Ademas, con el apoyo del Instrumento para la Estabilidad, en 2012 se puso en marcha un
nuevo programa trienal con paises de Europa oriental, el Caucaso meridional y Asia central. El
trabajo se lleva a cabo a través del consorcio ENVSEC (Iniciativa de Medio Ambiente y Seguridad)
que retne a la OSCE vy a distintas agencias de las Naciones Unidas. Las actividades se centran en la
evaluacion de los riesgos locales, el alcance politico y la creacion de capacidades en asociacion con
los gobiernos y las partes de la sociedad civil interesadas de la zona.

% E| Parlamento Europeo adoptd el 22 de noviembre de 2012 una Resolucién sobre la Funcién de

la Politica Comun de Seguridad y Defensa en caso de crisis provocadas por el clima y de
catastrofes naturales (P7_TA-PROV/(2012)0458).
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8. SEGURIDAD DEL AGUA

En 2012, la seguridad del agua suscit6é una gran atencion. En septiembre de 2012 tuvo lugar un
debate estratégico sobre seguridad hidrica en la reunion Gymnich (de Ministros de Asuntos
Exteriores de la UE y la Alta Representante y Vicepresidenta) en Paphos (Chipre). Se convino en
que abordar las causas que se hallan en la raiz del problema, especialmente el cambio climatico y
las presiones originadas por el desarrollo demogréfico y econdémico, son el nicleo de los esfuerzos
internacionales y europeos por tratar el tema del agua. Pero también se acordd que el agua es un
factor importante de tensiones y conflictos asi como para la seguridad internacional, y por ello se
insto a la UE a comprometerse mas con los esfuerzos de prevencion de conflictos en las cuencas
hidroldgicas regionales y transfronterizas y a fomentar acuerdos de colaboracion y sostenibles para
la gestion del agua.

Para entender mejor el compromiso actual de la UE y de los Estados miembros en cuanto a la
seguridad hidrica, y como escal6n para el desarrollo de un compromiso de politica exterior mas
claro, a finales de 2012 se puso en marcha un ejercicio de inventario de seguridad hidrica con
participacion de la UE y de los Estados miembros; con el fin de obtener una instantanea de "quién
hace qué". Esta previsto que el ejercicio de inventario concluya a principios de 2013.

En septiembre de 2012, al margen de la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York,
la Alta Representante y Vicepresidenta y la Secretaria de Estado Clinton, junto con las Naciones
Unidas, presidieron un acontecimiento sobre seguridad hidrica en el que se lleg6 a un amplio
acuerdo en cuanto a la importancia del agua para la estabilidad y el desarrollo, asi como para la paz
y la seguridad y se convino en aumentar los esfuerzos conjuntos para abordar los retos de la
seguridad hidrica.

El 25 de junio el Consejo, en la revision de la estrategia de la UE para Asia central para una nueva
asociacion, que adopt6 el Consejo Europeo en 2007, reiteré que el medio ambiente y el agua son
ambitos clave para la accion del compromiso de la UE en la zona. En 2012 se avanz6 mas en el
compromiso para la seguridad hidrica en Asia central, entre otras cosas mediante la visita que hizo a
la zona la Alta Representante y Vicepresidenta en noviembre de 2012.
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C. CONTRIBUCION A UN ORDEN MULTILATERAL MAS EFICAZ

La UE mantuvo su apoyo univoco al multilateralismo, segun recalca el Tratado de Lisboa,
reconociendo que los cambios mundiales exigen soluciones mundiales. Sobre la formulacion de
declaraciones de la UE en organizaciones internacionales, durante 2012 se aplicaron en la préactica
los acuerdos generales adoptados por el Consejo el 22 de octubre de 2011, contribuyendo de ese
modo a la formulacion de dichas declaraciones de la UE. Sigue siendo una prioridad una
comparecencia coherente de la UE en foros multinacionales.

1.  NACIONES UNIDAS

La UE prosiguio su labor interna para mejorar la aplicacion préctica de las modalidades de la
Resolucién 65/276 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la participacion de la UE
en el trabajo de las Naciones Unidas, adoptada en mayo de 2011. La UE utilizé plenamente las
disposiciones de la resolucion 65/276 y participd activamente en sus comités y grupos de trabajo, en
reuniones y conferencias internacionales convocadas bajo los auspicios de la Asamblea General y
en conferencias de las Naciones Unidas. La accion de la UE contribuy6 a que en la practica se
garantizaran mejor las modalidades y la aplicacion de la Resolucion.

En cuanto a sus prioridades para los trabajos en las Naciones Unidas **, la UE reiterd su objetivo
general de garantizar la importancia y la eficacia de las Naciones Unidas como cumbre del sistema
internacional.

%L El Parlamento Europeo adopt6 su Recomendacién al Consejo de 13 de junio de 2012 sobre la

672 sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de junio de 2012
(A7-0186/2012). El Consejo adopto las prioridades de la UE para la 672 sesion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su sesion de 23 de julio de 2012 (doc. 12851/12).
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En el &mbito de la paz y la seguridad, la aplicacion del principio de la "responsabilidad de proteger"
siguio siendo para la UE una prioridad en el contexto de las Naciones Unidas. La UE continué los
trabajos sobre la aplicacion de ese concepto en los instrumentos y las politicas de la UE. En el
ambito de la gestidn de crisis, la UE y las Naciones Unidas siguieron trabajando sisteméaticamente
en la forma en que la Naciones Unidas puede ayudar mas el mantenimiento de la paz por parte de
las Naciones Unidas, y la UE siguio apoyando ese proceso de la ONU, sobre todo la Comision de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. La UE contribuy6 al resultado positivo de la
primera reunion de alto nivel de las Asamblea General de las Naciones Unidas de septiembre de
2012 sobre Estado de Derecho a escala tanto nacional como internacional. En esa ocasion, la UE y
sus Estados miembros se comprometieron en un amplia serie de ambitos destinados a reforzar el
Estado de Derecho a escala tanto nacional como internacional, tanto dentro de la UE como en el
exterior, prestando ayuda a paises terceros. La mayor parte de los compromisos deberan haberse
aplicado en 2014 o 2015.

En otra parte del presente informe se tratan detenidamente los derechos humanos, y en este contexto
serd suficiente recordar que el fomento de los derechos humanos, la democracia y el Estado de
Derecho siguio siendo el hilo conductor de la accion de la UE en las Naciones Unidas a lo largo

de 2012. La UE trabaj6 con éxito para apoyar la Resolucion 67 de la AGNU sobre la pena de
muerte, asi como las iniciativas de los paises de la UE respecto de las situaciones de los derechos
humanos en la Tercera Comisién, y continué fuertemente comprometida con prioridades clave
como la libertad de religion o de creencias con paises terceros, con el fin de reafirmar y desarrollar
mas el acervo de las resoluciones de la AGNU y de la Comisidn de Derechos Humanos presentadas
por la UE.

En el &mbito del desarrollo sostenible, los temas clave prioritarios fueron las actuaciones
consecutivas a los resultados de Rio +20 y la preparacién del marco para el desarrollo después

de 2015. Sera esencial garantizar que ambos procesos no sigan vias separadas, sino que se junten en
un marco general Unico. La UE trabajo para garantizar un discurso coherente y centrado en los
organos y foros de las Naciones Unidas respecto de las iniciativas sobre gobernanza, entre otras la
gobernanza econdmica mundial, la actuacion consecutiva a los resultados de Rio+20 y un marco de
desarrollo para después de 2015. Dentro de las actuaciones consecutivas de Rio+20, la UE respaldo
la adopcion de la Resolucion de las Asamblea General de las Naciones Unidas por la que se
refuerza y mejora el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). La
lucha contra el cambio climatico siguié también siendo uno de los objetivos clave de la UE en las
Naciones Unidas.
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La UE fomentd también la reforma del sistema de las Naciones Unidas. Siguié comprometida a
garantizar que los recursos financieros de las Naciones Unidas se gestionen con eficacia y
eficiencia, de conformidad con los principios de disciplina y coherencia presupuestarias y de
acuerdo con los més altos niveles internacionales, asi como a reforzar la eficacia sobre el terreno.

2. OSCE

La UE apoyo especialmente la consolidacion de la OSCE a lo largo del ciclo del conflicto (desde la
alerta temprana a la rehabilitacion posterior al conflicto), incluso mediante el trabajo del Alto
Comisionado para las Minorias Nacionales y las misiones sobre el terreno de la OSCE. La UE
aprecio los esfuerzos de la OSCE por reanudar y avanzar en las negociaciones 5+2 sobre la
resolucion del conflicto en la Republica de Moldavia, y reconocié los progresos hechos en las
conversaciones en torno a la resolucion definitiva en el Trans-Dniéster. La UE concedio también
gran importancia al avance en la dimension humana de la OSCE, con inclusién de la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE y el Representante de la OSCE para
la Libertad de los Medios de Comunicacion. Se intensifico la cooperacion con la OSCE en los
ambitos de la libertad de los medios de comunicacion, los derechos humanos y las amenazas
transnacionales, entre otras las relacionadas con la gestion de fronteras y la seguridad y la
ciberseguridad.

La UE sigue valorando altamente el papel de las instituciones autonomas de la OSCE en el
seguimiento de la aplicacién de los compromisos por los Estados participantes de la OSCE y en
asistirlas a mejorar su balance al respecto. Esto incluye la observacién de elecciones en toda la zona
OSCE. La UE contribuyé a que se llegase a un acuerdo sobre el papel de la OSCE a la hora de
facilitar la participacion de residentes de Kosovo en las elecciones serbias.

La UE contribuy6 activamente al didlogo sobre el futuro de la seguridad europea, entre otras cosas a
través del debate sobre el proceso Helsinki+40, y a la labor de la OSCE para reforzar y modernizar
el control de armas y las medidas de creacion de confianza y seguridad.
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Con todo, pese a los notables esfuerzos de la Presidencia y al compromiso constructivo de la UE,
durante 2012 no fue posible avanzar en las tres dimensiones de la OSCE. La UE lamento
profundamente que no se adoptaran decisiones en cuanto a la dimension humana durante el Consejo
ministerial de Dublin en diciembre de 2012 y manifest6 su decepcion por que no fuese posible
llegar a un acuerdo en los temas relacionados con el Foro para la cooperacion en materia de
seguridad.

3. CONSEJO DE EUROPA

La UE mantuvo su cooperacion con el Consejo de Europa (CoE), de conformidad con el
Memorandum de Acuerdo entre ambas organizaciones, especialmente en los &mbitos de la PEV
(haciendo especial hincapié en la Asociacion Oriental y en la dimensién del Mediterraneo
meridional) y los Balcanes Occidentales, en lo que respecta a la democracia, el Estado de Derecho y
los derechos humanos. Siguié manteniendo, en concreto, una buena cooperacién con el Consejo de
Europa en asuntos de justicia e interior, en el marco de la aplicacion del "Programa de Estocolmo”
de la UE, asi como en los ambitos del Estado de Derecho y de la democracia, mediante una estrecha
colaboracion con la Comisién de Venecia sobre cuestiones relativas a la reforma constitucional y a
la ley electoral. Se ha establecido una cooperacion efectiva entre el Representante Especial de la UE
para los Derechos Humanos y sus homologos del Consejo de Europa, como el Comisario de
Derechos Humanos. La dotacion de 4 millones de euros para la Vecindad Oriental, puesta en
marcha en 2011, se utilizara para tratar puntos relacionados con la reforma del sistema judicial, la
ciberdelincuencia y la lucha contra la corrupcion. A principios de 2012 comenzé a aplicarse el
Programa conjunto "Fortalecimiento de las reformas democréticas en la Vecindad meridional" en
Marruecos y en Tunez, y a continuacién en Jordania una vez que los contactos mantenidos a nivel
politico y técnico condujeran a algunos acuerdos de cooperacion. Las negociaciones para la
adhesiéon de la UE al Convenio Europeo de Derechos Humanos se reanudaron sobre la base de
propuestas de la UE, tras una pausa de un afio necesaria por el debate interno de la UE sobre el
proyecto de acuerdo de 2011 alcanzado a nivel técnico.
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D. FOMENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS, LA DEMOCRACIAY EL ESTADO
DE DERECHO

2012 fue un afo de importantes cambios para la politica de la UE en materia de derechos humanos.
Con la adopcion del Marco Estratégico de la UE y el Plan de Accion para los derechos humanos y
la democracia el 25 de junio, la UE reiterd que los derechos humanos no se encuentran solamente
en el centro de sus principios fundamentales, sino que son el hilo conductor que orienta todas sus
acciones.

Marco estratégico de la UE para los derechos humanos y la democracia

El Marco estratégico * establece que " la UE fomentara los derechos humanos en todos los
ambitos de la accion externa sin excepcion™. Fija los principios, objetivos y prioridades pensados
para mejorar la eficacia y la coherencia de la politica de la UE en materia de derechos humanos, en
su conjunto, para los proximos diez afios *. Sienta una base acordada para un auténtico esfuerzo
colectivo, con la participacion de los Estados miembros y de las instituciones de la UE. El Marco
estratégico incluye también un compromiso con una asociacion auténtica con la sociedad civil.

El Marco Estratégico fue un enfoque aprobado de la UE para dar respuesta a los nuevos retos
mundiales. La Comunicacion conjunta de diciembre de 2011 de la Comision Europea y de la Alta
Representante y Vicepresidenta "Derechos humanos y democracia en el centro de la accion
exterior de la UE - hacia un enfoque mas eficaz" ** menciona la necesidad de coherencia a la hora
de integrar los derechos humanos en las politicas exteriores. La Comisién afirma que, en cuanto a
los derechos humanos y la democracia, la UE debe ser ejemplar en cuanto a las normas y valores
que intente apoyar, ser creativa a la hora de hacerlo y estar absolutamente determinada a lograr
resultados concretos.

%2 Consejo sobre derechos humanos y democracia, sesién n.° 3179 del Consejo de Asuntos

Exteriores, Luxemburgo 25 de junio de 2012.

El Parlamento Europeo adopté el 18 de abril de 2012 una resolucién relativa al Informe anual

sobre los derechos humanos en el mundo y la politica de la Unién Europea al respecto,

incluidas las repercusiones para la politica estratégica de la UE en materia de derechos

humanos (P7_TA-PROV(2012)0126). El 13 de diciembre de 2012 adoptd una resolucion

relativa al informe anual sobre los derechos humanos y la democracia en el mundo en 2011 y la

politica al respecto de la Unién Europea (P7_TA(2012) 0503), asi como una resolucion sobre

la revision de la estrategia de la UE en materia de derechos humanos (P7_TA(2012)0504).

% Comunicacién conjunta de la ALTA REPRESENTANTE Y VICEPRESIDENTA y de la CE
"Derechos humanos y democracia en el centro de la accion exterior de la UE - hacia un
enfoque maés eficaz" COM(2011) 886 final.
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El Marco se completa con un Plan de Accidn que auna 97 acciones en 36 lineas que abarcan el
periodo hasta el 31 de diciembre de 2014. Uno de los compromisos del Plan de Accion es que la UE
debera presentar su rendimiento a la hora de lograr sus objetivos en su informe anual sobre los
derechos humanos y la democracia en el mundo.

Los derechos humanos en la politica de la UE

Como parte del nuevo conjunto de medidas sobre derechos humanos, el nombramiento este afio de
un Representante Especial de la UE para los Derechos Humanos esta pensado para ayudar a
aplicar el Marco Estratégico y el Plan de Accion y mejorar la eficacia y la visibilidad de la politica
de la UE *. D. Stavros Lambrinidis asumi6 sus funciones en septiembre de 2012 y ya ha empezado
a dejar oir su voz, sobre todo con los socios estratégicos de la UE, los paises de nuestra vecindad y
los paises en transicion. Presidio dialogos sobre los derechos humanos con México y la Union
Africana; trabajo para desarrollar relaciones con Rusia y Egipto; participé en acontecimientos de
alto nivel como el primer Foro de las Naciones Unidas sobre la empresa y los derechos humanos,
asi como en la reunion de la OSCE para la aplicacion de la dimension humana, y se reuni6 con
defensores de los derechos humanos, con diputados y representantes de los Estados miembros.
Abogo por el trabajo de la UE en ambitos de los derechos humanos como la igualdad entre los
sexos, la libertad de religion o creencia (LRC) y la libertad de expresion.

2012 fue un afio intenso para la UE en cuanto a su intento de integrar ain mas los derechos
humanos en sus propias acciones, tal como prevé el Marco. Actualmente, las 140 Delegaciones y
Oficinas, junto con las 15 misiones y operaciones PCSD, han nombrado puntos focales para los
derechos humanos y la democracia. También se nombraron funcionarios de enlace para los
defensores de los derechos humanos en 101 paises. En la actualidad existen puntos focales para los
derechos humanos en cada direccidn geogréafica de gestidn, con el fin de integrar coherentemente
los derechos humanos en el trabajo de todo el SEAE.

% El Parlamento Europeo adopt6 el 13 de junio de 2012 una resolucién sobre el Representante

Especial de la UE para los Derechos Humanos (P7_TA-PROV(2012)0250)
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El Grupo interservicios sobre los derechos humanos de la Comision redoblé su actividad en
relacion con los trabajos del Marco Estratégico y del Plan de Accién. En 2012 se reunié en varias
ocasiones, constituido por el SEAE vy las Direcciones Generales de la Comision, demostrando su
valia al velar por la coherencia de la accion entre los distintos servicios que tratan los temas
relativos a los derechos humanos.

Una innovacién fue la creacion en 2012 del Grupo de contacto de alto nivel sobre derechos
humanos entre el Parlamento Europeo, el SEAE y la Comision. También se realiz6 en el
contexto del trabajo relacionado con el Marco Estratégico y el Plan de Accion. Tras su reunién
inicial, el 16 de abril de 2012, mostro su utilidad como foro para el intercambio periédico de
impresiones entre los diputados y los altos funcionarios del SEAE en temas de derechos humanos.
El resultado de todo ello fue que siguio reuniéndose desde la adopcion del Marco Estratégico y del
Plan de Accion, y ahora se considera un importante canal de comunicacion.

Este afio fue testigo de un creciente compromiso por parte de la UE en cuanto a formar
asociaciones con la sociedad civil. Se consulta sistematicamente a las organizaciones de la
sociedad civil en relacion con toda la programacion, y actualmente participan estrechamente en la
elaboracidn de politicas, como en la redaccion de las directrices sobre los derechos humanos y la
preparacion del planteamiento general sobre la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad.

Las acciones de la UE en este ambito son muy importantes, ya que en 2012 se produjo una
reduccion del espacio de las ONG. Las organizaciones de la sociedad civil se enfrentan cada vez
mas a graves Yy variadas restricciones de la libertad de expresion y de asociacion, impuestas por los
gobiernos que intentan acallar sus voces y reprimir sus acciones.

Para ayudar a esta causa, en 2012 el IEDDH (Instrumento Europeo para la Democracia y los
Derechos Humanos) apoyd a los defensores de los derechos humanos, a la sociedad civil y a otros
actores en mas de 100 paises. Para el periodo comprendido entre 2014 y 2020, la Comisidn Europea
propuso en su proyecto de Reglamento poner a disposicion 1 400 millones de euros para impulsar
mas sus esfuerzos, aunque siguen negociandose el presupuesto exacto y su &mbito de aplicacion.
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La Comunicacion de la Comision *'Las raices de la democracia y del desarrollo sostenible: el
compromiso de Europa con la sociedad civil en las relaciones exteriores™ % del mes de octubre
compromete firmemente a la UE para que preste mas ayuda a las organizaciones de la sociedad civil
en los paises socios, de modo que puedan desempefiar plenamente su papel a la hora de prestar
servicios sociales, transparencia, asesoramiento sobre buena gobernanza y contribuir a la
elaboracion de politicas. Actualmente esta en curso un ejercicio de inventario para poder aumentar
el efecto de las acciones de la UE.

En octubre también se cred la Dotacién Europea para la Democracia (DED) pensada para ayudar
a los defensores de la democracia que luchen por una transicion democratica en la vecindad europea
y mas alla %", Esta pensada para completar los instrumentos ya existentes, entre ellos el IEDDH. La
plusvalia del DED procedera del apoyo rapido y flexible a los actores que atn no reciben ayudas o
que estan cubiertos insuficientemente o tienen dificultades para obtener ayuda de los instrumentos
existentes de la UE; los casos mas claros son las organizaciones de la sociedad civil, los
movimientos y activistas que acttian a favor de un sistema pluralista y multipartidista sin tener en
cuenta su tamafo ni su estatuto formal.

Con todo, lo mas importante es lo que trasciende la retdrica y los informes de las instituciones; se
trata de saber si las politicas y planes de la UE estan mejorando la situacion de los derechos
humanos sobre el terreno.

Promover la universalidad de los derechos humanos

En 2012, la UE reiteré su compromiso con la promocion y la proteccion de todos los derechos
humanos, ya sean civiles o politicos, econémicos o sociales y culturales. Para ello, el 14° Foro
anual de la UE de ONG para los derechos humanos, celebrado en diciembre, reuni6 a

200 defensores, activistas y politicos comprometidos con los derechos humanos y determinados a
convertir los intereses comunes en accion comun. El Foro estudi6 el papel de los mecanismos
regionales en la promocion de la universalidad, con participacion activa de representantes de los
mecanismos internacionales y regionales de los derechos humanos de todo el mundo.

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:ES:PDF.

%" EL Parlamento Europeo adopt6 el 29 de marzo de 2012 una Recomendacion destinada al
Consejo sobre las modalidades para la posible creacion de un Fondo Europeo para la
Democracia (P7_TA-PROV(2012)0113)
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La UE siguio trabajando a escala de las Naciones Unidas para fomentar la universalidad de los
derechos humanos. Alentd la ratificacion de los tratados internacionales clave sobre derechos
humanos y siguié insistiendo en la necesidad de integrar los derechos humanos, la gobernanza, la
democracia y el Estado de Derecho en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
para despues de 2015.

Para abordar los retos que no respetan las fronteras nacionales es importante reconocer la naturaleza
universal de los derechos humanos. 2012 se caracterizé por la evolucion de nuevas crisis de los
derechos humanos en todo el mundo y por el empeoramientos de las ya existentes, tanto por la
proliferacion de legislaciones restrictivas en determinados paises de Europa oriental y de Asia
central como por la continuacion de la crisis de seguridad en el Sahel. La situacion en Mali se
deterior6 gravemente en 2012, cuando el golpe de Estado y las actividades de los grupos armados
extremistas dieron lugar a flagrantes violaciones de los derechos humanos. Toda la zona se vio
afectada por agitaciones politicas, actividades terroristas, trafico de drogas y contrabando de armas,
fendmenos que desbordaron las fronteras y amenazaron la paz y la seguridad.

Frente a las restricciones del espacio de los defensores de los derechos humanos y de las ONG, asi
como a la continuada desigualdad entre los sexos, la UE hizo uso de toda su panoplia de
instrumentos en apoyo de las personas necesitadas.

Los derechos humanos en las politicas exteriores de la UE

En 2012, la UE fomentd los derechos humanos en todos los &mbitos de su accidn exterior sin
excepcion. En este afio, la UE siguid garantizando que en los acuerdos celebrados en el marco
politico tanto con los paises industrializados como con los no industrializados se inserten clausulas
sobre derechos humanos y que establezcan vinculos adecuados con los acuerdos de libre comercio.
Eso fue lo que sucedid, aungue no resultase facil llegar a un acuerdo con el pais asociado. En 2012
se insertaron esas clausulas en los acuerdos celebrados con Irak, Vietnam, América Central y
Filipinas .

% El Parlamento Europeo adopt6 una resolucion, el 14 de junio de 2012, sobre los casos de

impunidad en Filipinas (P7_TA-PROV(2012)0264).
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Con arreglo a la Politica Comun de Seguridad y Defensa se siguieron desarrollando los modulos
de formacion previa al envio en materia de derechos humanos, proteccion de la infancia e igualdad
de los sexos, en cooperacion con los centros de formacion de los Estados miembros de la UE y con
la sociedad civil, que alcanzaran su pleno funcionamiento en 2013.

Aplicacion de las prioridades de la UE en materia de derechos humanos

En 2012, la UE siguid reiterando su oposicion a la pena de muerte e hizo uso de todos los
instrumentos diplomaticos de que dispone para hacer avanzar la causa de la abolicién a escala
mundial. EI movimiento por la abolicion es una de las mas altas prioridades que determina el Marco
Estratégico y el Plan de Accidn para los derechos humanos y la democracia.

Para destacar el Dia Mundial/Europeo contra la pena de muerte, el 10 de octubre, la UE y el
Consejo de Europa formularon una declaracion conjunta en la que reiteraban su oposicion a la
utilizacion de la pena capital en toda circunstancia y su compromiso con la abolicion de la pena de
muerte en todo el mundo. Las Delegaciones de la UE en todo el mundo conmemoraron la fecha
organizando numerosos seminarios, conferencias de prensa, exposiciones y acontecimientos.

La UE continué oponiéndose a la pena de muerte en todos los foros pertinentes, sobre todo en las
Naciones Unidas, la OSCE y el Consejo de Europa. Mediante grandes presiones y trabajos de calle,
la UE y sus Estados miembros participaron activamente en la alianza interregional que promueve la
Resolucion 67/206 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 21 de diciembre de 2012,
reafirmando su peticion de una moratoria en la aplicacion de la pena de muerte. La Resolucion se
adoptd por 111 votos a favor, 41 votos en contra y 34 abstenciones, cifras que no tienen precedentes
si se comparan con las Resoluciones anteriores de 2007, 2008 y 2010.
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Continuaron los esfuerzos para crear nuevas Directrices para los derechos humanos, asi como
para desarrollar las ya existentes. Se trata de instrumentos practicos disefiados para ayudar a las
representaciones de la UE sobre el terreno a hacer avanzar més la politica en materia de derechos
humanos. Comenzaron los trabajos relativos a las directrices para la libertad de religion o de
creencias y a la transformacién del conjunto de instrumentos relativos a LGTBI * (Lesbianas, Gais,
Bisexuales, Transgénero e Intersexuales) en directrices; también se han revisado las directrices
sobre la politica de la UE frente a terceros paises en relacion con la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. En la misma linea, en 2012 se actualizé asimismo la nota
orientativa sobre Discapacidad y Desarrollo.

Los nifios ocuparon una posicion destacada en la lista de prioridades de la UE en materia de
derechos humanos. Se financiaron numerosos proyectos para la infancia en mas de 50 paises a
través del programa Invertir en las personas y el IEDDH. Entre ellos, la UE puso en marcha la
aplicacién de 15 proyectos contra el trabajo infantil, por un valor aproximado de 11 100 000 euros.

En 2012, la UE llevo a cabo una campafia de presion para fomentar la ratificacion de los dos
Protocolos optativos del Convenio sobre los derechos del nifio y el Convenio 182 de la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo) sobre las peores formas de trabajo infantil. Se
garantizaron otras 18 ratificaciones de los distintos instrumentos.

% El Parlamento Europeo adoptd el 5 de julio de 2012 una Resolucién sobre los actos de

violencia cometidos contra las leshianas y los derechos de las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBT]I) en Africa (P7_TA-PROV(2012)0299).
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Las cuestiones de género ' ocuparon un lugar destacado en la agenda de 2012. La UE sigui6
promoviendo activamente los derechos de la mujer a través de dialogos y consultas sobre derechos
humanos con los socios. En noviembre de 2012 se prepar6 y adopto el segundo informe de
aplicacion sobre el Plan de Accidn de la UE sobre igualdad de género y capacitacion de las mujeres
en la cooperacion para el desarrollo. Dicho informe contiene ejemplos concretos de la incorporacion
de de la perspectiva del género en los instrumentos geograficos de la UE. También sobre el tema de
la capacitacion, en septiembre la UE y sus doce miembros cofundadores se comprometieron en la
Alianza para un Futuro Igualitario, encaminada a promover con caracter prioritario la participacion
de la mujer en la politica y su emancipacion econémica.

La UE sigui6 mostrando su liderazgo en la aplicacion de su "enfoque global” a la Resolucion 1325
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la mujer, y la paz y la seguridad. Estuvo
activa en mas de 70 paises el presente afio, con un apoyo por su parte que asciende a

unos 200 millones de euros destinados al desarrollo y la aplicacion de planes de accidn nacionales,
la financiacion de organizaciones no gubernamentales y la formacion dirigida a las agencias
gubernamentales *°*,

La UE adopto6 un enfoque centrado en los derechos humanos y un planteamiento especifico de
género en su Estrategia de la UE para la erradicacion de la trata de seres humanos 2012-2016,
adoptada en junio de 2012. Dicha estrategia aplica un enfoque global a la prevencion de la trata, el
enjuiciamiento de los delincuentes, la proteccion de las victimas y las asociaciones con diferentes
partes interesadas, entre ellas la sociedad civil.

100 E] 15 de junio de 2012 se celebré en Bruselas la reunién anual de asesores de la PCSD

especializados en derechos humanos y cuestiones de género. Asesores de casi todas las
misiones y operaciones presentaron su trabajo y debatieron tres temas en particular: formacion
y recursos, el trabajo con la sociedad civil y cuestiones internas y organizativas, entre ellas las
relaciones con los cuarteles generales. EI 100% de los documentos de planeamiento de las
misiones civiles de la PCSD hacen referencia explicita a cuestiones sobre DD.HH./género, paz
y seguridad; el 50% de los mandatos incluyen las mismas referencias explicitas y el 60% de las
misiones informan al respecto. El 60% de las misiones civiles de la PCSD han designado
asesores sobre genero o puntos focales que tratan en particular los aspectos de la gestion de
crisis relacionados con el género.

El Parlamento Europeo aprobo una resolucion el 2 de febrero de 2012 sobre la situacion de la
mujer en las guerras (P7_TA(2012)0028).
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En lo referente a la libertad de expresion en linea y fuera de linea ', la UE condend en repetidas
ocasiones las restricciones a la libertad de expresion y de acceso a Internet, asi como la detencién de
blogueros, en el marco de sus relaciones bilaterales con terceros paises (Iran, Siria, China, Egipto,
Libia y Vietnam) y en foros multilaterales. En junio, la UE desempefi6 un papel primordial en la
adopcion unanime por el Consejo de Derechos Humanos de la primera resolucion para proteger la
libertad de expresion en Internet, que habia sido promovida por Suecia 1. Mediante su “estrategia
de no desconexién”, la UE sigui6 apoyando a los usuarios, blogueros y ciberactivistas de Internet
que viven bajo regimenes autoritarios

Educacion

La educacion fue una de las cuestiones horizontales fundamentales que figuraron en la reunion de
Gymnich (Paphos, 7 y 8 de septiembre de 2012). La Alta Representante y Vicepresidenta presento
la educacion como una cuestion horizontal de importancia clave que deberia reflejarse en nuestro
enfoque global de la politica exterior. Su capacidad como instrumento de poder simbélico para
transformar las sociedades se puso de relieve como algo que deberia situarse en el nucleo de nuestra
politica exterior. Esto se aplica especialmente a la prevencion de conflictos, a las intervenciones en
zonas de conflicto, asi como a los paises en fase de transicion. Se manifesto preocupacion por la
reducida tasa de participacion de mujeres y chicas jovenes en el sistema educativo y se subrayo la
necesidad de concentrar los recursos en las infraestructuras educativas.

Trabajo con los socios bilaterales

A lo largo de 2012, la UE intent6 influir sobre el terreno por medio del didlogo y de enfoques
especificos.

102 E| parlamento Europeo aprobé una resolucién el 11 de diciembre 2012 sobre una Estrategia de

libertad digital en la politica exterior de la UE (P7_TA(2012)0470).

A/HRC/20/L.13 Promocidn, proteccion y disfrute de los derechos humanos en Internet:
http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G12/147/10/PDF/G1214710.pdf?OpenElement.
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Durante el afio se celebraron 30 didlogos y consultas especializados en derechos humanos, en los
que los paises socios plantearon las cuestiones que les preocupaban. También se celebraron
seminarios con la sociedad civil en Brasil, Georgia, Indonesia y México, en paralelo con los
didlogos sobre derechos humanos. Durante 2012, la Alta Representante y Vicepresidenta y el SEAE
hicieron publicas numerosas declaraciones y en muchas otras instancias se realizaron esfuerzos
diplomaticos que no trascendieron.

Se recibieron de las Delegaciones de la UE 140 estrategias sobre derechos humanos por pais que
se distribuyeron a los Estados miembros, de las cuales las primeras 48 estrategias fueron ratificadas
por el Consejo en noviembre. Si bien se ha de reconocer que el proceso de validacion resulto largo,
todas las estrategias fueron elaboradas por los Jefes de Mision de la UE y estan ya en curso de
ejecucion; los primeros informes de ejecucion, basados en la evaluacion de la situacion, se prevén
para comienzos de 2013.

Trabajo a través de las instituciones multilaterales

No hay mejor foro que las Naciones Unidas para velar por el reconocimiento de los derechos
humanos universales como tales —para todas las mujeres, los hombres y los nifios, dondequiera que
vivan.

En 2012, la UE mantuvo su nivel de implicacion en los foros de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos. Los tres periodos de sesiones del Consejo de Derechos Humanos fueron muy
provechosos desde la perspectiva de la UE %, La UE presentd resoluciones sobre Siria,
Myanmar/Birmania, la Republica Popular Democrética de Corea (con Jap6n) y Bielorrusia, junto
con las resoluciones tematicas sobre la libertad de religion y creencias del nifio (con el GRULAC, el
Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe). La UE apoy6 activamente muchas mas, en
particular resoluciones sobre libertad de expresion, Sri Lanka, Iran, Eritrea, Costa de Marfil y
Somalia. La UE inici6 el establecimiento de un nuevo mandato por pais y de un Relator Especial
para Bielorrusia, y respaldé al nuevo Relator Especial para Eritrea. La UE, con el respaldo de los
Estados miembros, presto pleno apoyo al trabajo de la Comisidn de Investigacion sobre Siria y ha
asegurado las prérrogas de mandato necesarias, al tiempo que hizo un enérgico llamamiento para
que se garantice la rendicién de cuentas y se evite la impunidad. Los derechos humanos de las
mujeres dominaron las cuestiones tematicas, y durante el vigésimo periodo de sesiones, la UE
organizé conjuntamente con Brasil un acto paralelo sobre los defensores de los derechos humanos
de las mujeres, que contd con una nutrida asistencia.

104 E| parlamento Europeo aprobé el 16 de febrero de 2012 una resolucién sobre la Posicion del

Parlamento sobre el 19° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas Council (P7_TA(2012)0058).
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Durante el 67.° periodo de sesiones de la Asamblea General en Nueva York, todas las iniciativas
de la UE fueron aprobadas con gran respaldo. La iniciativa interregional contra la pena de muerte
fue aprobada con el mayor apoyo hasta la fecha, tanto en términos de votos como de patrocinio
conjunto, afirmando la tendencia mundial hacia la abolicion. Tras un proceso satisfactorio con los
paises interesados, se llegd a un consenso relativo a una resolucion sobre Myanmar/Birmania que
reconoce los progresos, pero también enumera areas de preocupacion sobre derechos humanos
pendientes para futuros trabajos. El texto sobre la Republica Popular Democratica de Corea fue
aprobado sin votacién y una iniciativa sobre Siria, presentada por una amplia coalicion de paises
liderados por los arabes, entre ellos algunos Estados miembros de la UE, alcanzaron un apoyo
récord. Se presento una resolucion global sobre derechos humanos en Irdn con apoyo de la UE, que
se adopt6 con un buen resultado. La resolucion anual de la UE sobre la libertad de religion y
creencias fue aprobada de nuevo por consenso. En el periodo de sesiones también se aprobd una
resolucion sobre los derechos del nifio, centrada en los nifios indigenas y se aprobd la primera
resolucion de la AGNU de la historia llamando a que se ponga fin a la perjudicial practica de la
mutilacién genital femenina -iniciativa africana que la UE respald6 enérgicamente- asi como textos
que llamaban a la eliminacién de todas las formas de violencia contra las mujeres y el cese de todas
las ejecuciones extrajudiciales.

Este afio la UE sigui6 trabajando estrechamente con los socios regionales de todo el mundo, como
la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Unién Africana y la Liga
de los Estados Arabes, y se implicé con la Organizacion de Cooperacion Islamica (OCI). Por
primera vez se adoptaron las prioridades de la UE para la cooperacion con el Consejo de Europa en
2012-13, en conexion con el programa bienal de actividades del Consejo de Europa. La UE y el
Consejo de Europa han ejecutado un numero creciente de programas conjuntos en los &mbitos del
Estado de Derecho, la democracia y los derechos humanos, que en 2012 alcanzé la cifra

de 101 millones de euros (cofinanciados por la UE en un porcentaje medio del 89%).

Trabajo conjunto dentro de la UE
El afio 2012 se vio marcado por la intensificacion de la cooperacion entre las instituciones de la UE.
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Los Presidentes, Van Rompuy, Barroso y Schulz, recogieron el Premio Nobel de la Paz el 10 de
diciembre, Dia de los Derechos Humanos. Se decidid destinar los fondos recibidos con el Premio
Nobel a la financiacion de proyectos de educacion para nifios afectados por conflictos armados.

El premio constituye un gran reconocimiento de los logros pasados, pero también atrae la atencion
sobre la necesidad de que todos los europeos —instituciones de la UE, Estados miembros y los

500 millones de ciudadanos- trabajemos juntos y redoblemos nuestros esfuerzos para promover y
proteger los derechos humanos, no solo dentro de nuestras fronteras, sino también por todo el
mundo.

Democracia y Estado de Derecho

La democracia y el Estado de Derecho forman parte integrante de la politica de la UE en el &mbito
de los derechos humanos. En 2012, la UE siguié apoyando intensamente procesos electorales en
todo el planeta mediante Misiones de Observacion Electoral (MIOE) y Misiones de expertos en
materia electoral, asi como prestando ayuda en el &mbito electoral y apoyando a los observadores
nacionales. En total la UE despleg6 13 misiones de observacion y de expertos en el transcurso

de 2012. Esas misiones contribuyeron a apoyar la democracia en los vecinos de la UE (una mision
de observacién en Argelia, un equipo de evaluacion electoral en Libia y una misién de expertos en
Egipto), fueron testigo de la transmision del poder a la oposicion (misiones de observacion y de
expertos en Senegal, de expertos en México) y de la consolidacion de la democracia en Estados
fragiles (mision de observacion en Timor Oriental y en Sierra Leona).

Se han intensificado los esfuerzos para garantizar un seguimiento sistematico de las
recomendaciones de las misiones electorales de la UE. Se ha contado con la participacion de todos
los grupos geogréaficos del Consejo y se han enviado instrucciones a todas las Delegaciones de la
UE. En diciembre, como parte de ese esfuerzo, la UE envid una primera Misién de seguimiento
electoral a Malaui con el objetivo de examinar los progresos realizados en el &mbito de la reforma
electoral y las repercusiones de las recomendaciones de la Misidn de Observacion Electoral de la
UE.

Tras los importantisimos avances logrados a lo largo de 2011 en el ambito de la democracia y los
derechos humanos, en particular en la vecindad meridional, se han producido en 2012 experiencias
y desafios mucho mas aleccionadores, lo que pone de manifiesto que una democracia profunda
necesita mas de una eleccién para asentarse.
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El caracter turbulento del proceso politico en Egipto demuestra la fragilidad de la transicion y lo
necesaria que sigue siendo la consolidacion. Ha quedado claramente demostrado que el ejercicio de
derechos politicos y civiles esté relacionado con el disfrute de derechos econdémicos, sociales y
culturales, como ocurre en sistemas politicos que son -0 no son- capaces de lograr el bienestar de
sus ciudadanos, incluidas las mujeres y los miembros de minorias.

Se organizaron los Grupos de Accion UE-Tunez (2011), UE-Jordania (2012) y UE-Egipto (2012)
para prestar un apoyo muy necesario, tanto politico como econémico, a esos paises en su transicion
democratica. De este modo, la UE mostrd su buena disposicion a ser un socio leal, pero Unicamente
cuando se garantiza el respeto de los derechos humanos y los principios democraticos.

A lo largo del afio, la UE trat6 de emplear todos los instrumentos a su alcance, desde el diadlogo
politico hasta las sanciones, pasando por la cooperacion para el desarrollo, en el empefio de lograr el
pleno disfrute de los derechos humanos y la democracia. Se continué trabajando para elaborar
planteamientos mas coherentes del apoyo a la democracia como actuacion consecutiva a las
Conclusiones del Consejo de diciembre de 2009 *®. En octubre se aprob6 un informe conjunto
consolidado sobre la ejecucion de los planes de accion de apoyo a la democracia en nueve paises
piloto. Las ensefianzas adquiridas conformaran la puesta en marcha de una segunda promocién de
paises a principios de 2013.

La democracia y el Estado de Derecho estan necesariamente entrelazados con el desarrollo.

En 2012, la UE sigui6 adelante con su politica sobre el futuro de la cooperacion para el desarrollo,
el Programa para el Cambio *°, que hace hincapié en la necesidad de defender un enfoque del
desarrollo basado en los derechos humanos y de garantizar que los procesos de desarrollo sean
integradores. Las «Directrices de Apoyo Presupuestario» *°’ también han establecido los derechos
humanos, la gobernanza y la democracia en el nacleo de la cooperacion al desarrollo de la UE.

105 Conclusiones del Consejo sobre Apoyo a la democracia en el marco de las relaciones exteriores

de la UE — Hacia una mayor coherencia y eficacia (doc. 16081/09).
http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/09/st16/st16081.es09.pdf

Conclusiones del Consejo sobre Apoyo a la democracia en el marco de las relaciones exteriores
de la UE — Hacia una mayor coherencia y eficacia (doc. 16081/09)
http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/es/09/st16/st16081.es09.pdf

Conclusiones del Consejo sobre "Incremento del impacto de la politica de desarrollo de la UE:
Programa para el Cambio" (Sesion n.° 3166 del Consejo de Asuntos Exteriores, Bruselas, 14 de
mayo de 2012).

Conclusiones del Consejo sobre "Perspectiva futura del apoyo presupuestario de la UE a
terceros paises”, sesion 3166 del Consejo de Asuntos Exteriores, Bruselas, 14 de mayo

de 2012.
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Los dias 22 y 23 de noviembre de 2012 se celebrd en Bruselas un seminario sobre el Estado de
Derecho dirigido a los expertos que participan en misiones de la PCSD. Era la primera vez que la
CPCC (Capacidad Civil de Planificacion y Ejecucion) organizaba un acto de este tipo sobre el tema
del Estado de Derecho. El seminario abordaba los problemas con que se enfrenta la CPCC en sus
diez misiones en Europa, Africa y Oriente Proximo, en las que contribuye al perfeccionamiento del
Estado de Derecho. La CPCC proporcion0 asi un foro para el intercambio de pareceres, para debatir
y crear una red de agentes interesados y de expertos, con el fin de dar continuidad a las actuaciones
en este terreno %,

En 2012, la UE sigui6 apoyando y reforzando su enérgica defensa del Estado de Derecho por medio
de sus misiones PCSD, que incluian, en particular, EULEX Kosovo, EUPOL Afganistan, EUJUST
LEX Irak y EUPOL COPPS (en los Territorios Palestinos ocupados).

E. UNA GESTION DE LAS CRISIS MAS EFICAZ, CAPAZ Y COHERENTE
MEDIANTE LA PCSD

En 2012 dieron comienzo tres nuevas misiones civiles: EUCAP NESTOR, de desarrollo de las
capacidades maritimas regionales en el Cuerno de Africa y los Estados del Océano indico
Occidental; EUAVSEC-Sudan del Sur, para contribuir al funcionamiento sostenible y efectivo del
aeropuerto internacional de Juba; y EUCAP Sahel Niger, para mejorar las capacidades de las
fuerzas de seguridad nigerinas en la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada.
Ademas, hacia finales de 2012 habia dado comienzo igualmente la planificacién de la accion de la
PCSD en Mali y Libia.

108 E| seminario duré dos dfas y reuni6 a casi sesenta personas, que representaban a cinco misiones

distintas (EUJUST LEX Irak, EULEX Kosovo, EUPOL Afganistan, EUPOL Congo, EUPOL
COPPS), a otras instituciones de la UE, a las Naciones Unidas, a los Estados miembros, a
ONG, a centros de formacién y a investigadores.
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El 14 de diciembre de 2012, los Jefes de Estado y de Gobierno enviaron un mensaje firme en favor
del refuerzo de la capacidad de la UE para actuar como proveedor de seguridad, al adoptar
conclusiones de procedimiento sobre la PCSD con miras a la preparacion del debate del Consejo
Europeo sobre seguridad y defensa de la PSCD, previsto para diciembre de 2013. A efectos de este
debate, el Consejo Europeo, reiterando su empefio en dar realce a la PCSD como elemento esencial
del enfoque global de la UE, invitd a la AR (por medio del SEAE y la AED) y a la Comision a que
elaboraran para septiembre de 2013 un informe sobre sus respectivas propuestas y actuaciones
destinadas a reforzar la PCSD y a mejorar la disponibilidad de capacidades civiles y militares. En
tal sentido, el Consejo Europeo determino tres prioridades: i) aumento de la eficacia, visibilidad e
impacto de la PCSD; ii) mejora de las capacidades de defensa; iii) fortalecimiento del sector
industrial europeo de la defensa '%°.

1.  MAS CAPACES
1.1. Conceptos de actividades de la PCSD

La definicion de conceptos de la UE sigui6 constituyendo una actividad oportuna e importante,
dado que en 2012 se incremento la necesidad de aumento de las capacidades de la UE, entre otras
cosas debido al inicio de tres nuevas misiones. Los conceptos son herramientas esenciales que
funcionan como orientaciones y manuales de actuacion de la PCSD en diversos ambitos. EI examen
de los conceptos antiguos y la formulacién de otros nuevos, basados en el balance de experiencias
adquiridas en las propias misiones de gestion de crisis de la UE y de las experiencias de otros
actores internacionales, contribuyen a una planificacién mas eficaz y agil de las nuevas misiones y
operaciones. Se extraen, a su vez, ensefianzas, fundamentalmente de la experiencia de la propia UE,
que se validan y aplican a través de conceptos nuevos o actualizados. Entre los trabajos
conceptuales mas importantes se incluye el inicio del examen y revision del concepto de "misiones
fronterizas de la PESD en el marco de la gestidon civil de crisis" y la formulacion del "concepto de
operaciones de seguridad maritima" *1°.

109 E| Parlamento Europeo adopt6 el 22 de noviembre de 2012 una Resolucion sobre la

aplicacién de la Politica Comun de Seguridad y Defensa (P7_TA-PROV/(2012)0455).
Asimismo, en la misma fecha adopt6 una Resolucion sobre las clausulas de defensa mutua y
de solidaridad de la UE: dimensiones politica y operativa (P7_TA-PROV/(2012)0456).

El Parlamento Europeo adopto el 10 de mayo de 2012 una Resolucion sobre la pirateria
maritima (P7_TA(2012)0203).

110
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1.2. Capacidades civiles y militares
CAPACIDADES CIVILES

En 2012 se adoptaron importantes medidas para seguir impulsando las capacidades civiles de la
PCSD. No obstante, dado que la UE continta desplegando misiones cada vez mas diversas y
complejas en entornos frecuentemente hostiles y que requieren una variada gama de conocimientos
especializados, es menester seguir trabajando en este sentido.

Respondiendo a un encargo del Consejo de diciembre de 2011, el SEAE establecio un Plan
Plurianual de Desarrollo de Capacidades Civiles, basado en la labor realizada en el contexto de los
dos Objetivos Principales Civiles, para crear un marco duradero de desarrollo de las capacidades
civiles de la PCSD encauzando las diferentes lineas de trabajo para impulsar las capacidades civiles
y estructurar una secuencia de presentacion de informes y orientacion politica **.

En septiembre de 2012 se celebr6 un cuarto seminario de alto nivel sobre facilitacion del despliegue
de personal civil en las misiones de la PCSD 2, que se centré en la superacion de las deficiencias
encontradas en las misiones civiles de la PCSD en el &mbito del Estado de Derecho. En 2012
también se dio gran relieve politico a las capacidades civiles durante los trabajos de los Directores
de la politica de seguridad. Se mantendra esta préactica a lo largo de 2013.

A lo largo de 2012 se efectuaron importantes avances con miras a ultimar el entorno informatico
Goalkeeper, encaminado a ayudar a las autoridades de los Estados miembros a establecer sus
propias dotaciones de personal civil y a explotar las posibilidades de formacién disponibles en toda
Europa ™3, con objeto de facilitar el despliegue de capacidades civiles en misiones de la PCSD.

111 El encargo del Consejo de diciembre de 2011 figura en las conclusiones del Consejo sobre la

PCSD (doc. 17991/11). Por lo que atafie a los trabajos realizados en el marco de los dos
Obijetivos Principales Civiles, véanse: Informe Final sobre el Objetivo Principal Civil de 2008
(doc. 14807/07) e Informe Final sobre el Objetivo Principal Civil de 2010 (doc. 16817/10).
Los cuatro seminarios (junio de 2009, julio de 2010, julio de 2011 y septiembre de 2012) se
celebraron en Bruselas, y estaban destinados a los representantes de alto nivel de todos los
ministerios y servicios nacionales responsables del envio efectivo en comision de servicios de
personal a las misiones civiles de la PCSD. Los informes de los seminarios respectivos se
recogen en el doc. 12018/09 (seminario de 2009), el doc. 14201/10 (seminario de 2010), el
doc. 16109/11 (seminario de 2011) y el doc. 15337/12 (seminario de 2012). En noviembre

de 2009 y diciembre de 2010 (veanse, respectivamente, los docs. 15842/09 y 16989/10) se
presentaron informes al Consejo sobre los progresos de los Estados miembros en la facilitacion
del despliegue de personal civil en misiones de la PCSD. Se prevé la presentacion de un tercer
informe de situacion a comienzos de 2013.

El altimo informe de situacion de Goalkeeper figura en el doc. 12312/12. Se espera la
publicacién de un cuarto informe de situacion de Goalkeeper en abril de 2013.

112
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Estan en curso trabajos en el marco del refuerzo de las relaciones entre la PCSD y la Libertad,
Seguridad y Justicia (LSJ) destinados a sensibilizar a la comunidad de la seguridad interior en
cuanto a las necesidades de personal de las misiones civiles, por medio de diversas acciones con
participacion de los Estados miembros, los servicios de seguridad interior de la UE y las
instituciones de la UE.

Asimismo, a finales de 2012, el despliegue de futuras misiones de la PCSD ha mejorado de forma
importante gracias a la creacion de un almacén de la PCSD, cuyo objetivo principal sera suministrar
con celeridad a las misiones el material esencial para que puedan desplegarse y ser operativas
rapidamente.

Por Gltimo, en otofio de 2012, la Comision ha flexibilizado las normas de contratacion publica
aplicables a las misiones que operan en paises en crisis (de acuerdo con las disposiciones aplicables
del Reglamento Financiero), o que ha garantizado que las misiones de la PCSD puedan satisfacer
con mayor facilidad sus necesidades por lo que respecta a material y servicios.

CAPACIDADES MILITARES

En sus conclusiones de noviembre, el Consejo reiter6 su llamamiento al mantenimiento y la mejora
de las capacidades militares para apoyar y reforzar la PCSD, lo que sustenta a la vez la capacidad de
la UE para actuar como proveedor de seguridad, en el contexto de un planteamiento general mas
amplio. Chipre organizé diversas actividades relativas a las capacidades militares, situdndose este
aspecto en primera linea de los debates del segundo semestre de 2012.

Tras la actualizacion en 2011 del Plan de Desarrollo de Capacidades de la AED, se prepara un
nuevo examen para 2014 que afectara tanto al contenido sustancial como a la estructura.
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Los logros realizados en el &ambito de la mejora de las capacidades militares de la UE bajo la
conduccion del Comité Militar de la Unidn Europea se presentaron en un informe dnico de
situacién sobre la mejora de las capacidades militares de la UE'. Entre los logros importantes
mencionados pueden mencionarse los aspectos de puesta en comun y uso compartido
(especialmente en materia de formacion y educacion), ciberdefensa, participacion militar en el cielo
unico europeo, elaboracion de conceptos, y apoyo logistico a las operaciones de la PCSD. Las
principales deficiencias existentes mencionadas se refirieron al escaso apoyo a los mecanismos de
respuesta rapida maritima y aérea de la UE, el retraso en el desarrollo a corto plazo de la red de area
amplia para operaciones de la UE, y la persistencia de vacantes en la dotacion humana de las
agrupaciones tacticas de la UE, que potencialmente podria reducir la capacidad de respuesta rapida
militar de la UE.

En cuanto al examen de las deficiencias, el Consejo destaco en sus conclusiones de noviembre la
necesidad de centrar el desarrollo de capacidades militares en colmar las brechas y responder a las
nuevas exigencias de la PCSD. Invité al CMUE a que examinara en 2013 las deficiencias y
prioridades de capacidades militares, como aportacion al Plan de Desarrollo de Capacidades de la
Agencia Europea de Defensa (AED), llamado a informar las decisiones nacionales relativas a
inversiones en el &mbito de la defensa por lo que se refiere al aumento de capacidades.

Puesta en comun y uso compartido

El planteamiento de doble via, consistente en impulsar proyectos en colaboracion a la vez que se da
un caracter mas sistematico y sostenible a largo plazo a la defensa europea, siguio siendo la base de
los esfuerzos de la UE. En tal sentido, la Junta Directiva de la Agencia Europea de Defensa adopto
el “codigo de conducta sobre puesta en comun y uso compartido”, de caracter voluntario, que
incluye medidas concretas para integrar horizontalmente la cooperacion en los procesos de decision
nacionales. Se avanzd asimismo en los proyectos de puesta en comudn y uso compartido financiados
por la AED. En efecto, a lo largo de 2012 se realizaron avances significativos especialmente en los
ambitos de suministro de carburante aire-aire (firma de una carta de intenciones sobre la
“Aplicacion de una estrategia europea a la iniciativa de transporte en buque cisterna
multifuncional”), formacidn sobre helicopteros, (firma de un acuerdo técnico sobre el programa de
ejercicios de helicopteros) formacion sobre lucha contra artefactos explosivos improvisados,
hospitales médicos de campafia, vigilancia maritima, comunicaciones por satélite (central de
contratacion) y salvoconductos diplomaticos (firma de un arreglo programatico relativo a
salvoconductos diplomaticos para participantes en transportes militares aéreos en sus espacios
aéreos o territorios nacionales respectivos).

14 Informe de situacion tnico sobre la mejora de las capacidades militares de la UE desde

noviembre de 2011 hasta octubre de 2012 (doc. 15476/12, con fecha de 25 de octubre
de 2012).
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En sus conclusiones de noviembre, el Consejo se congratul6 de los trabajos preparatorios del Grupo
de la Comision sobre Mercado e Industria de Defensa, animo a la Comision Europea y a la AED a
trabajar estrechamente con los Estados miembros en pro de un mercado de la defensa mas
competitivo y transparente en Europa y de una industria europea de la defensa mas potente, y
estimulo las sinergias en investigacion y tecnologia de doble uso (también en &mbitos como los
vehiculos aéreos no tripulados, ciberseguridad, seguridad maritima, espacio y energia y medio
ambiente).

1.3. Balance de experiencias y practicas mas idoneas en actividades civiles y militares de la
PCSD

Se esté reforzando el sistema del balance de experiencias que abarca las dimensiones civil y militar
de la PCSD. EI 30 de noviembre, el SEAE presentd un conjunto de documentos con el titulo de:
"Balance de experiencias: mejora del producto™, que fue recibido con satisfaccion por los Estados
miembros. Entre los documentos cabe mencionar un proyecto de concepto de balance de
experiencias y practicas mas idoneas en el componente civil de la PCSD, que hace mayor hincapié
en la aplicacion concreta de la experiencia adquirida y en la transformacion de la experiencia en
practicas recomendables, con el fin de proporcionar modelos positivos.

Se inscriben también en la “mejora del producto” dos informes comunes civiles y militares: el
primer informe anual comdn civil y militar sobre balance de experiencias y practicas mas idéneas, y
un informe con ensefianzas tematicas sobre el respaldo civil y militar de la PCSD a la reforma del
sector de la seguridad (RSS). La RSS es uno de los ambitos clave de intervencion de la UE en
apoyo de la paz y la seguridad internacionales. Los informes fueron presentados por la Direccién de
Gestion de Crisis y Planificacion, y el CPS se congratulé de los mismos. Se presentd asimismo un
informe sobre las ensefianzas para la PCSD derivadas del programa EUPFT 2008-2010 de
formacién policial financiada por la UE. Las recomendaciones de estos informes alimentaran los
trabajos sobre balance de experiencias y practicas mas idoneas a lo largo de 2013.

Por otra parte, en 2012 se cre6 una base de datos compartida civil y militar sobre balance de
experiencias y practicas méas idoneas de la PCSD, para facilitar la puesta en comin del
conocimiento de las ensefianzas, la experiencia y las practicas mas idéneas entre profesionales en
materia de gestidn de crisis. En este ejercicio de suma importancia participan todas las partes
interesadas (Consejo, SEAE, servicios de la Comisidn): el debate sobre las experiencias adquiridas
ha sido pospuesto a 2013 cuando el SEAE y la Comision presentaran al Consejo para su aprobacion
un programa de mejoras objetivas.
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1.4. Formacidn y ejercicios

En 2012 se dedicaron esfuerzos considerables, tanto en el plano de la UE como de los Estados
miembros, con el fin de cumplir los objetivos generales y de mejorar la formacion en materia de
PCSD para todas las categorias de personal que trabaja en cuestiones de PCSD y que se despliega
en misiones y operaciones de la PCSD.

En mayo de 2012, el SEAE organiz6 por primera vez una reunién en la que participaron tanto los
jefes y expertos de las unidades de formacion de las misiones y operaciones PCSD vy los de las
instituciones de la UE como los principales formadores en el ambito de la gestion de crisis. Dicha
reunién facilito la constitucion de redes de estos tres grupos principales de interesados, permitio el
debate sobre las mejores précticas en materia de actividades de formacion durante una mision
(incluida su vinculacion con la formacion previa al despliegue) e incrementd la sensibilizacion en
cuanto a los instrumentos de apoyo a la formacion disponibles a escala de la UE. Esta reunién conto
con una notable participacion y fue recibida con gran satisfaccion por los participantes. Esta
destinada a convertirse en un encuentro anual.

Se realizaron actividades de formacion importantes, en especial sobre cuestiones como la
preparacion de potenciales altos jefes de misidn para las misiones y operaciones de la PCSD, el
planeamiento estratégico de las misiones y la integracion horizontal de las cuestiones de género en
las actividades operativas de la PCSD.

El desarrollo del planteamiento general se vio potenciado con la organizacion por parte del EMUE
de tres cursos de planificacion operacional centrados en la estrategia, con participantes de todas las
instituciones de la UE. EI EMUE vy la Escuela Europea de Seguridad y Defensa (EESD) llevaron a
cabo con éxito su primer curso de orientacion organizado de forma conjunta. La EESD también
colaboro estrechamente con la Escuela Europea de Policia (CEPOL) y con el proyecto de la
Comision denominado "Nueva Iniciativa de Formacion de Europa para la Gestion de las Crisis
Civiles", que, entre otras cosas, organiza una formacion anterior al despliegue para distintas
misiones civiles de la PSCD.

El SEAE elabord en 2012 una propuesta relativa al refuerzo de la EESD y a una vinculacion mas
estrecha entre esta y el SEAE y la Comisién,
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El SEAE, en su reflexion sobre el entorno posterior a Lisboa, llevé a cabo por primera vez un
ejercicio de gestion de crisis de 2012 multiniveles, en el que se ejercitaron los tres niveles de toma
de decisiones '*° en una respuesta de la PCSD a una crisis ficticia. Se obtuvo una mayor prestacion
de este ejercicio gracias al ensayo de elementos de los nuevos procedimientos de gestion de crisis y
del sistema de respuesta del SEAE en caso de crisis. Las ensefianzas de este ejercicio serviran de
base al examen y la revision de la politica y concepto de los ejercicios de la UE en 2013.

2.  MASEFICAZ
2.1. Cooperacion con los socios en la gestion de crisis
PAISES SOCIOS

Se intensificaron los esfuerzos destinados a mejorar el dialogo sustancial y la cooperacion con
terceros paises, incluidos los socios estratégicos, asi como a impulsar relaciones con socios nuevos.
Los Estados miembros aprobaron una serie de recomendaciones para mejorar e intensificar la
cooperacion con los socios en materia de PCSD, de cuyas consecuencias debera hacerse un
seguimiento. La UE prosiguio su didlogo con los miembros de la OTAN no pertenecientes a la UE,
con otros paises candidatos a la adhesion a la UE, asi como con otros socios importantes, entre ellos
los EE.UU., Canadé, China, Japdn, Rusia y Ucrania, y con los vecinos de la UE por el este y el sur.

A lo largo de 2012, 14 paises (Albania, Canada, Chile, Croacia, Islandia, la antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Noruega, Nueva Zelanda, Serbia, Suiza, Turquia, Ucrania,
los EE.UU.) participaron en 9 de las misiones y operaciones de la PCSD (EUFOR

ALTHEA, EUJUST LEX IRAK, EULEX Kosovo, MPUE Bosnia y Herzegovina (cuyo mandato
expirod el 30 de junio de 2012), EUPOL COPPS, EUPOL Afganistan, EUNAVFOR

ATALANTA, EUTM SOMALIA, EUSEC RD Congo). Se mantuvo la interaccidn fructifera con
otros socios en el marco de las actividades de lucha contra la pirateria.

115 Los tres niveles decisorios que intervinieron en el ejercicio fueron: el nivel politico estratégico,

el nivel militar estratégico y el operacional.
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A lo largo de 2012, la antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Nueva Zelanda y Moldavia
celebraron acuerdos con la UE que establecen un marco para su participacion en operaciones de
gestion de crisis de la UE (“acuerdos marco de participacion™). Dieron comienzo las negociaciones
de tales acuerdos con Georgia y con la Republica de Corea.

2.2. Organizaciones internacionales

UE-OTAN

En 2012, la estrecha cooperacion entre la UE y la OTAN en la gestion de crisis en el marco de los
acuerdos “Berlin plus” para la operacion EUFOR ALTHEA de la PCSD siguié funcionando sin
fisuras y de forma eficiente.

Cuando se puso de manifiesto que la planificacion relativa a Mali podria dar lugar al inicio de una
nueva operacion militar de la UE, se garantiz6 la plena transparencia con los miembros europeos de
la OTAN no pertenecientes a la UE, tanto en el plano bilateral como en las formaciones acordadas.

El SEAE participo en el ejercicio de gestion de crisis CMX 12 como observador.

De acuerdo con el mandato dado por el Consejo Europeo de septiembre de 2010, prosiguié en 2012

la aplicacion de las propuestas concretas transmitidas al Secretario General de la OTAN en 2011.:

— Actualmente se desarrollan contactos de Estado Mayor a Estado Mayor en muchos d&mbitos de
la gestidn de crisis. Los nuevos formatos de las reuniones de alto nivel entre Estados Mayores
han contribuido a aumentar la transparencia y la complementariedad en relacion con aspectos
de interés comun, entre los que cabe destacar los relativos a los &mbitos en que ambas
organizaciones operan hombro a hombro.

- Las reuniones informativas sobre asuntos como la ciberdefensa o la lucha contra el terrorismo
ofrecidas por el Estado Mayor de la UE a grupos de trabajo de la OTAN fueron
correspondidas con reuniones informativas sobre estos mismos temas organizadas por el
Estado Mayor de la OTAN para grupos de trabajo de la UE; esto ha permitido cambios de
impresiones que fueron muy bien recibidos tanto por los Estados miembros como por las
naciones de ambas organizaciones.

— Ademas, en lo tocante a las capacidades de defensa, ha proseguido la cooperacion productiva
entre el personal de la UE y la OTAN sobre proyectos de puesta en comun y uso compartido y
defensa inteligente a fin de garantizar la coherencia y el refuerzo mutuo y evitar las
duplicaciones.
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UE-NACIONES UNIDAS

El 3 de julio de 2012, el CPS refrendo el “Plan de Accion para Reforzar el Apoyo de la PCSD de
la UE a las Medidas de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas”. En el otofio de 2012, la
UE inicio0 la aplicacién del Plan de Accion. En la primera fase, se centro la atencion en las medidas
que revisten la maxima prioridad para las Naciones Unidas y también para la UE, y en las que
prevén un plazo de ejecucion relativamente breve.

La 12.2 reunion del Comité Directivo de las Naciones Unidas y la Unidn Europea para la Gestion de
Crisis se celebro6 en Bruselas el 2 de febrero de 2012. Ha sido el primer Comité Directivo desde la
creacion del SEAE, al tiempo que la primera después de una pausa de dos afios. El orden del dia
abordo crisis africanas como la de Sudan del Sur, la RDC y Somalia, aunque también se debatieron
nuevos regimenes para el funcionamiento del Comité Directivo y las Capacidades Civiles. El 26 de
noviembre se celebré en Nueva York otra reunion, que también se centrd en la evolucion de la
situacion en Africa: Mali, Somalia y la RDC. Se debatieron asimismo la planificacion y los
derechos humanos en el mantenimiento de la paz y la gestion de crisis.

En mayo de 2012, la Alta Representante y Vicepresidenta y el Secretario General de la OMI
(Organizacion Maritima Internacional) firmaron una Declaracion conjunta sobre una asociacion
para contrarrestar la pirateria maritima y el atraco a mano armada en el Océano indico Occidental.

Por otra parte, se cred un “grupo de coordinacion del desarrollo de capacidades” en el contexto del
grupo de contacto sobre la pirateria frente a las costas de Somalia, que reltne a las principales
organizaciones responsables de la ejecucién de la gran mayoria de las actividades de mejora de las
capacidades en el Océano indico Occidental. Su labor se ve facilitada por una base de datos
internacional de acceso compartido que mantiene un listado de todas las actividades pertinentes de
mejora de capacidades en esta region.
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2.3. Centro de Satélites de la UE (CSUE)

Durante el afio 2012 prosiguio la tendencia al incremento de la participacion del Centro de Satélites
de la UE (CSUE) en la PCSD. Al facilitar analisis de imagenes obtenidas por medio de satélites en
los paises y regiones en conflicto, el CSUE respalda el proceso de decision para el inicio y la
conduccion de las misiones y operaciones de la PCSD. El analisis de las imagenes de satélite
relativas a la situacion en Siria contribuy6 a configurar la posicion de la UE. El seguimiento de la
posible proliferacién de armas de destruccién masiva y la mejora de las capacidades en materia de
misiles sirvieron de respaldo a la negociacion politica con Iran.

Las crisis actuales en el norte de Africa y en Oriente Proximo han contribuido al aumento de las
funciones del Centro. En total, el CSUE trabaj6 en 84 nuevos cometidos, que dieron lugar a mas de
800 productos™®. Se benefician de este respaldo tanto el SEAE como los Estados miembros de la
UE.

En 2012, el CSUE demostré su capacidad para respaldar, practicamente en tiempo real, una
operacion de las Naciones Unidas sobre el terreno en Siria, la UNSMIS. El seguimiento de la crisis
de Siria constituyo por si mismo la mas importante carga de trabajo individual del Centro, dando
lugar a més de 300 productos. Durante ese periodo el CSUE funciond en “modo de crisis”
(ampliacion del horario de trabajo, trabajo por turnos y apertura los fines de semana).

La capacidad del CSUE cuenta con un reconocimiento cada vez mayor, y el nimero de solicitudes
emanadas de organizaciones internacionales (Naciones Unidas, Unién Africana, OTAN) no cesa de
crecer. EI CSUE representa una capacidad Unica para la UE en su calidad de proveedor de
seguridad, que puede prestar apoyo a misiones u operaciones de socios de la UE en el momento
oportuno.

116 2011: En 2011 el CSUE produjo unos 600 productos.
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El 14 de septiembre de 2012, la Alta Representante y Vicepresidenta presentd al Consejo un
informe sobre el funcionamiento del Centro de Satélites de la Union Europea. En este se pone de
relieve que el Centro ha demostrado claramente la validez y la calidad de su trabajo. Se observa,
con todo, que las crisis recientes han ejercido cierta tension sobre las capacidades operativas del
Centro en materia de recursos humanos y financieros.

3.  MAS COHERENTE
Sinergias entre los elementos civiles y militares

El fomento de sinergias en el desarrollo de las capacidades civiles y militares entre los Estados
miembros tiene por objeto crear una capacidad operacional de la UE mas amplia en materia de
prevencion de conflictos y gestion de crisis. Esta labor abarca una variada gama de medidas
destinadas, entre otras cosas, a facilitar el uso dual de las capacidades civiles y militares, a crear
nuevos programas de formacion para el personal que va a desplegarse en el teatro de operaciones, a
lograr sinergias en el apoyo logistico, una mejor interoperabilidad entre elementos civiles y
militares, un mejor uso compartido de instrumentos y la recopilacion del balance de experiencias
adquiridas en las operaciones, asi como una elaboracion de informes méas coherentes sobre el
aumento de capacidades.

En julio de 2012 se present6 al CPS, para su estudio, un informe sobre el resultado de estas medidas
del plan de trabajo *'". Se esa trabajando en la fijacion de prioridades de actuacion y en el aumento
de la eficacia del proceso.

17 Fomento de sinergias entre el desarrollo de las capacidades civiles y militares de la UE -

Informe de situacion sobre los resultados del plan de trabajo hasta el final del primer semestre
de 2012 (doc. 12586/12, con fecha de 16 de julio de 2012).
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PARTE Il: PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO DEL INFORME DE 2012

El apoyo a un cambio democratico duradero en la Vecindad Meridional seguiré constituyendo un
objetivo clave de la accion exterior de la UE, partiendo de la realizacion de la Asociacion para la
Democracia y la Prosperidad Compartida acordada en 2011; al mismo tiempo se ha integrado
transversalmente el planteamiento “mas por mas” en la politica europea de vecindad. Se impulsara
el denominado “planteamiento de grupo operativo" que retne a la UE, a los Gobiernos de la region,
a instituciones financieras internacionales y a una variada gama de partes interesadas locales no
estatales y a representantes del sector privado. Los procesos de transicion son complejos. La UE
deberd mantener y, cuando sea necesario, intensificar su participacion en estos procesos, en
particular en momentos criticos y a largo plazo.

Los sucesos preocupantes que recientemente se han producido, especialmente en Egipto, ponen de
relieve los retos que plantea la region, a los que debera dedicarse una gran atencién politica. Los
procesos de transicion en curso, especialmente complejos, en TUnez y Libia exigiran también una
mayor implicacion. En el apoyo a la transicion deberan tenerse presentes enfoques diferenciados,
las necesidades objetivas de los socios Y las tradiciones y valores culturales locales, pero también
tiene que quedar firmemente arraigado el fomento de los valores esenciales de la UE, a saber: la
democracia, los derechos humanos y la inclusién de todos.

Siria sigue siendo el reto mas importante en un futuro previsible. La UE va a proseguir sus
esfuerzos, trabajando estrechamente con sus socios internacionales, en particular con la Liga de
Estados Arabes y las Naciones Unidas, en la busqueda de vias para ayudar a iniciar un proceso
politico mediante el que se pueda poner fin a la crisis. y se ha comprometido a seguir asistiendo a
las victimas de la crisis humanitaria y a los paises vecinos de Siria.
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Otra cuestion urgente seguira siendo la necesidad de avanzar en el proceso de paz en Oriente
Proximo, con el trasfondo del aumento de las dificultades para salvaguardar la solucion de dos
Estados y la radicalizacion creciente en la region tras los cambios que se iniciaron con la primavera
arabe de 2011. La UE, en su calidad de miembro del Cuarteto del proceso de paz en Oriente
Proximo, seguird impulsando activamente que las partes vuelvan a la mesa de negociacion con el
propdsito de lograr una solucion sostenible basada en dos Estados que vivan juntos en una situacion
de paz y seguridad y considera que vale la pena seguir explorando con los socios las posibilidades
de aplicar la Iniciativa Arabe de Paz. Se centrara especialmente la atencion en los contactos
regionales. El fin de la escalada de la tensidn en septiembre de 2012 puso de manifiesto el papel
constructivo que puede desemperiar Egipto en la desactivacion de situaciones regionales peligrosas.
Deberd mantenerse de manera intensiva el didlogo con El Cairo con este proposito.

Seguiréa siendo crucial la implicacién continuada de la UE en la Vecindad Oriental, en particular a
traveés de la Asociacion Oriental. El acontecimiento destacado de 2013 sera la cumbre de la
Asociacion Oriental que se celebraré en Vilnius en noviembre. La UE seguira de cerca los
progresos de Ucrania en el cumplimiento de los requisitos esbozados por el Consejo de Asuntos
Exteriores en diciembre de 2012 para la firma del Acuerdo de Asociacién UE-Ucrania/la Zona de
Libre Comercio Amplia y Profunda y su entrada en vigor, en particular la posibilidad de que se
apliquen provisionalmente partes del Acuerdo. Ademas, la UE intentard fomentar un proceso de
asociacion politica y de integracién econémica con los paises mas avanzados de Europa Oriental, si
es posible mediante la rabrica de Acuerdos de Asociacién/Zonas de Libre Comercio Amplias y
Profundas con la Republica de Moldavia, Armenia y Georgia durante la Cumbre de Vilna. En
relacion con los conflictos prolongados, la UE trabajara en estrecha colaboracion con la Presidencia
ucraniana de la OSCE para seguir avanzando en una solucion sostenible al conflicto del
Transdniéster, y en el contexto de las conversaciones de Ginebra sobre los conflictos de Georgia,
asi como en el contexto de los esfuerzos por resolver el conflicto de Nagorno-Karabaj.

Se seguiré prestando atencién a garantizar la coherencia entre la via multilateral de la Asociacién
Oriental y las iniciativas de cooperacion regional (por ejemplo, la Sinergia del Mar Negro).
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Los Balcanes Occidentales seguiran constituyendo una prioridad, y sefialadamente la aplicacion del
acuerdo entre Serbia y Kosovo auspiciado por la Alta Representante y Vicepresidenta, en el que la
UE ha invertido esfuerzos y recursos considerables. Se trata de un paso fundamental hacia el
objetivo general de normalizacion de las relaciones entre ambas partes, que constituye una
condicion necesaria para seguir avanzando en sus respectivas trayectorias hacia la UE. El siguiente
hito en su senda hacia la UE es la apertura de negociaciones de adhesion para Serbia y las
negociaciones de un Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion con Kosovo. El papel fundamental
que la UE sigue desempefiando en el futuro de la relacion Serbia-Kosovo sigue siendo esencial y
beneficioso, dada la perspectiva de los Balcanes Occidentales de aproximacion a la UE, y el
particular efecto de apalancamiento que esta representa.

La adhesién de Croacia hara que la relacion de la UE con la region sea méas profunda y
proporcionara oportunidades para entablar nuevos lazos con otros miembros de la antigua
Yugoslavia. Cabe esperar que la reciente entrada de Croacia en la UE y el avance de Serbia
alentard, en particular, a Bosnia y Herzegovina a hacer avances reales en su marcha hacia la UE.

Por lo que respecta a las amenazas mas importantes a la seguridad regional y mundial, Irdn seguira
siendo una prioridad clave, ya que sus actividades nucleares siguen ampliandose por lo que la
inquietud internacional al respecto es muy grave. Existe la necesidad urgente de avanzar en la
busqueda de una solucion negociada de la cuestion nuclear irani. La Alta Representante y
Vicepresidenta, juntamente con el E3 +3, sigue desplegando importantes esfuerzos diplomaticos
para entablar con Iran un proceso de conversaciones de fondo que restablezcan la confianza
internacional en el caréacter puramente pacifico del programa nuclear irani. De acuerdo con el
planteamiento de doble via consistente en contacto diplomatico y presién, seguiran vigentes las
medidas restrictivas de la UE hasta que Iran cree las condiciones para que se ponga fin a dichas
sanciones, cumpliendo con todas sus obligaciones internacionales, incluida la plena aplicacion de
las Resoluciones del CSNU vy de la Junta de Gobernadores del OIEA.

Las ambiciones nucleares de Corea del Norte y sus actitudes belicosas seguiran siendo una amenaza
grave para la seguridad en el Extremo Oriente, en particular por lo que respecta a socios regionales
clave, como la Republica de Corea y Japon. La UE seguira desempefiando un papel fundamental en
la reduccion de la tension regional, y apoyara activamente al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en su presién a Pyongyang para que cese sus actividades y acate sus obligaciones
internacionales, al tiempo que mantendra su politica de compromiso critico con la Republica
Popular Democratica de Corea, y en particular las medidas restrictivas.
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Las asociaciones y su creacion seguiran siendo una piedra angular esencial de la accion exterior de
la UE, basadas en la consideracion prioritaria de los socios estratégicos definida por la Alta
Representante y Vicepresidenta al comienzo de su mandato. Estados con ideas afines, como en
particular los Estados Unidos, pero también otros como Canada, seguirdn siendo cruciales para la
consecucion de los objetivos fundamentales de la UE en la escena mundial. Por ejemplo, se ha
impulsado especialmente la cooperacion con los Estados Unidos sobre el programa nuclear de Iran,
pero también en lo referente a los Balcanes Occidentales. Tras la instauracion de la segunda
Administracion Obama, serd muy util para intensificar la cooperacion que se establezca una
relacion de trabajo excelente entre la Alta Representante y Vicepresidenta y el Secretario de Estado
Kerry. La Relacion UE-EE.UU. también se vera reforzada con el inicio de las negociaciones sobre
la Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversion (ATCI) cuyo significado excede de los
asuntos meramente econémicos.

Con Rusia se seguira desarrollando nuestra relacion bilateral. Siguen sobre la mesa una serie de
cuestiones pendientes, pero la direccion general es clara. Necesitamos redoblar los esfuerzos para
eliminar ciertos obstaculos persistentes en ambitos como el comercio, la energia y los visados, por
mencionar algunos de ellos. También seguiremos esforzandonos por ampliar la cooperacion en
politica exterior, en particular en las relaciones con nuestros vecinos comunes y por lo que respecta
a los conflictos prolongados.

Entablar contactos con los nuevos dirigentes chinos sera esencial, partiendo de la cooperacion y el
dialogo existentes sobre cuestiones de seguridad, e incluyendo la cuestion de la lucha contra la
pirateria frente a las costas de Somalia. También los recientes ensayos nucleares y de misiles
efectuados en Corea del Norte impondran un peso adicional a la relacion con China, asi como a la
Asociacion Estratégica de la UE con la Republica de Corea.

También continuara con otros socios clave (por ejemplo, Egipto, Pakistan, Indonesia, Marruecos) la
intensificacion de didlogos periddicos e informales sobre politica exterior y de seguridad para
aumentar la cooperacion concreta y preparar respuestas mutuamente aceptables a problemas
internacionales.
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Para responder a los retos que se le plantean, la UE dispone de una gama particularmente variada de
politicas e instrumentos de relaciones exteriores: diplomaticos, de seguridad, de defensa,
financieros, comerciales, de desarrollo y humanitarios. Cabe sostener que en ello reside la principal
baza de la UE como agente de relaciones exteriores. EI SEAE y la Comision seguiran promoviendo
un enfoque global de las relaciones exteriores, en estrecha cooperacion con los Estados miembros y
el Parlamento Europeo. Como parte de su tarea, la Alta Representante y la Comision presentaran
una propuesta sobre la profundizacion de un enfoque global de las situaciones de gestion de crisis y
en todas las fases de un ciclo de conflicto - desde la alerta precoz y la prevencién de conflictos,
pasando por la respuesta ante la crisis y la gestion de la misma, hasta la recuperacion, la
consolidacion de la paz y las actividades de desarrollo a largo plazo.

El proceso de restablecimiento de la seguridad y la estabilidad de Mali ocupara un lugar importante
dentro de las amplias actividades de la UE en la region del Sahel. La misién de formacion de la UE
en Mali (EUTM Mali) contribuira a mejorar la capacidad militar de las fuerzas armadas de Mali a
fin de permitir, bajo una autoridad civil, el restablecimiento de la integridad territorial del pais.
Paralelamente, la UE seguira trabajando con actores internacionales como la CEDEAO, para
brindar apoyo a la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Mali (MINUSMA) y a posibles nuevas medidas de estabilizacion. También la inseguridad y el
terrorismo en Nigeria seran objeto de una intensificacion de la cooperacion con el Gobierno. La
pirateria y la delincuencia organizada, incluidos el trafico de drogas y otros traficos ilegales se
abordaran mediante un programa de apoyo de la UE a una nueva estrategia del Africa Occidental y
Central para el Golfo de Guinea, que los Jefes de Estado regionales ultimaran a lo largo de 2013.
Ademas, la UE mantendra un seguimiento estrecho y prestara apoyo a la ejecucion de la hoja de
ruta para la transicion politica en Guinea-Bisau.
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La Alta Representante y Vicepresidenta y el SEAE mantendran una implicacion importante en el
Cuerno de Africa. De acuerdo con el marco estratégico de noviembre de 2011, la UE seguira
respaldando la reduccion de la inseguridad en la region y el tratamiento de las causas de su
inestabilidad. La UE mantendra su empefio en respaldar una evolucion positiva en Somalia. Las
actuales misiones y operaciones de la PCSD (EUNAVFOR ATALANTA, EUTM Somalia, EUCAP
NESTOR, EUAVSEC) y el apoyo a la Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM) siguen
siendo un componente importante de esta accion. La UE seguira apoyando los esfuerzos por
afianzar la democracia, la seguridad y la prosperidad en Kenia, que celebrara elecciones
parlamentarias en marzo de 2013. La UE prestara asimismo especial atencion a la evolucion de la
politica nacional y de la politica exterior de Etiopia. Seguird concentrando sus esfuerzos en Sudan y
Sudan del Sur, especialmente por lo que atafie a la ejecucion de los acuerdos y a los progresos en
relacion con problemas pendientes, como el de Abyei y las fronteras.

La UE propiciara un planteamiento estratégico de los problemas recurrentes de la Region de los
Grandes Lagos, y contribuird a hallar una solucién sostenible a los retos que plantea la seguridad en
la parte oriental de la Republica Democratica del Congo. Se elaborar, por tanto, un marco
estratégico para la Region de los Grandes Lagos con el objeto de respaldar un enfoque coherente de
la UE en relacion con las maltiples raices de la crisis (a nivel regional, de la RDC y local o de la
RDC Oriental), Se emprenderan esfuerzos para salvaguardar los logros de EUPOL y EUSEC tras el
cierre de la Misién en septiembre de 2014. También proseguira la colaboracién con socios africanos
e internacionales en apoyo de las iniciativas de las Naciones Unidas destinadas a lograr una
estabilidad duradera en la region oriental de la RDC. Por lo que respecta a la Republica
Centroafricana, la UE seguira manteniendo su apoyo al proceso de transicién y al restablecimiento
del Estado de Derecho y la seguridad.

Las misiones y operaciones seguiran ocupando un papel central dentro de la PCSD. A comienzos
del afio se despleg6 un total de méas de 5000 participantes en misiones u operaciones de la PCSD, lo
que ademas ha aumentado con el inicio en 2013 de EUTM Mali y EUBAM Libia.
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En diciembre de 2013, el Consejo Europeo tratara de la PCSD basandose en el encargo realizado en
diciembre de 2012. La UE definid los tres grupos de acciones siguientes: aumento de la eficacia,
visibilidad e impacto de la PCSD; mejora del desarrollo de las capacidades de defensa y
fortalecimiento del sector industrial europeo de la defensa. Es probable que los debates
preparatorios dominen las diversas reuniones ministeriales a lo largo del afio.

Proseguiran las actividades de acercamiento a los socios, tanto mediante el fomento activo de la
participacion en misiones y operaciones de la PCSD como mediante dialogos periodicos sobre
seguridad y defensa y la organizacion de seminarios conjuntos con los socios estratégicos, en
consonancia con las recomendaciones pertinentes de la PESC. Tales debates han brindado nuevas
oportunidades para abordar las ideas estratégicas y la proyeccion de la UE como agente a escala
mundial.

En los dltimos afios ha seguido creciendo la importancia de Asia, respecto de la que Europa
presenta una interdependencia cada vez mayor. La UE, partiendo de la considerable intensidad de
las relaciones mantenidas en 2012, que incluyeron numerosas visitas de alto nivel, seguira
trabajando en 2013 en el mantenimiento de este ritmo positivo. La UE seguira propiciando una
intensificacion de las relaciones con organizaciones regionales asiaticas, incluida la ASEAN, y
consolidando y ampliando su cooperacion con China, India, Japon y Corea del Sur. La UE se
esforzaré en definir y comunicar sus posiciones respecto de los retos fundamentales de seguridad de
la region. En este contexto reviste particular importancia la definicion de la politica de la UE en
relacion con el Mar de la China Meridional. En el frente institucional, no se escatimaran esfuerzos
para mantener un buen ritmo en las negociaciones relativas a diversos acuerdos con los paises de la
region.

En el Asia Sudoriental se dedicara especial atencion a Myanmar/Birmania, en la que se ha iniciado
un proceso de democratizacion. A lo largo de 2013, se elevara la Delegacion de la UE a un nivel
pleno de embajada. Seguiréd haciéndose hincapié en la cuestion de los conflictos entre etnias en
Myanmar/Birmania.
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En el Asia Meridional, Afganistan sigue siendo un reto clave, y la UE tiene la firme voluntad de
facilitar al pais ayuda a largo plazo, también en el contexto de la transicion de 2014. Se ha
prorrogado la misién de EUPOL hasta finales de 2014 para prestar apoyo a las contrapartes afganas.
Los preparativos de la transicion en Afganistan imprimen asimismo un nuevo impulso a las
relaciones con los paises de Asia Central.

Pakistan sigue siendo un actor esencial dentro de la region. Proseguird la aplicacion del Plan
quinquenal de colaboracion UE-Pakistan acordado a comienzos de 2012. Se dedicara especial
atencion a las elecciones parlamentarias, previstas para el primer semestre de 2013, en particular
mediante observacion electoral. La UE mantendra contactos estrechos y constantes con el nuevo
Gobierno de Pakistan.

La cumbre de Santiago entre la UE y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) celebrada en enero de 2013 brindo la ocasion de dar signos claros del compromiso
politico de la UE con Latinoamérica y el Caribe basado en una asociacion fundada en el principio
de igualdad. La revisién del Plan de Accion (2013-2015), por la que en Santiago se decidi6 afiadir
dos nuevos capitulos: uno sobre la problematica de género y otro sobre inversiones, servira para
ampliar el alcance de la cooperacion birregional. La UE aprovechara al maximo el potencial de sus
marcos contractuales con la mayoria de los socios o subregiones clave de Latinoamérica (es de
esperar la entrada en vigor provisional del capitulo comercial del Acuerdo de Asociacion entre la
Unidn Europea y los paises de Centroamérica y del Acuerdo de Libre Comercio con Per( y
Colombia), para incrementar la cooperacion no sélo en el &mbito econdémico sino también respecto
de retos mundiales concretos, como la seguridad, la lucha contra la delincuencia organizada, el
cambio climatico, etc., especialmente en los foros internacionales en los que el papel de los paises
latinoamericanos es cada vez mayor Y las posiciones de la UE y de Latinoamérica son la mayoria de
las veces convergentes. La profundizacion de nuestras relaciones con socios estratégicos, como
Meéxico y Brasil, seguird siendo un objetivo clave, asi como el refuerzo de nuestros lazos con paises
que desean aumentar sus relaciones con la UE, como Chile y Colombia, y nuevas iniciativas
dindmicas de integracion regional.
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Sirve de guia a la actuacion exterior de la UE la solida base de valores de la UE, asentada en los
principios de los derechos humanos, el Estado de Derecho y la buena gobernanza. La ejecucion de
la Estrategia de Derechos Humanos de la UE constituird un eje esencial integrado horizontalmente
en las relaciones exteriores de la UE. En este contexto desempefiara un papel esencial el
Representante Especial de la UE para los Derechos Humanos.

Por lo que respecta a la no proliferacion y al desarme, las prioridades clave se centraran en lograr un
avance tangible en relacion con la consecucion de un consenso internacional sobre un nuevo codigo
de conducta respecto de las actividades en el espacio ultraterrestre, en proporcionar el apoyo de la
UE para la entrada en vigor y la aplicacion efectiva del Tratado sobre el Comercio de Armas
(TCA), apoyar la celebracion de reuniones de altos funcionarios entre la UE y el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) y en una mayor implicacién de la UE en la Organizacion
para la Prohibicién de las Armas Quimicas (OPAQ). Al mismo tiempo, mediante la adopcion de
una serie de Decisiones del Consejo se procurara garantizar el apoyo financiero de la UE para
proyectos prioritarios, como el Fondo de Seguridad Nuclear y el banco de uranio ligeramente
enriquecido del OIEA, la seguridad y gestion de arsenales de armas ligeras y de pequefio calibre en
Libia y en su regién en general, el fomento del TCA y el Consorcio de No Proliferacién de la UE.
Se redoblaran los esfuerzos para garantizar un papel activo de la UE en la Primera Comision de la
AGNU, en la Junta de Gobernadores del OIEA y en la Conferencia General, asi como en el actual
ciclo de examen del TNP.

Se sistematizaran y consolidaran mejor los actuales esfuerzos por proporcionar conocimientos
especializados estratégicos y operativos para acciones de prevencion de conflictos, mediacion o
consolidacidn de la paz, y se reforzara e integrard mejor la capacidad, dentro del SEAE, para
abordar cuestiones relacionadas con los conflictos y la fragilidad (acercamiento, sensibilizacion,
formacion, conocimientos), especialmente mediante analisis de los conflictos y apoyo a la alerta
rapida y la mediacion. La organizacion, en mayo de 2013, de la conferencia sobre “La UE como
pacificadora” contribuy¢ a tales objetivos. Se reforzaran las asociaciones con las contrapartes
fundamentales (incluida la sociedad civil y las organizaciones internacionales y regionales
pertinentes). El Instrumento de Estabilidad seguira contribuyendo a las acciones de prevencion de
conflictos, consolidacion de la paz y mediacion.
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La parte mas importante del esfuerzo permanente de la UE a escala mundial de lucha contra el
terrorismo se dedicara a abordar las condiciones que favorecen la propagacion del terrorismo. Esto
supone que se han de tratar una amplia gama de fendmenos, como la exclusion social, econémica y
politica, los conflictos y la falta de una adecuada gobernanza a través de estrategias regionales
integradas y manteniendo dialogos con los socios estratégicos. En un contexto multilateral, la UE
promovera la aplicacion de la estrategia de las Naciones Unidas en materia antiterrorista y de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Promovera asimismo un
enfoque coordinado antiterrorista en el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto, y
aprovechara al maximo el potencial de los demas marcos multilaterales, como el Foro Mundial
contra el Terrorismo y el Grupo Roma-Lyon del G8. En un futuro previsible, los esfuerzos en
materia antiterrorista se centraran en Asia Meridional (en particular Afganistan y Pakistan), la
region general del Cuerno de Africa (en particular Yemen) y la region general del Sahel (en
particular Africa Occidental y especialmente Nigeria). A la vista de la evolucion de las amenazas
que se ciernen sobre la UE, se tendra que prestar atencion y un apoyo antiterrorista mayor ante las
nuevas amenazas, alli en donde surjan.

La UE ha aumentado también el uso de las medidas restrictivas como una herramienta de su politica
exterior. Los regimenes de medidas restrictivas, legalmente solidos y selectivos, mediante los cuales
se obtienen objetivos politicos claros, siguen siendo un instrumento convincente para promover los
valores en los que se funda la UE. La UE seguird examinando con regularidad su politica en materia
de medidas restrictivas.

Por ultimo, el SEAE seguira redoblando sus esfuerzos respecto de algunos de los desafios
mundiales fundamentales de nuestro tiempo, como la seguridad energética y el cambio climético, y
la diplomacia del agua. Junto con la Comision, los Estados miembros y el Parlamento Europeo, el
SEAE seguira buscando un enfoque general para responder a estos retos. Entre los esfuerzos
concretos, se debera lograr que la politica exterior de la UE sea mas sensible a la problematica de la
energia, integrandola en los didlogos politicos y haciendo que las Delegaciones de la UE participen
plenamente en la diplomacia energética; por lo que respecta al cambio climatico. Se intensificaran
los esfuerzos principalmente en relacion con los preparativos del acuerdo mundial sobre el cambio
climético de 2015, asi como se abordaran de una manera mas sistematica las relaciones entre
cambio climatico, escasez de recursos naturales y seguridad internacional mediante la diplomacia
preventiva y medidas concretas de cooperacion. Finalmente, con gran rapidez el agua se esta
convirtiendo en un desafio importante para la seguridad internacional. El objetivo para 2013 es
acabar el ejercicio de inventario de la seguridad hidrica como paso inicial para el impulso de una
diplomacia del agua de la UE de caracter mas general, con una participacion mas activa en relacion
con los desafios transfronterizos que crea el agua en el mundo.
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ANEXO I: Presupuesto PESC de 2012

19.030101 EUMM Georgia

ANEXO |

2012/503/PESC EUMM Georgia 20.900,000
subtotal: 20.900.000
19.030102 EULEX Kosovo
2012/291/PESC EULEX Kosovo 111.000.000
subtotal 111.000.000
19.030103 EUPOL Afganistan
2012/391/PESC EUPOL Afganistan 56.870.000
subtotal: 56.870.000
19.030104 Otras medidas y operaciones de gestion de crisis
2012/389/EUCAP NESTOR 21.213.310
2012/312/PESC EUAVSEC Sudéan del Sur 12.500.000
2012/324/PESC EUPOL COPPS 8.633.550
2012/372/PESC EUJUST LEX-IRAK 27.150.000
2012/332/PESC EU BAM Rafah 980.000
2012/392/PESC EUCAP Sahel Niger 8.700.000
2012/514/PESC EUPOL RD Congo 6.750.000
2012/515/PESC EUSEC RD CONGO 11.000.000
2012/698/PESC (almacén PCSD) 4.312.234
subtotal: 101.239.094
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19.0302 No proliferacion y desarme (4)
2012/121/PESC Actividades que fomenten el didlogo y la cooperacion

UE-China sobre el control de armas convencionales 830.000
2012/166/PESC Apoyo a las actividades de la OPAQ - Estrategia de la UE

contra la proliferacion de armas de destruccién masiva 2.140.000
2012/281/PESC Cadigo internacional de conducta para las actividades en

el espacio ultraterrestre 1.490.000
2012/421/PESC apoyo de la Convencion sobre armas bacteriologicas

y toxinicas (CABT) 1.700.000
2012/662/PESC OSCE - Armas pequefias y armas ligeras 890.000
2012/662/PESC PNUD - Armas pequefas y armas ligeras 790.000
2012/422/PESC Zona sin armas nucleares y demas armas de destruccion masiva Il 352,000
2012/423/PESC No proliferacion de misiles balisticos (ICOC I1) 930.000
2012/699/PESC Organizacién del Tratado de Prohibicion Completa

de los Ensayos Nucleares (OTPCE V) 5.185.028

2012/700/PESC Plan de Accion de Cartagena 2010-2014 (minas antipersonal 11)  1.030.000
2012/711/PESC Control de la exportacion de armas (Actividades de contacto

COARM) 1.860.000
subtotal: 17.197.028
19.0304 Medidas de emergencia 0

19.0305 Medidas preparatorias y de seguimiento

Auditorias externas, servicios juridicos y evaluaciones 167.731
Medidas preparatorias para una mision PCSD potencial en Libia 415.000
subtotal: 582.731
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19.0306 Representantes Especiales de la Union Europea

2012/39/PESC REUE en Kosovo 2.410.000
2012/33/PESC REUE para el proceso de paz en Oriente Proximo 1.300.000
2012/255/PESC REUE en Afganistan 300.000
2012/331/PESC REUE en Afganistan 6.380.000
2012/327/PESC REUE para el Mediterraneo Meridional 945.000
2012/325/PESC REUE para Sudan y Sudan del Sur 1.900.000
2012/328/PESC REUE para Asia Central 1.120.000
2012/330/PESC REUE en Bosnia y Herzegovina 5.250.000
2012/326/PESC REUE para el Caucaso Meridional y la crisis en Georgia 2.000.000
2012/329/PESC REUE para el Cuerno de Africa 4.900.000
2012/390/PESC REUE ante la Unidn Africana 680.000
2012/440/PESC REUE para los Derechos Humanos 712,500
subtotal: 27.897.500
Total: 335.686.353.00
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ANEXO 11

ANEXO I1: Relacién de actos juridicos en el &mbito de la PESC (sanciones) en 2012

Afganistan / Talibanes

Decisidn de Ejecucion 2012/167/PESC del Consejo, de 23 de marzo de 2012, por la que se aplica la
Decisidn 2011/486/PESC relativa a la imposicion de medidas restrictivas contra determinadas
personas, grupos, empresas y entidades, habida cuenta de la situacion en Afganistan (DO L 87

de 24.3.2012, p. 60)

Decisién de Ejecucion 2012/334/PESC del Consejo, de 25 de junio de 2012, por la que se aplica la
Decision 2011/486/PESC relativa a medidas restrictivas contra determinadas personas, grupos,
empresas y entidades, habida cuenta de la situacion en Afganistan (DO L 165 de 26.6.2012, p. 75)

Decisién de Ejecucion 2012/393/PESC del Consejo, de 16 de julio de 2012, por la que se aplica la
Decision 2011/486/PESC relativa a la imposicion de medidas restrictivas contra determinadas
personas, grupos, empresas y entidades, habida cuenta de la situacion en Afganistan (DO L 187
de 17.7.2012, p. 52)

Decision de Ejecucion 2012/454/PESC del Consejo, de 1 de agosto de 2012, por la que se aplica la
Decision 2011/486/PESC relativa a medidas restrictivas contra determinadas personas, grupos,
empresas y entidades, habida cuenta de la situacion en Afganistan (DO L 206 de 2.8.2012, p. 11)

Decision de Ejecucion 2012/745/PESC del Consejo, de 3 de diciembre de 2012, por la que se aplica
la Decision 2011/486/PESC relativa a la imposicion de medidas restrictivas contra determinadas
personas, grupos, empresas y entidades, habida cuenta de la situacion en Afganistan (DO L 332

de 4.12.2012, p. 22)

Decision de Ejecucion 2012/809/PESC del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, por la que se
aplica la Decision 2011/486/PESC relativa a medidas restrictivas contra determinadas personas,
grupos, empresas y entidades, habida cuenta de la situacién en Afganistan (DO L 352

de 21.12.2012, p. 47-48)

118 Esta lista se refiere Ginicamente a las decisiones de la PESC que imponen medidas restrictivas.

La ejecucion de las medidas incluidas en el ambito de aplicacién del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea requiere ademas la preparacion de un reglamento del
Consejo o de un reglamento de ejecucion del Consejo, segun los casos.
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Bielorrusia

Decision 2012/36/PESC del Consejo, de 23 de enero de 2012, por la que se modifica la Decision
2010/639/PESC relativa a la adopcién de medidas restrictivas contra Belards (DO L 19

de 24.1.2012, p. 31)

Decision de Ejecucion 2012/126/PESC del Consejo, de 28 de febrero de 2012, por la que se aplica
la Decision 2010/639/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Belarus (DO L 55
de 29.2.2012, p. 19)

Decision de Ejecucion 2012/171/PESC del Consejo, de 23 de marzo de 2012, por la que se aplica la
Decision 2010/639/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Belarts (DO L 87
de 24.3.2012, p. 95)

Decision 2012/212/PESC del Consejo, de 23 de abril de 2012, por la que se modifica la Decision
2010/639/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Belaris (DO L 113
de 25.4.2012, p. 11)

Decision 2012/642/PESC del Consejo, de 15 de octubre de 2012, relativa a la adopcion de medidas
restrictivas contra Belarts (DO L 285 de 17.10.2012, p. 1)

Bosnia y Herzegovina

Decision 2012/158/PESC del Consejo, de 19 de marzo de 2012, por la que se modifica la
Decisién 2011/173/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas en vista de la situacion
existente en Bosnia y Herzegovina (DO L 80 de 20.3.2012, p. 17)

Republica Democratica del Congo

Decisién 2012/811/PESC del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, por la que se modifica la
Decisidn 2010/788/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra la Republica
Democratica del Congo (DO L 352 de 21.12.2012, p. 50-53)

14924/13 jpm/IPM/mis 2
ANEXO I DGC1 ES



Costa de Marfil

Decision de Ejecucion 2012/74/PESC del Consejo, de 10 de febrero de 2012, por la que se aplica la
Decisidn 2010/656/PESC por la que se renuevan las medidas restrictivas contra Costa de Marfil
(DO L 38 de 11.2.2012, p. 43)

Decision de Ejecucion 2012/144/PESC del Consejo, de 8 de marzo de 2012, por la que se aplica la
Decisidon 2010/656/PESC por la que se renuevan las medidas restrictivas contra Costa de Marfil
(DO L 71 de 9.3.2012, p. 50)

Decision 2012/371/PESC del Consejo, de 10 de julio de 2012, que modifica la
Decisidn 2010/656/PESC por la que se renuevan las medidas restrictivas contra Costa de Marfil
(DO L 179 de 11.7.2012, p. 21)

Egipto

Decisidn 2012/159/PESC del Consejo, de 19 de marzo de 2012, por la que se modifica la

Decisidn 2011/172/PESC relativa a las medidas restrictivas dirigidas contra determinadas personas,
entidades y organismos habida cuenta de la situacion en Egipto (DO L 80 de 20.3.2012, p. 18)

Decisidn 2012/723/PESC del Consejo, de 26 de noviembre de 2012, por la que se modifica la
Decisién 2011/172/PESC relativa a las medidas restrictivas dirigidas contra determinadas personas,
entidades y organismos habida cuenta de la situacion en Egipto (DO L 327 de 27.11.2012, p. 44)

Eritrea
Decisién 2012/632/PESC del Consejo, de 15 de octubre de 2012, por la que se modifica la
Decision 2010/127/PESC sobre medidas restrictivas contra Eritrea (DO L 282 de 16.10.2012, p. 46)

Republica de Guinea (Conakry)

Decisién 2012/149/PESC del Consejo, de 13 de marzo de 2012, por la que se modifica la Decisién
2010/638/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra la Republica de Guinea

(DO L 74 de 14.3.2012, p. 8)

Decisién 2012/665/PESC del Consejo, de 26 de octubre de 2012, por la que se modifica la Decision
2010/638/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra la Republica de Guinea
(DO L 299 de 27.10.2012, p. 45)
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Guinea-Bisau

Decision 2012/237/PESC del Consejo, de 3 de mayo de 2012, relativa a la adopcion de medidas
restrictivas dirigidas contra determinadas personas, entidades y organismos que suponen una
amenaza para la paz, la seguridad o la estabilidad de la Republica de Guinea-Bissau (DO L 119
de 4.5.2012, p. 43)

Decisidn 2012/285/PESC del Consejo, de 31 de mayo de 2012, relativa a medidas restrictivas
dirigidas contra determinadas personas, entidades y organismos que suponen una amenaza para la
paz, la seguridad o la estabilidad de la RepUblica de Guinea-Bissau y por la que se deroga la
Decision 2012/237/PESC (DO L 142 de 1.6.2012, p. 36)

Decision de Ejecucion 2012/516/PESC del Consejo, de 24 de septiembre de 2012, por la que se
aplica la Decision 2012/285/PESC relativa a medidas restrictivas dirigidas contra determinadas
personas, entidades y organismos que suponen una amenaza para la paz, la seguridad o la
estabilidad de la Republica de Guinea-Bisau (DO L 257 de 25.9.2012, p. 20)

Iran (régimen sobre ADM)

Decision 2012/35/PESC del Consejo, de 23 de enero de 2012, por la que se modifica la Decisién
2010/413/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Irdn (DO L 19 de 24.1.2012,
p. 22)

Decision 2012/152/PESC del Consejo, de 15 de marzo de 2012, por la que se modifica la Decision
2010/413/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Irdn (DO L 77 de 16.3.2012,
p. 18)

Decision 2012/169/PESC del Consejo, de 23 de marzo de 2012, que modifica la Decisién
2010/413/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Irdn (DO L 87 de 24.3.2012,
p. 90)

Decision 2012/205/PESC del Consejo, de 23 de abril de 2012, por la que se modifica la Decision
2010/413/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Irdn (DO L 110 de 24.4.2012,
p. 35)

Decision 2012/457/PESC del Consejo, de 2 de agosto de 2012, por la que se modifica la Decision
2010/413/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Iran (DO L 208 de 3.8.2012,
p. 18)
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Decision 2012/635/PESC del Consejo, de 15 de octubre de 2012, por la que se modifica la Decision
2010/413/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Iran (DO L 282 de 16.10.2012,
p. 58)

Decision 2012/687/PESC del Consejo, de 6 de noviembre de 2012, por la que se modifica la
Decision 2010/413/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Iran (DO L 307
de 7.11.2012, p. 82)

Decision 2012/829/PESC del Consejo, de 21 de diciembre de 2012, por la que se modifica la
Decision 2010/413/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Iran (DO L 356
de 22.12.2012, p. 71-77)

Iran (régimen de derechos humanos)

Decision 2012/168/PESC del Consejo, de 23 de marzo de 2012, que modifica la

Decisidn 2011/235/PESC relativa a medidas restrictivas dirigidas contra determinadas personas y
entidades habida cuenta de la situacion en Iran (DO L 87 de 24.3.2012, p. 85)

Decision 2012/810/PESC del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, por la que se modifica la
Decisidn 2011/235/PESC relativa a medidas restrictivas dirigidas contra determinadas personas y
entidades habida cuenta de la situacion en Iran (DO L 352 de 21.12.2012, p. 49)

Irak
Decisién 2012/812/PESC del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, por la que se modifica la
Posicion Comun 2003/495/PESC sobre Irak (DO L 352 de 21.12.2012, p. 54)

Republica de Moldavia

Decisién 2012/170/PESC del Consejo, de 23 de marzo de 2012, por la que se modifica la
Decisiéon 2010/573/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra los dirigentes de la
region del Trans-Dniéster de la Republica de Moldova (DO L 87 de 24.3.2012, p. 92)

Decision 2012/527/PESC del Consejo, de 27 de septiembre de 2012, por la que se modifica la
Decisién 2010/573/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra los dirigentes de la
region del Trans-Dniéster de la Republica de Moldova (DO L 263 de 28.9.2012, p. 44)
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Myanmar/Birmania

Decision 2012/98/PESC del Consejo, de 17 de febrero de 2012, que modifica la Decision
2010/232/PESC por la que se renuevan las medidas restrictivas contra Birmania/Myanmar
(DO L 47 de 18.2.2012, p. 64) (ND)

Decision 2012/225/PESC del Consejo, de 26 de abril de 2012, por la que se modifica la Decision
2010/232/PESC por la que se renuevan las medidas restrictivas contra Birmania/Myanmar
(DO L 115 de 27.4.2012, p. 25)

Somalia
Decisidn 2012/388/PESC del Consejo, de 16 de julio de 2012, que modifica la
Decisidn 2010/231/PESC sobre medidas restrictivas contra Somalia (DO L 187 de 17.7.2012, p. 38)

Decision 2012/633/PESC del Consejo, de 15 de octubre de 2012, que modifica la
Decision 2010/231/PESC sobre medidas restrictivas contra Somalia (DO L 282 de 16.10.2012,
p. 47)

Siria

Decisién de Ejecucion 2012/37/PESC del Consejo, de 23 de enero de 2012, por la que se aplica la
Decision 2011/782/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria (DO L 19

de 24.1.2012, p. 33)

Decisién 2012/122/PESC del Consejo, de 27 de febrero de 2012, por la que se modifica la Decisién
2011/782/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria (DO L 54 de 28.2.2012,
p. 14)

Decisién de Ejecucion 2012/172/PESC del Consejo, de 23 de marzo de 2012, por la que se aplica la
Decision 2011/782/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria (DO L 87
de 24.3.2012, p. 103)

Decisién 2012/206/PESC del Consejo, de 23 de abril de 2012, por la que se modifica la Decision
2011/782/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria (DO L 110 de 24.4.2012,
p. 36)

Decision de Ejecucion 2012/256/PESC del Consejo, de 14 de mayo de 2012, por la que se aplica la
Decision 2011/782/PESC del Consejo relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria
(DO L 126 de 15.5.2012, p. 9)
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Decision 2012/322/PESC del Consejo, de 20 de junio de 2012, por la que se modifica la Decision
2011/782/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria (DO L 165 de 26.6.2012,
p. 45)

Decision de Ejecucion 2012/335/PESC del Consejo, de 25 de junio de 2012, por la que se aplica la
Decision 2011/782/PESC relativa a la adopcidn de medidas restrictivas contra Siria (DO L 165
de 26.6.2012, p. 80)

Decision 2012/420/PESC del Consejo, de 23 de julio de 2012, por la que se modifica la Decision
2011/782/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria (DO L 196 de 24.7.2012,
p. 59)

Decision de Ejecucion 2012/424/PESC del Consejo, de 23 de julio de 2012, por la que se aplica la
Decision 2011/782/PESC relativa a la adopcidn de medidas restrictivas contra Siria (DO L 196
de 24.7.2012, p. 81)

Decision de Ejecucion 2012/478/PESC del Consejo, de 16 de agosto de 2012, por la que se aplica la
Decision 2011/782/PESC relativa a la adopcién de medidas restrictivas contra Siria (DO L 219
de 17.8.2012, p. 21)

Decision 2012/634/PESC del Consejo, de 23 de julio de 2012, por la que se modifica la Decision
2011/782/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria (DO L 282
de 16.10.2012, p. 50)

Decision 2012/739/PESC del Consejo, de 29 de noviembre de 2012, relativa a la adopcion de
medidas restrictivas contra Siria y por la que se deroga la Decisién 2011/782/PESC (DO L 330
de 30.11.2012, p. 21)

Posicion Comun 2001/931/PESC

Decision 2012/150/PESC del Consejo, de 13 de marzo de 2012, que modifica la

Decisién 2011/872/PESC, por la que se actualiza la lista de personas, grupos y entidades a los que
se aplican los articulos 2, 3 y 4 de la Posicion Comun 2001/931/PESC, sobre la aplicacién de
medidas especificas de lucha contra el terrorismo (DO L 74 de 14.3.2012, p. 9)
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Decision 2012/333/PESC del Consejo, de 25 de junio de 2012, por la que se actualiza la lista de
personas, grupos Yy entidades a los que se aplican los articulos 2, 3 y 4 de la Posicion Comun
2001/931/PESC sobre la aplicacion de medidas especificas de lucha contra el terrorismo y se deroga
la Decision 2011/872/PESC (DO L 165 de 26.6.2012, p. 72)

Decision 2012/686/PESC del Consejo, de 6 de noviembre de 2012, que modifica la

Decisidn 2012/333/PESC, por la que se actualiza la lista de personas, grupos y entidades a los que
se aplican los articulos 2, 3y 4 de la Posicion Comun 2001/931/PESC, sobre la aplicacion de
medidas especificas de lucha contra el terrorismo (DO L 307 de 7.11.2012, p. 80)

Decision 2012/765/PESC del Consejo, de 10 de diciembre de 2012, por la que se actualiza la lista
de personas, grupos y entidades a los que se aplican los articulos 2, 3 'y 4 de la Posicion

Comun 2001/931/PESC, sobre la aplicacion de medidas especificas de lucha contra el terrorismo, y
se deroga la Decision 2012/333/PESC (DO L 337 de 11.12.2012, p. 50-52)

Tunez

Decision 2012/50/PESC del Consejo, de 27 de enero de 2012, por la que se modifica la

Decision 2011/72/PESC relativa a las medidas restrictivas dirigidas contra determinadas personas y
entidades habida cuenta de la situacion en Tunez (DO L 27 de 31.1.2012, p. 11)

Decision 2012/724/PESC del Consejo, de 26 de noviembre de 2012, por la que se modifica la
Decision 2011/72/PESC relativa a las medidas restrictivas dirigidas contra determinadas personas y
entidades habida cuenta de la situacion en Tunez (DO L 327 de 27.11.2012, p. 45)

Zimbabue

Decision 2012/97/PESC del Consejo, de 17 de febrero de 2012, por la que se modifica la
Decision 2011/101/PESC relativa a medidas restrictivas contra Zimbabue (DO L 47 de 18.2.2012,
p. 50)

Decision de Ejecucion 2012/124/PESC del Consejo, de 27 de febrero de 2012, por la que se aplica
la Decision 2011/101/PESC relativa a medidas restrictivas contra Zimbabue (DO L 54
de 28.2.2012, p. 20)
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ANEXO 111

ANEXO Il11: Declaraciones efectuadas en 2012

En 2012 se efectuaron en total 597 declaraciones, entre ellas:

Declaraciones de la Alta Representante en nombre de la UE: reflejan la posicion oficial de
la UE, y se publican bajo la autoridad de la Alta Representante, previa consulta a los Estados
miembros. Cuando no existe una posicion oficial de ese tipo, tales declaraciones son
acordadas por los Estados miembros en el seno del Consejo. Los paises terceros pueden
suscribirlas cuando se les invita a ello.

Declaraciones de la Alta Representante: se emplean sobre todo en respuesta a sucesos que
requieren una reaccion rapida de la UE, y se publican bajo la autoridad de la Alta
Representante, sin consulta formal a los Estados miembros.

Declaraciones del portavoz de la Alta Representante: se emplean frecuentemente como
reaccion rapida de la UE en los casos en que no se requiere necesariamente la implicacion
personal de la Alta Representante.

Declaraciones locales de la UE: empleadas en el contexto de un asunto concreto local o
regional.

Desglose por categorias:

Categoria NUmero (proporcion porcentual entre

paréntesis)

Declaraciones de la AR en nombre de la UE | 62 (10%)

Declaraciones de la AR 253 (42%)
Portavoz 200 (34%)
Declaraciones locales 82 (14%)
Total 597

Desglose geogréafico

Region Porcentaje

Africa 18%

Asia 15%

Europa Oriental / Balcanes Occidentales 19%

Ameérica Latina 5%

Norte de Africa 16%

Oriente Proximo / Golfo 19 %

Multilaterales / América del Norte 8%
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Desglose tematico

Categoria

Numero (proporcion porcentual entre paréntesis)

Derechos humanos 151 (25%)
Elecciones / Reforma 96 (16%)
Conflictos / Procesos de estabilizacion 151 (26%)
Incidentes que afectan a la seguridad 53 (9%)
Mensajes de felicitaciones / de pésame 24 (4%)
No proliferacion 7 (1%)
Otras 111 (19%)
Total 597

Declaraciones conjuntas

Se formularon en total 25 Declaraciones conjuntas de la Alta Representante con otros Comisarios:

Comisario Fule 21

Comisario Piebalgs 1

Comisaria Reding

Comisaria Georgieva

Comisario de Gucht

Comisario Rehn 1

Total 25
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