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DEN HOGA REPRESENTANTENS RAPPORT TILL EUROPAPARLAMENTET OM
VERKSAMHETEN INOM DEN GEMENSAMMA UTRIKES- OCH
SAKERHETSPOLITIKEN (GUSP) 2011

Inledning

| denna rapport redovisas EU:s verksamhet pa Guspomradet under 2011, det ar da den Europeiska
utrikestjansten inledde sin verksamhet och da foretradare for den hdga representanten (som var
anstallda eller blev anstéllda inom utrikestjansten) dvertog ordférandeskapet fran det roterande

ordférandeskapet inom nastan alla av radets forberedande Gusporgan.

Europeiska utrikestjanstens uppgift ar i férsta hand att stodja den hdga representanten i fullgérandet
av hennes uppdrag med fullstdndigt utnyttjande av Lissabonférdragets mojligheter att framja 6kad
samstammighet i EU:s yttre dtgarder. Det betyder att man maste fylla hela den utrikespolitiska
agendan med innehall och narvaro genom att anvanda sig av alla policyinstrument och
policytillgangar. Ett natverk bestaende av 140 EU-delegationer ar ett viktigt verktyg eftersom detta i
allt hogre grad star i centrum for utrikestjanstens agerande, inte bara genom sitt 6kande bidrag till
det politiska och diplomatiska arbetet samt policyarbetet utan d&ven genom sitt stod till

medlemsstaterna.

Krishanteringsformagan har forbattrats betydligt, bland annat genom inrattandet av ett
krishanteringsrad som ska samordna atgarder for forebyggande, beredskap och reaktion i samband

med alla typer av Kkriser.

Né&r den hoga representanten inledde sitt uppdrag angav hon tre prioriteringar for EU:s yttre
forbindelser under 2011-2012: for det forsta skulle man inrétta en fungerande europeisk
utrikestjanst, for det andra skulle man verka for fordjupade forbindelser med EU:s grannar i syfte att
framja demokrati, stabilitet och valstand och for det tredje skulle man bygga starka strategiska

partnerskap med befintliga och framvaxande globala aktorer.

Héndelserna 2011 har bekré&ftat att prioriteringarna var riktiga for att utforma EU:s roll som global
och regional politisk aktor. EU:s grundldggande varderingar demokrati, respekt for manskliga

rattigheter och konsolidering av rattstatsprincipen utgér grunden for deras genomfdrande.
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Nar den arabiska varen radikalt forandrade det politiska landskapet i EU:s sddra grannskap agerade
EU beslutsamt till stod for forandring. | det gemensamma meddelandet Ett partnerskap for
demokrati och delat valstand med sédra Medelhavsomradet fran mars 2011 och i det gemensamma
meddelandet Ny respons pa ett grannskap i férandring (en 6versyn av den europeiska
grannskapspolitiken) fran maj 2011 faststallde den strategiska ramen for EU:s agerande med fokus
pa att framja "djupgaende demokrati" och sammanfora de olika verktyg som star till vart

forfogande.

Den hdga representanten intog tillsammans med utrikestjansten en ledande roll i de internationella
samordningsinsatserna och stravade efter samsyn inom det internationella samfundet &ven i sadana

fragor (t.ex. krisen i Libyen) dar meningsskiljaktigheterna visat sig vara storre.

EU hade 2011 stor betydelse for nagra av de mest aktuella politiska fragorna: EU intensifierade
insatserna for att komma framat i fredsprocessen i Mellanéstern genom att verka for att ge
Mellanosternkvartetten en mer aktiv roll och ledde internationella insatser for att na en varaktig och

heltackande 16sning pa fragan om Irans kéarntekniska verksamhet.

| stravan efter en mer fokuserad och d&ndamalsenlig EU-policy i forhallande till de viktigaste
strategiska partnerna har det néra utrikespolitiska samarbetet mellan EU och USA 6kat markant.
Den strategiska dialogen med Kina har vidgats i likhet med dialogerna med Indien och Brasilien om
politik och sakerhet och EU har dven aktivt bidragit till att underlatta Rysslands anslutning till

Vérldshandelsorganisationen (WTO).

Pa vastra Balkan tog EU kraftfullt ledningen nar det gallde att framja dialogen mellan Belgrad och
Pristina och bryta den politiska I&sningen i Bosnien och Hercegovina. Oster om sina gréanser har EU
fortsatt att delta i de pagaende insatserna for att l6sa utdragna konflikter och med framgang drivit pa
for ett aterupptagande av de formella "5+2-forhandlingarna™ om Transnistrien och fortsatt sina
anstrangningar att finna en fredlig 16sning pa krisen i Georgien. Toppmotet inom det dstliga
partnerskapet i Warszawa i september 2011 tjanade till att bereda vég for ytterligare férdjupade
forbindelser, bland annat nar det géller GSFP-fragor. Den utrikespolitiska dialogen med Turkiet har

ocksa intensifierats, sarskilt rérande Syrien.
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Léangre bort i varlden har EU fortsatt varit man om att starka sitt partnerskap med Afrika och har
tagit flera initiativ till att forbattra enhetligheten och d&ndamalsenligheten i sitt mangsidiga
engagemang i Sahelregionen, Sudan och Sydsudan och framfor allt pa Afrikas horn.

I Afghanistan forlangde EU sitt dtagande att fungera som bade sakerhets- och utvecklingspartner
och inledde forhandlingar om ett samarbetsavtal. EU férhandlade fram och godkande en femarig
dtagandeplan med Pakistan. Aven EU:s forbindelser med Burma/Myanmar intensifierades markant
under aret med en forsta uppmijukning av ett begransat antal restriktiva atgarder som en foljd av

utvecklingen mot dkad demokrati i landet. Dock kvarstar det manga utmaningar.

Sist men inte minst bekraftade EU att unionen stoder ett effektivt multilateralt system med Férenta
nationerna i centrum. EU deltog i 6kad omfattning i FN-arbetet, intensifierade insatserna for att
omvandla icke-spridningspolicyn till en 6vergripande prioritering, upprepade sitt engagemang for
de ménskliga rattigheternas universella véarde och lade fram ett gemensamt meddelande (Méanskliga
rattigheter och demokrati i centrum fér EU:s yttre atgarder — effektivare metoder) med nya forslag

till att utveckla EU:s verksamhet pa detta omrade.

Europeiska utrikestjanstens verksamhet gar langt ut6ver traditionell diplomati och bygger mer och
mer pa politik som styrs pa EU-niva eller har viktiga EU-dimensioner. Bland annat kan namnas
kampen mot terrorism, fraimjande av de manskliga rattigheterna, icke-spridning och nedrustning,
liksom GSFP-aspekter pa migration och fattigdomsminskning, klimatforandring och energitrygghet,

men aven pa internationell finansiell reglering.
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En viktig prioritering for EU ar alltjamt att i 6vergripande handling omsétta en dvergripande
strategi, som i allt hogre grad tar EU:s olika verktyg i ansprak som ett led i en konsekvent och
andamalsenlig strategi. GSFP-instrumenten &r en del av EU:s verktygslada for att stodja unionens
overgripande politiska mal, i vilka ocksa ingar behovet av att angripa de underliggande orsakerna
till en konflikt.

Denna rapport bestar av tva delar: en 6versikt 6ver handelserna under 2011 och ett kort

framatblickande mot de viktigaste handelserna och problemen under 2012 pa Guspomradet.

DEL I: TILLBAKABLICK PA 2011

A. OVERSIKT OVER VERKSAMHETEN I DE OLIKA REGIONERNA

1. MELLANOSTERN OCH DET SODRA GRANNSKAPET

INLEDNING

Med den arabiska véren forandrades det politiska landskapet i EU:s sodra grannskap® radikalt
allteftersom demonstrationerna bredde ut sig i hela regionen med folkens krav pa vérdighet,
demokrati och social rattvisa. Mot bakgrund av dessa avgérande handelser forstarkte EU sina
bilaterala forbindelser och sin policystrategi gentemot regionen. EU forde politiska och ekonomiska
diskussioner med en rad samtalspartner fran myndigheterna, oppositionen, parlamenten och

civilsamhallet.

Den hoga representanten utarbetade med stod fran utrikestjansten och i niara samarbete med
kommissionen en 6vergripande strategi for den arabiska varen i det gemensamma meddelandet Ett

partnerskap for demokrati och delat valstand med sédra Medelhavsomradet fran mars 2011. |

meddelandet betonas att EU helhjartat maste stodja kraven pa politiskt deltagande, vardighet, frihet
och arbetstillfallen och har anges strategi grundad pa respekt for universella varden och

gemensamma intressen.

Europaparlamentet antog den 7 april 2011 en resolution om Gversyn av den europeiska
grannskapspolitiken — den sydliga dimensionen [P7_TA-PROV/(2011)0154].
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Den arabiska varen var en stor utrikespolitisk utmaning for EU. For EU-institutionernas del
medforde den att de olika redskap som stod till deras forfogande maste sammanféras, och det var
just det som var syftet med att skapa den hoga representantens &mbete och Europeiska
utrikestjansten. Europeiska utrikestjansten och kommissionen har férenats inom gemensamma
krisplattformar for att samordna det omedelbara svaret pa kriserna i Libyen, Tunisien och Syrien.
Utndmningen av en sarskild EU-representant for sédra Medelhavsomrédet, Bernardino Leon?, var
ytterligare ett steg i riktning mot att férbattra Europeiska unionens samordnade svar pa den arabiska

varen.

EU:s politik syftar till att hjélpa unionens partner med att hantera framfor allt féljande tva stora

utmaningar i sina 6Gvergangsprocesser:

— For det forsta att skapa "djupgaende demokrati", dvs. att inte bara infora demokratiska
grundlagar och genomfora fria och réttvisa val, utan dven att skapa och bevara ett oberoende
rattsvasende, en sund och stark fri press, ett dynamiskt civilsamhalle och allt annat som
kénnetecknar en mogen fungerande demokrati. Stédet till civilsamhéllet intensifierades i
Tunisien, Libyen och Egypten®.

- For det andra att sorja for hallbar ekonomisk tillvaxt och utveckling for alla, vilket &r en
forutsattning for att demokratin ska kunna sla rot. En sarskild utmaning ar att sorja for att det
skapas manga nya arbetstillfallen. Har valkomnade radet kommissionens forslag till
forhandlingsdirektiv for djupgdende och omfattande frihandelsavtal med Egypten, Jordanien,
Marocko och Tunisien, vilka kommer att forbattra marknadstilltradet sa snart som villkoren &r
uppfyllda. Dessutom framjas en véaladministrerad rorlighet for manniskor genom att dialoger
om migration?, rérlighet och sakerhet inleddes med Tunisien och Marocko. Dessa 4r &mnade

att leda till att partnerskap om rorlighet ingas.

Europeiska unionens sarskilda representant Bernardino Leon har sedan sin utnd&mning i juli 2011
foresatt sig att uppna tre policymal: att starka unionens politiska dialog med lander i sodra
Medelhavsomradet, att bidra till unionens svar pa utvecklingen i regionen och att héja unionens
effektivitet, narvaro och synlighet i regionen och i relevanta internationella forum.
Grannskapsfaciliteten for det civila samhallet, som ska komma igang 2012, kommer att intensifiera
detta stod &n mer.

Europaparlamentet antog den 5 april 2011 en resolution om migrationsstrommar till féljd av
instabilitet: omfattning och roll for EU:s utrikespolitik [P7_TA-PROV(2011)0121].
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EU ér fast beslutet att anpassa bistandet till graden av demokratiska reformer och erbjuda mer stod

till de partner som gor framsteg i riktning mot demokratiska system dér alla deltar.

Den hoga representanten har, bistadd av Europeiska utrikestjansten, iklatt sig en proaktiv roll i de
internationella samordningsarbetet tillsammans med FN, Arabférbundet och andra internationella
aktorer, till exempel Turkiet. Den hoga representanten har framfor allt, tillsammans med EU:s
sarskilda representant i sédra Medelhavsomradet, skapat ett unikt instrument med arbetsgrupper dar
EU-institutionerna, medlemsstaterna, internationella finansiella institutioner och privata sektorn
mots for att hjélpa partnerlanderna att genomfdra sina reformprogram. Arbetsgrupperna hade i
slutet av 2011 lyckats frigora sju miljarder euro i stod till Tunisien och Jordanien under tre ar. Fler

arbetsgrupper planeras, bl.a. for Egypten.

Overgéngen till demokrati kommer att ta tid och fortsatt innebéra stora utmaningar. EU efterstravar
harvid att arbeta med landerna i regionen, internationella finansiella institutioner, privata sektorn
och civilsamhéllets organisationer for att sorja for att en samordnad och d&ndamalsenlig reaktion kan
ske snabbt och effektivt. EU star dven berett att stodja reformer av sékerhetssektorn i landerna i

regionen.
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BILATERALA FORBINDELSER

1.1 NORDAFRIKA

1.1.1 LIBYEN

Under den libyska krisen sammantradde den hoga representanten med FN och regionala
organisationer (EU, Arabforbundet, Afrikanska unionen, Islamiska samarbetsorganisationen (OIC) i
Kairogruppen och hon deltog aktivt i kontaktgruppen for Libyen. Dessa insatser bidrog till 6kande
samsyn inom det internationella samfundet nér det gallde hur man skulle reagera pa den libyska
krisen. EU faststéllde en gemensam standpunkt® om Libyen vid ett extraméte i Europeiska radet den
11 mars, dar Gaddafi uppmanades att avga. Allteftersom konflikten utvecklades antog EU
ytterligare en rad autonoma restriktiva atgarder. | dessa ingick de atgarder som foreskrivs i FN:s
sakerhetsrads resolutioner 1970 och 1973 (vapenembargo, viseringsforbud, frysning av tillgangar
mot Gaddafi och hans narmaste krets) kombinerat med de autonoma ytterligare restriktiva
atgarderna, till exempel ett embargo mot utrustning som kan anvandas for internt fortryck och
autonoma sammanstéllningar dver personer och enheter som omfattas av reserestriktioner och
frysning av tillgangar. EU tillhandaholl samtidigt betydande humanitért bistand (155 miljoner euro
fran EU totalt).

EU slutférde &ven planeringen av en GSFP-insats som skulle stddja humanitéra insatser i Libyen
(Eufor Libyen), bland annat genom att upprétta ett operativt hogkvarter i Rom. | avsaknad av

begdran om stod av sadana humanitéra insatser utférdes aldrig insatsen.

Europaparlamentet antog den 15 september 2011 en resolution om situationen i Libyen
[P7_TA(2011)0386]. Europaparlamentet antog den 8 mars 2011 en resolution om s6dra grannskapet, i
synnerhet Libyen [P7_TA(2011)0386]. Europaparlamentet antog den 20 januari 2011
rekommendation till radet om foérhandlingarna om ramavtalet mellan EU och Libyen
[P7_TA(2011)0020].
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Nér oppositionsstyrkorna gradvis vann kontroll éver landet 6ppnade EU kontor i Benghazi och
Tripoli (det sistnamnda utvecklades till en delegation den 12 november). Den hdga representanten
besokte Libyen tva ganger. EU fortsatte under hela aret att stodja 6vergangen i Libyen, framfor allt
genom att snabbt hava de restriktiva atgarderna som svar pa forandringarna pa faltet samtidigt som
man framhall sin oro dver de utmaningar som de nya myndigheterna star infor, i synnerhet i fraga
om skydd och respekt for de manskliga rattigheterna, bade genom slutsatser fran radet (utrikes

fragor) och uttalanden fran den hoga representanten.

1.1.2 ALGERIET

Handelserna i Libyen har fatt betydande konsekvenser for sakerheten i hela regionen. Algeriet ar
sarskilt utsatt med tanke pa hur lang landets grans mot Libyen ar. Under aret stodde EU Algeriets
engagemang for den regionala sékerheten, sérskilt inom ramen for EU:s strategi for Sahelregionen.
EU har deltagit aktivt i de diplomatiska samordningsinitiativ som Algeriet tagit. Algeriet indikerade

aven ett fornyat intresse for den europeiska grannskapspolitiken.

1.1.3 TUNISIEN

Nar folkresningen i Tunisien® snabbt 6vergick i revolution inférde EU sanktioner mot 48 personer
med nara kopplingar till f.d. president Ben Alis regim. Manaderna efter Ben Alis avsattning gav EU
vid upprepade tillfallen uttryck for sitt stod for demokratiseringsprocessen och gav stéd genom att
bland annat satta in ett valobservatorsuppdrag fran EU infor valen till den konstituerande

forsamlingen i oktober 2011.

Europaparlamentet antog den 15 december 2011 en resolution om Tunisien och fallet Zacharia
Bouguira [P7_TA(2011)0592] och den 3 februari 2011 en resolution om situationen i Tunisien
[P7_TA(2011)0038].
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Dessa val utgjorde en vandpunkt for Tunisien och dessutom for hela regionen. Som ett led i det
europeiska stodet framholl EU ater sin utfastelse till samarbete med den nya tunisiska regering som
blivit resultatet av valen dar partiet al-Nahda samlade flest roster. Den hoga representanten och
Tunisiens premidarminister Essebsi var ordférande vid den internationella arbetsgruppens mote i
Tunis i september 2011. Métet ledde fram till 16fte om finansiellt stod till Tunisien pa totalt
omkring 4 miljarder euro for tiden 2011-2013. Den hdga representanten tilldelades déarefter

EuroMed Business Award for detta initiativ.

1.1.4 MAROCKO

Efter det att Marocko hade andrat sin konstitution &gde parlamentsval rum i november 2011. De
praglades av lugn och grundades pa en forbattrad organisation infor valet. Genomférandet av valet
ansags allmant vara tillfredsstallande. Det moderat islamiska Partiet for rattvisa och utvecklings fick
flest platser (27 %).
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1.2 MELLANOSTERN

1.2.1 EGYPTEN

Overgéngen till demokrati i Egypten’ efter avlagsnandet av president Mubarak medforde en rad
utmaningar: protester mottes av sakerhetsstyrkorna med valdsam repression och
undantagstillstandet fortsatte fram till den 31 maj trots att det hogsta militarradet lovat att hava det
fore parlamentsvalet. Civila fortsatte att stallas infor rétta i militdrdomstolar och de egyptiska
myndigheterna slog till mot organisationer i civilsamhallet som tog emot utlandsk finansiering.
Trots att Egypten avbrutit all formell dialog med EU efter det att upproret borjade (medan den
informella strukturella dialogen fortgick) besokte den hoga representanten Egypten atta ganger
under 2011 for att vidga EU:s stod till Egyptens demokratisering och for att vadja till de
provisoriska myndigheterna att sorja for en snabb 6vergang till civilt styre, havda rattsstaten,
respektera de grundlaggande friheterna och skydda folkets demokratiska stravanden. EU inforde
restriktiva atgarder mot 19 personer med nara koppling till f.d. president Mubaraks regim. Egyptens
forsta val med insyn, vilket inleddes i slutet av 2011 sags som ett konkret steg i ratt riktning. EU

foreslog darfor ett valobservatdrsuppdrag for att dvervaka presidentvalet.

Europaparlamentet antog den 17 februari 2011 en resolution om situationen i Egypten
[P7_TA(2011)0064] och den 27 oktober 2011 en resolution om situationen i Egypten och Syrien,
sérskilt for kristna [P7_TA(2011)0471], samt den 17 november 2011 en resolution om Egypten,
sérskilt fallet med bloggaren Alaa Abd El Fattah [P7_TA(2011)0518].
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1.2.2 SYRIEN

Till foljd av upproret i Syrien®, som tog sin borjan under varen 2011, och den syriska regeringens
vald mot landets befolkning beslutade radet (utrikes fragor) vid sitt mote i maj 2011 att tillfalligt
avbryta de bilaterala samarbetsprogrammen mellan EU och den syriska regeringen och att inte vidta
nagra ytterligare atgarder nar det géller det forestaende associeringsavtalet. EU suspenderade ocksa
delvis tillampningen av samarbetsavtalet med Syrien. Infor det eskalerande valdet uppmanade EU
tillsammans med Forenta staterna president al-Asad att avga. EU samarbetade nara med partner
inom det internationella samfundet for att med patryckningar fa den syriska regeringen att stoppa
allt vald. Den 16 oktober beslutade Arabforbundet om en plan for Syrien inriktad pa att stoppa
valdet, frige politiska fangar, fa militaren att Iamna staderna, ge medierna tilltrade och féra en
nationell dialog, vilket EU stddde i en anstrangning for att I6sa krisen. EU uppmanade
medlemmarna i FN:s sakerhetsrad att enas om beslutsamma FN-atgarder mot Syrien och verkade

for kraftfulla resolutioner mot Syrien fran FN:s rad for manskliga rattigheter.

EU:s restriktiva atgarder mot Syrien utvidgades med jamna mellanrum till att omfatta personer och
enheter som var ansvariga for och/eller associerade med repression eller stéd av regimen och genom
att inriktas pa inkomster som regimen skulle kunna anvanda till att finansiera repression, bland
annat genom att import av syrisk olja forbjods. EU tog kontakt med foretradare for den syriska
oppositionen och uppmanade konsekvent till att alla oppositionsgrupper ska tas med i arbetet med
en vision for dvergangen i Syrien. EU har dven okat sitt ekonomiska stod till humanitara
organisationer for att hantera krisens dramatiska konsekvenser. EU har upprepade ganger lovordat

Syriens grannstater for att de aktivt har delat bordorna under krisen.

Europaparlamentet antog den 15 december 2011 en resolution om situationen i Syrien
[P7_TA(2011)0582]. Den 27 oktober 2011 antog Europaparlamentet en resolution om fallet med
Rafah Nashed i Syrien [P7_TA(2011)0476] och den 27 oktober 2011 en resolution om situationen i
Egypten och Syrien, sarskilt for kristna [P7_TA(2011)0471]. Europaparlamentet har antagit tva
resolutioner (den 7 juli 2011 och den 7 april 2011) om situationen i Syrien, Jemen och Bahrain
[P7_TA-PROV/(2011)0333 och P7_TA-PROV(2011)0148)].
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1.2.3 LIBANON

I Libanon forklarade den nya regering som bildades i juli 2011, efter att den nationella
enhetsregeringen tvingats av avga tidigare under aret, att den faster stor vikt vid forbindelserna med
EU, vilket medférde intensifierade bilaterala kontakter. Nar Libanon betalade sina utestaende
avgifter till den sérskilda domstolen i november forsvann ett stort hinder for fortsatt utveckling av

Libanons forbindelser med EU, vilket bekréftades av associeringskommittén i december 2011.

1.2.4 JORDANIEN

Jordanien inledde 2011 en rad politiska reformer som svar pa utvecklingen av de inrikespolitiska
forhallandena och befolkningens legitima férvantningar. I mars tillsatte kung Abdullah kommittén
for nationell dialog (som ska utarbeta en ny vallag) och i april den kungliga kommittén for

konstitutionell 6versyn.

| september antog parlamentet slutligen 41 grundlagsandringar, av vilka nagra hade langtgaende
konsekvenser, bland annat inrdttandet av en oberoende valkommission, 6kat inflytande for de
politiska partierna genom en éversyn av lagstiftningen, inrattande av en férfattningsdomstol, férbud

mot tortyr, strangare regler mot upplésande av parlamentet®.

Pa bilateral niva stimulerade partnerskapets "framskjutna stallning” som man enades om i oktober
2010 till ytterligare utveckling av férbindelserna mellan EU och Jordanien. Genom denna stéllning
oppnades ett bredare spektrum av samarbetsomraden och man skapade pa sa sétt nya mojligheter.
EU:s finansiella bistand som omfattar vissa centrala prioriteringar var i huvudsak inriktat pa stod till
god samhallsstyrning, rattsvasendets oberoende, utbildning och utvecklingen av férnybara

energikallor™.

Den andra arbetsgruppen inrattades tillsammans med Jordanien i februari 2012 och fick samma
framgangsrika utveckling som den forsta arbetsgruppen med Tunisien.

Det forsta motet i arbetsgruppen for EU och Jordanien agde rum i februari 2012 och foljde den vég
som hade stakats ut av den forsta arbetsgruppen med Tunisien.

10
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1.2.5 FREDSPROCESSEN | MELLANOSTERN

Europeiska unionen manade vid upprepade tillfallen till ett skyndsamt aterupptagande av
forhandlingarna inom fredsprocessen i Mellandstern. Malet ar att enligt en faststalld tidsplan na en
tvastatslosning, dar staten Israel och en oberoende, demokratisk, sammanhéngande, suveran och
livskraftig palestinsk stat'* lever sida vid sida i fred och sékerhet. Den arabiska véren har gjort att
arbetet inom fredsprocessen i Mellandstern bradskar &n mer. EU intensifierade sina insatser for att
komma vidare med arbetet genom att verka for att Mellandsternkvartetten ska fa en mer aktiv roll
och det holls tre méten mellan dess ledare under 2011 (Minchen, Washington, New York) och

omkring ett dussin méten med dess sandebud, av vilka fyra méten hélls med parterna (var for sig).

EU angav tydliga ramar for forhandlingarna, vilka unionen framforde i FN:s sakerhetsrad den 21
april 2011, och gav sitt odelade stod till den hdga representantens anstrangningar med att skapa
trovardiga utsikter for ett aterupptagande av fredsprocessen. For att uppna detta besokte den hoga

representanten regionen flera ganger under aret och stod i nara kontakt med manga aktorer.

EU fortsatte att utvidga sitt direkta ekonomiska stdd till den palestinska myndigheten och bidrog
dessutom till dess framgangsrika insatser for statsbygge bland annat inom ramen for
handlingsplanen melan EU och den palestinska myndigheten for den europeiska
grannskapspolitiken. Framstegen med statsbygget I0per risk att aventyras till foljd av den avbrutna
fredsprocessen och fortsatta interna palestinska motsattningar. EU uppmanade den framtida
palestinska regeringen att fortsétta arbetet med att bygga upp institutioner och sta fast vid de
nuvarande normerna ndr det galler transparent och effektiv finansforvaltning, vilket betonades vid
motet i den sarskilda sambandskommittén den 13 april i Bryssel med den higa representanten som

vard.

Hu Europaparlamentet antog den 29 september 2011 en resolution om situationen i Palestina

[P7_TA(2011)0429].
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EU beklagade att Israels bosattningar utvidgats, sarskilt i 6stra Jerusalem. EU valkomnade det
palestinska forsoningsavtalet, som undertecknades i Kairo den 4 maj, upprepade att EU stoder enad
uppslutning bakom president Abbas enligt de principer som angavs i presidentens tal den 4 maj
2011 och uppmuntrade till fortsatta insatser for att stodja ett fullstdndigt genomfdrande av avtalet.
Mot bakgrund av den ansokan om medlemskap i FN som president Abbas ingav i september var
den hoga representanten aktivt inbegripen i att fa till stand ett uttalande fran Mellandsternkvartetten
med tidsplaner och en uppmaning till parterna om att na en éverenskommelse fore slutet av 2012.
Ett efterfoljande mote mellan Mellandsternkvartettens sandebud i Bryssel leddes personligen av den
hdga representanten. Den hdga representanten tog emot president Abbas och hans delegation i
Bryssel i december 2011, varvid de pa nytt bekraftade sin 6msesidiga och beslutsamma
diplomatiska insats under de senaste manaderna for fredsprocessen i Mellanéstern*2.

Sedan 2005 har man satt in tva civila GSFP-uppdrag som en del av EU:s bredare engagemang for

att bidra till en I6sning av den israelisk-palestinska konflikten.

Eupol Copps har blivit den centrala partnern for den palestinska myndigheten vid
kapacitetsuppbyggnad inom civil polisverksamhet och déarmed férbunden verksamhet for att

forstarka rattsstaten. Uppdragets mandat forlangdes 2011 till och med den 30 juni 2012.

EU BAM Rafah bibeholl pa begaran av bada parterna sin méjlighet att omstrukturera och fullfolja
sin roll som tredje part vid gransévergangen i Rafah i enlighet med 2005 &rs avtal om rérlighet och
tilltrade. Pa grund av situationen i Gaza har det sedan 2007 inte varit mojligt att pa nytt stationera ut
EU BAM Rafah. Uppdraget forlangdes till och med den 30 juni 2012 for att dess

utstationeringskapacitet skulle bevaras.

EU kommer att fortsatta att gora allt for att utforma ett andamalsenligt och effektivt GSFP-
engagemang. Detta kommer att omfatta en fordjupad integrering av EU BAM Rafah och Eupol

Copps for att astadkomma synergier och minskade kostnader.

12 Andreas Reinicke utndmndes den 1 februari 2012 till Europeiska unionens sarskilda representant for

fredsprocessen i Mellandstern.
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EU:s bilaterala forbindelser med Israel férblev starka, med en 6ppenhjartig politisk dialog inom
ramen fOr associeringsavtalet mellan EU och Israel och den nuvarande handlingsplanen EU—Israel
for den europeiska grannskapspolitiken. Arbetet aterupptogs inom alla format for dialogen under
2011 — bade pa politisk niva (motet i associeringsradet den 24 februari) och mellan de diplomatiska

beskickningarna.
1.3 ARABISKA HALVON, IRAN OCH IRAK

1.3.1 GULFSTATERNAS SAMARBETSRAD (GCC) OCH DESS MEDLEMSSTATER

Det 21:a gemensamma rads- och ministermétena mellan EU och Gulfstaternas samarbetsrad*® holls
i Abu Dhabi i Forenade Arabemiraten i april 2011. Den htga representanten var tillsammans med
Forenade Arabemiratens utrikesminister Sheikh Abdullah bin Zayid al-Nahyan ordférande vid
motet. Den hdga representanten reste aven till Saudiarabien och Qatar for bilaterala samtal med
flera samtalspartner pa hog niva. Dialogen med Gulfstaternas samarbetsrads medlemsstater och med
Gulfstaternas samarbetsrads generalsekreterare intensifierades, inte minst om de viktigaste
regionala frdgor som dominerade den politiska agendan under 2011. Situationen i Bahrain* féljdes
noga 2011. Nar demonstrationerna i Manama baérjade i februari uppmanade EU i flera omgangar av
radets slutsatser samtliga parter till att avsta fran vald och inleda en meningsfull dialog. Dessutom
avspeglades EU:s oro i en strid strom offentliga uttalanden fran den hoga representanten samt i
diplomatiska kontakter med Bahrains myndigheter. Den hdga representanten tog dven upp
situationen i Bahrain vid flera moten med EU:s utrikesministrar och stats- och regeringschefer.
Dessa patryckningar, som EU och manga organisationer i civilsamhéllet utévade, gav konkret
resultat bland annat genom att rattegangarna vid "den sérskilda domstolen" ogiltigforklarades och
genom att Bahrains oberoende undersékningskommission inrédttades i juni 2011 och lade fram sin

slutrapport den 23 november.

13 Europaparlamentet antog den 24 mars 2011 en resolution om EU:s forbindelser med Gulfstaternas

samarbetsrad [P7_TA-PROV(2011)0109].

1 Europaparlamentet antog en resolution om Bahrain den 27 oktober 2011 [P7_TA-PROV(2011)0475].
Europaparlamentet antog tva resolutioner (den 7 juli och den 7 april 2011) om situationen i Syrien,
Jemen och Bahrain [P7_TA-PROV(2011)0333 och P7_TA-PROV(2011)0148].
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1.3.2 JEMEN

Sedan protestrorelsen i Jemen® inleddes i februari 2011 har EU utdvat konstanta patryckningar p&
alla parter for att upphora med valdet och majliggora fredligt 6verlamnande av makten, bland annat
i flera omgangar av radets slutsatser. Den hoga representanten utfardade ett antal uttalanden med
fordomanden av valdet och stod i regelbunden kontakt med centrala personer inom regimen. EU var
framforallt via sin delegationschef och i samarbete med beskickningschefen i Sana néra inbegripet i
arbetet med att underlatta kontakterna mellan regeringen, oppositionen och de viktigaste regionala
aktorerna i syfte att uppmuntra till en sa ordnad och fredlig politisk 6vergang som majligt. Den 23
november kunde den hdga representanten efter manader av politiskt dodlage valkomna att president
Saleh och centrala foretradare for Jemens regerings- och oppositionspartier undertecknade en
overenskommelse om politisk 6vergang inom ramen fér GCC-initiativet. EU har arbetat i samrad

med regionala och andra internationella partner for att uppna dessa mal.

1.3.3IRAN

Vid arbetet med att finna en varaktig och heltackande diplomatisk l6sning pa fragan om Irans
karntekniska verksamhet fortsatte den hoga representanten att pa EU:s vagnar leda de
internationella insatserna, pa grundval av mandat fran FN:s sakerhetsrad, och pa E3+3-gruppens
vagnar (Frankrike, Tyskland, Storbritannien samt USA, Ryssland och Kina). Malet ar att entraget
uppmana Iran att pa allvar engagera sig i en fortroendeskapande process for att ta itu med
internationella farhagor forknippade med det kéarntekniska programmet. Irans fortsatta vagran att
fullgéra sina internationella forpliktelser och den vaxande oron dver oldsta problem med det iranska
karntekniska programmets uteslutande fredliga karaktar ledde till att IAEA:s styrelse i en resolution
framforde en djup och tilltagande oro. EU beslutade dérefter att i enlighet med tvasparsstrategin lata
fler personer och enheter omfattas av restriktiva atgarder och att ytterligare utvidga de gallande

sanktionerna®®.

1 Europaparlamentet har antagit tva resolutioner (den 7 juli och den 7 april 2011) om situationen i

Syrien, Jemen och Bahrain [P7_TA-PROV/(2011)0333 och P7_TA-PROV(2011)0148].
Europaparlamentet antog den 17 februari 2011 en resolution om Jemen: dédsstraff mot
ungdomsbrottslingar, sarskilt fallet Muhammed Taher Thabet Samoum [P7_TA(2011)0073].

16 Enligt uppdrag fran radet och Europeiska radet i december 2011 antogs detta den 23 januari 2012.
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Samtidigt kvarstod EU:s stora oro 6ver det forsémrade ménniskorattsléget i Iran. Den hdga
representanten gjorde ett stort antal uttalanden dar hon forddmde det stora antalet avrattningar under
2011 och den omfattande repressionen mot Iranska medborgare, bland annat
maéanniskorattsforsvarare, advokater och journalister som hotades med trakasserier och gripande for
att de utévade sina legitima réttigheter och politiska friheter. Under 2011 faststéllde EU restriktiva
atgarder mot 61 iranier som var ansvariga for att leda eller genomfora allvarliga brott mot de
manskliga rattigheterna. EU kommer ocksa att fortsatta att stodja FN:s sarskilde rapportér om
manskliga rattigheter i Iran i dennes uppdrag och arbete. Uppdraget skapades av FN:s rad for

maénskliga rattigheter i mars 2011.

1.3.4 IRAK

Forbindelserna mellan EU och Irak stérktes ytterligare genom tre viktiga handelser under 2011: for
det forsta genomforandet av samforstandsavtalet om strategiskt partnerskap om energi, for det andra
radets beslut att bemyndiga undertecknande av partnerskaps- och samarbetsavtalet och for det tredje
anvandningen av det forsta flerariga landstrategidokumentet for bistandet till Irak. EU &ndrade
inriktningen pa sitt stod fran ateruppbyggnad till gangse utvecklingssamarbete och langsiktig

kapacitetsuppbyggnad.

EU fortsatte att noga folja manniskoréttslaget bland annat genom att ofortréttligt och vid upprepade
tillfallen ge uttryck for oron éver tillampningen av dodsstraffet och situationen for personer som
tillnér minoriteter. Den hdga representanten gav ocksa uttryck for sin oro 6ver den patagliga
splittringen i regeringen och de 6kande spanningar mellan de viktigaste partierna som uppstod vid
slutet av aret. Hon foljde aktivt fragan om invanarna i Ashraf-lagret och stodde for fullt FN-

insatserna for en fredlig 16sning, bland annat genom att utse en personlig representant.
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Eujust LEX-Irak utstationerades under 2011 fullt ut i Irak och genomférde det mesta av sin
verksamhet pa omradena kriminalvard samt polis- och rattsvasende i landet och erbjod dven
utbildning och andra mdgjligheter till arbetslivserfarenhet i framfor allt EU-medlemsstaterna for
lokala tjansteman. Permanenta kontor 6ppnades i Bagdad med filialer i Basra och Arbil, for ndrmare

samverkan med lokala myndigheter och andra internationella aktérer samt for 6kad synlighet.

REGIONALT SAMARBETE

De politiska forandringarna i regionen kravde dkat regionalt samarbete, eftersom manga
utmaningar, oavsett om de var politiska, ekonomiska eller sociala, bara kunde hanteras effektivt pa
regional niva. Regionala organisationer som Arabférbundet och Islamiska
samarbetsorganisationen anpassade sig till dessa nya politiska férutsattningar och EU
intensifierade sina kontakter med dem. EU intensifierade sarskilt forbindelserna med Arabférbundet
genom aterkommande kontakter med hogre tjansteman och ministrar, bland annat vid ett informellt
mote mellan radet (utrikes fragor) och Arabforbundets generalsekreterare Nabil al-Arabi, och

genom stdd till inrattandet av en krisledningscentral for Arabférbundet.

De nya politiska forutsattningarna ger mojlighet till nya impulser fér unionen for
Medelhavsomradet att utveckla en lang rad olika typer av sektorsamarbete mellan Europa och de

sOdra partnerlanderna som komplement till EU:s policy fér den europeiska grannskapspolitiken.
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2. RYSSLAND, DET OSTRA GRANNSKAPET OCH CENTRALASIEN

2.1 RYSKA FEDERATIONEN

Trots viss instabilitet i slutet av 2011 pa inrikesplanet i Ryssland gjorde man vissa framsteg. Bland
annat kan namnas Rysslands WTO-medlemskap, antagandet och det pabdrjade genomférandet av
Gemensamma steg mot viseringsfritt resande for kortare vistelse for medborgare i Ryssland och
EU, framsteg med genomforandet av partnerskapet for modernisering och inrattande av forumet for
civilsamhéllet samt avtalet om att modernisera avgiftssystemet for flygningar éver Sibirien fran och
med januari 2012 (trots att Ryssland tyvarr dnnu inte har genomfort detta avtal). Férbindelserna
mellan EU och Ryssland var fortsatt tdta, bland annat genom regelbundna kontakter mellan den
hdga representanten och Rysslands utrikesminister Lavrov.

Tva toppméten’” hélls i konstruktiv anda mellan EU och Ryssland, 4ven om de konkreta resultaten
var begrénsade. EU kommer att kraftigt 6ka sina anstrangningar for att i framtiden gora dessa méten
mer resultatinriktade. Formella méten inom den politiska dialogen holls pa olika nivaer under 2011
och manga ganger vid tva tillfallen. EU fortsatte att verka for Rysslands integrering i det

regelbaserade internationella system, till vilket WTO-medlemskapet bidrar.

EU fortsatte att féra en dialog med Ryssland i manga av de internationella fragor som aterfinns
hogst upp pa EU:s Guspdagordning, som Iran, Syrien, Mellanéstern i vidare bemérkelse,
Afghanistan och de utdragna konflikterna i det gemensamma naromradet, och konstaterade att det
finns ett gemensamt intresse av att na framsteg i dessa fragor. EU fortsatte ocksa att samarbeta med
Ryssland i globala fragor som klimatforandring, terrorism, spridning av massforstorelsevapen,

organiserad brottslighet, olaglig handel, it-sékerhet samt trygg energiférsorjning.

o Europaparlamentet antog den 9-10 juni en resolution om toppmétet mellan EU och Ryssland

[P7_TA(2011)0268] och den 15 december 2011 en resolution om det kommande toppmatet mellan
EU och Ryssland samt den 4 december 2011 om resultatet av valet till duman [P7_TA(2011)0575].
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Partnerskapet for modernisering mellan EU och Ryssland, som inleddes 2010, nadde framsteg
under 2011, vilket vittnar om att EU och Ryssland har ett stort 6msesidigt beroende och ett
omsesidigt intresse av narmare samarbete. Tva gemensamma lagesrapporter om detta partnerskap
lamnades och genomférandet av den gemensamma lépande arbetsplanen fortsatte. Partnerskapet for
modernisering mellan EU och Ryssland kompletterades genom bilaterala partnerskap for

modernisering som ingatts med Ryssland av 23 EU-medlemsstater.

Forhandlingar om ett nytt avtal mellan EU och Ryssland fortsatte under 2011, uteslutande med
inriktning pa handels- och investeringsrelaterade bestammelser. Det Gverenskomna malet &r att inga
ett strategiskt avtal som ska utgdra en 6vergripande ram for forbindelserna mellan EU och Ryssland
under dverskadlig framtid och bidra till utvecklingen av den potential som vara férbindelser har.

Med utgangspunkt i de positiva erfarenheterna av Rysslands bidrag till Europeiska unionens
militara insats i Republiken Tchad och Centralafrikanska republiken och den pagaende
samordningen med Eunavfor Atalanta fortsatte under 2011 nér det galler yttre sakerhet de
informella sonderande samtalen om ett nytt ramavtal om Rysslands deltagande i EU:s

krishanteringsinsatser.

Pa omradena manskliga rattigheter, demokrati, rattsstaten och den inre utvecklingen i
Ryssland fanns det anledning till fortsatt oro under 2011*%. Asidosattandet av gallande férfaranden
fore och under valet till statsduman den 4 december, laget i Nordkaukasien och behandlingen av
manniskorattsforsvarare var sarskilt orovackande. EU fortsatte att ta upp dessa fragor inom ramen
for unionens moéten med Ryssland inom den politiska dialogen, bland annat vid toppméten. Det
holls under 2011 tva omgangar av samrad mellan EU och Ryssland om de manskliga rattigheterna.
EU kunde har med ingaende ta upp sin oro, bland annat enskilda fall samt morden pa journalister
och manniskoréttsforsvarare. | enlighet med sin nya manniskorattsstrategi kommer EU ytterligare
att 6ka patryckningarna pa Ryssland att ansluta sig till internationella normer for de manskliga

rattigheterna, bland annat vid de toppmoten som tva ganger arligen halls mellan EU och Ryssland.

18 Europaparlamentet antog en resolution om rattsstatsprincipen i Ryssland den 17 februari 2011,

[P7_TA(2011)0066].
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2.2 DET OSTLIGA PARTNERSKAPET - BILATERALA FORBINDELSER
Det 0stliga partnerskapet inleddes i maj 2009 som den 6stliga dimensionen av den europeiska
grannskapspolitiken'®. Det bestér av bade bilaterala férbindelser med partnerlédnderna och en

multilateral del, som syftar till att frdmja ett 6kat regionalt samarbete.

Under 2011 paskyndades den politiska associeringen och den ekonomiska integrationen mellan EU
och partnerlanderna genom férhandlingar om bl. a. associeringsavtal, djupgaende och omfattande
frihandelsomraden samt forenklat viseringsforfarande inom ramen for partnerskapet och de program
som avser det bilaterala sparet inom partnerskapet fortsatte att understodja viktiga reformer och

fortroendeskapande atgarder som forutsattningar for konfliktlosning.

2.2.1 UKRAINA

Det forsamrade demokrati- och manniskorattslaget i Ukraina® var sarskilt oroande och minskade
EU:s mojligheter till dialog. Flera ledande oppositionsfigurer, déribland fore detta premiérministern
Julia Tymosjenko?!, blev féremal for selektiv rattvisa som kannetecknades av bristfalliga réttsliga
processer utan insyn. Denna fraga hade en framtradande plats pa dagordningen for den politiska
dialogen mellan EU och Ukraina. Framtiden for forbindelserna mellan EU och Ukraina forvantas att
i betydande grad paverkas av i vilken grad Ukraina fullgor sina ataganden om universella varden
och mer specifikt hur fallen av selektiv réattvisa kommer att hanteras.

1?2, bland annat som en integrerad del av ett djupg&ende och

Forhandlingarna om ett associeringsavta
omfattande frihandelsavtal, slutférdes pa forhandlarniva, vilket banade vég for avtalets parafering.
Kommissionen offentliggjorde den forsta lagesrapporten om genomférandet av handlingsplanen for
forenklat viseringsforfarande i september 2011. Det arliga toppmdtet mellan EU och Ukraina holls

den 19 december 2011 i Kiev.

9 Europaparlamentet antog den 7 april 2011 en resolution om dversyn av den europeiska

grannskapspolitiken — den 6stliga dimensionen [P7_TA-PROV(2011)0153].

Europaparlamentet antog den 25 oktober 2011 en resolution om den senaste utvecklingen i Ukraina
[P7_TA(2011)0472].

Europaparlamentet antog den 8 juni 2011 en resolution om Ukraina: fallen med Julia Tymosjenko och
andra tidigare regeringsmedlemmar; P7_TA(2011)0272.

Europaparlamentet antog den 1 december 2011 en resolution med Europaparlamentets
rekommendationer till radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten om férhandlingarna om
associeringsavtalet mellan EU och Ukraina [P7_TA-PROV(2011)0545].
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2.2.2 MOLDAVIEN

Férhandlingarna med Moldavien om ett nytt associeringsavtal®®

fortskred i mycket god fart under
hela aret. | december 2011 forklarade EU att landet var tillrackligt forberett for att forhandlingar om
ett djupgaende och omfattande frihandelsavtal skulle kunna inledas. Handlingsplanen om
liberalisering av viseringsbestammelserna lades fram for Moldavien i januari 2011 och den forsta
lagesrapporten om dess genomforande lades fram av kommissionen i september 2011. Europeiska
unionens gransovervakningsuppdrag for Moldavien och Ukraina (EU BAM) fortsatte att ge ett
betydande bidrag till utvecklingen av gransférvaltningsférfaranden som uppfyller Europeiska
unionens normer och tjanar legitima behov hos de moldaviska och ukrainska medborgarna, de
resande och handeln, vilket i sin tur 6kar den regionala sakerheten och stoder den ekonomiska
utvecklingen. EU fortsatte med insatserna for att bidra till en 16sning av konflikten i Transnistrien.
De formella forhandlingarna i "5+2-format"”, dar EU deltar, aterupptogs i november 2011. Radet
(utrikes fragor) antog i september 2011 ett beslut om utvidgade restriktiva atgarder mot ledarna i
Transnistrien fram till den 30 september 2012 samtidigt som man forlangde det tillfalliga
upphéavandet av atgarderna med ytterligare sex manader till och med den 31 mars 2012 for att
uppmuntra en positiv utveckling. Ett antal bilaterala besok pa hog niva avspeglade de stora
forandringarna av forbindelserna mellan EU och Moldavien som omfattade ett besdk av den héga

representanten i Chisinau i mars 2011 och Kusps besok i december 2011.

= Europaparlamentet antog den 15 september 2011 en resolution med Europaparlamentets rekommendationer till radet,

kommissionen och Europeiska utrikestjansten om férhandlingarna om associeringsavtalet mellan EU och Moldavien
[P7_TA-PROV(2011)0385].
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2.2.3 VITRYSSLAND

EU reagerade kraftigt pa repressalierna mot civilsamhallet, den politiska oppositionen och
oberoende medier efter det att valnormerna asidosatts vid presidentvalet den 19 december 2010 i
Vitryssland®*. R&det (utrikes fragor) holl fast vid sitt kritiska engagemang, bland annat genom
dialog och det 6stliga partnerskapet, men beslutade i januari 2011 att utvidga och fullstandigt
aterinfora de restriktiva atgarderna mot Vitryssland. Dessa atgarder skérptes flera ganger under aret
i takt med att laget i Vitryssland fortsatte att forsamras. Radet (utrikes fragor) beslutade i juni 2011
att infora ett embargo mot Vitryssland for vapen och materiel som kan anvandas for internt fortryck
och att frysa tillgangarna for en ledande affarsman med anknytning till regimen och tre féretag som
ags eller kontrolleras av honom. Parallellt har EU forstarkt sina kontakter med det vitryska folket
och civilsamhallet genom 6kat stod till civilsamhéllet och de som utsatts for repressiva atgéarder?,
genom ett erbjudande om att inleda férhandlingar om forenklat viseringsférfarande och om

atertagandeavtal samt genom en intensifierad dialog med det vitryska samhallet®®.

2.2.4 SYDKAUKASIEN
Det redan starka EU-engagemanget i Sydkaukasien 6kade ytterligare under hela 2011, bland annat
genom att den hdga representanten besokte alla tre landerna i november. Hon motte dessutom deras

ledare bilateralt vid ett antal tillfallen.

2 Europaparlamentet antog den 18 maj och 11 maj 2011 tva resolutioner om situationen i Vitryssland [P7_TA(2011)0022 och

P7_TA(2011)0244].

Europaparlamentet antog den 14 september 2011 en resolution om Vitryssland: gripandet av ménniskorattsforsvararen Ales
Bjaljatski [P7_TA(2011)0392]. Den 9 mars 2011 antog Europaparlamentet en resolution om Vitryssland (sérskilt fallen Ales
Michalevitj och Natalja Radzina) [P7_TA(2011)0099].

Till foljd av den orovackande utvecklingen vad géller ménskliga réttigheter i Vitryssland efter presidentvalet i december
2010 drev EU fram en kraftfull reaktion fran det internationella samfundet mot krankningarna av de manskliga rattigheterna.
I juni 2011 antog MR-radet, under Europeiska unionens ledning, en resolution, som gav FN:s hégkommissarie for manskliga
réttigheter i uppdrag att I&mna en rapport om utvecklingen vad géller ménskliga réttigheter i Vitryssland samt att utarbeta
rekommendationer for vidare &tgarder.
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EU behdll sitt starka engagemang i Georgien for att framja reformer och narmare forbindelser
och som ett resultat av dtagandena i samband med konflikten 2008. Den hdga representanten var
personligen engagerad for att stodja den framgangsrika schweiziska medlingen mellan Georgien
och Ryssland som gjorde det mojligt for Ryssland att bli WTO-medlem. Avtalen med Georgien
om forenklat viseringsforfarande och om atertagande tradde i kraft den 1 mars 2011. | december
2011 meddelade EU att landet &r tillrackligt forberett for att inleda férhandlingar om ett djupgaende
och omfattande frihandelsavtal som en integrerad del av associeringsavtalet.

Under 2011 bidrog Europeiska unionens évervakningsuppdrag i Georgien (EUMM Georgia)
framgangsrikt till stabiliserings- och normaliseringsinsatserna och de fértroendeskapande insatserna
pa faltet. EUMM Georgia forlangdes till och med den 14 september 2012. Uppdraget genomfors for
narvarande med minst 200 Gvervakare som arbetar med alla fyra uppgifterna med inriktning pa

uppgifter som stabilisering och fértroendeskapande?®.

EU fortsatte att spela en ledande roll i de internationella diskussionerna i Genéve, det enda forumet
for dialog mellan parterna efter konflikten i augusti 2008. Detta uppnaddes bl. a. genom
stabilitetsinstrumentet. EU finansierade verksamhet som omfattade fortroendeskapande atgérder
och tidig varning samt personliga kontakter. | september utsags Philippe Lefort till Europeiska
unionens sarskilda representant for Sydkaukasien och for krisen i Georgien — ett nytt uppdrag

inriktat pa konfliktlosning och regionala aspekter i Sydkaukasien.

EU behdll sitt starka engagemang i Armenien for att stodja reformarbetet. Forhandlingarna om
associeringsavtalet forlopte val och Armenien gjorde framsteg for att uppfylla villkoren for att
forhandlingar om ett djupgaende och omfattande frihandelsavtal skulle kunna inledas
(férhandlingarna inleddes i juni 2012). Ett partnerskap for rorlighet undertecknades med
Armenien i oktober. Mandatet for férhandlingarna om ett avtal om viseringslattnader och
atertagande antogs av radet den 19 december (férhandlingarna inleddes i februari 2012).

2 Europaparlamentet antog den 17 november en resolution om forhandlingarna om associeringsavtalet

mellan EU och Georgien [2011/2133(INI)] dar man vill att Georgien erkdnns som en europeisk stat
och att férhandlingarna ska grundas pa utsikten om medlemskap i EU, inbegripet artikel 49.
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Forhandlingarna med Azerbajdzjan om energifragor, bland annat om den transkaspiska
gasledningen framskred val, liksom férhandlingarna om avtal om viseringslattnader och
atertagande. Samtalen om associeringsavtalet har upplevt vissa forseningar pa grund av olikartade
forvéantingar och oro dver situationen for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande

friheterna.

Utdver de internationella diskussionerna i Genéve verkade EU:s sérskilde representant aktivt for att
Oka EU:s stod till konfliktlosningsarbetet nér det géller Nagorno-Karabach. EU fortsatte att ge sitt
odelade politiska stod till OSSE:s Minskgrupp for att hjalpa parterna att hitta en l6sning pa
Nagorno-Karabachfragan. EU finansierade dven ett antal fortroendeskapande atgarder for att

underlatta framsteg i riktning mot en 16sning.

2.3 DET OSTLIGA PARTNERSKAPET — MULTILATERALA FORBINDELSER
Hojdpunkten blev toppmétet om det 6stliga partnerskapet i Warszawa i september 2011.
Warszawatoppmotet konsoliderade det 6stliga partnerskapet och gav véagledning for den fortsatta
utvecklingen. EU klargjorde att det var fast beslutet att paskynda den politiska associeringen och
ekonomiska integrationen. Samtidigt klargjorde toppmotet tydligt att de ekonomiska reformerna
kraver politiska reformer for att bli hallbara och det var anledningen till att man betonade de
gemensamma varderingarna demokrati, manskliga réttigheter och réttsstaten.

14605/12 AL/acg 28
DG C Coord SV



Pa Gusp- och GSFP-omradet efterlyste toppmatet for det Ostliga partnerskapet forstarkt dialog och
samarbete i internationella sikerhetsfragor, bland annat med tanke pa partnerlandernas majliga
deltagande i civila och militdra EU-ledda insatser. Samtidigt kommer tyngdpunkten i hogre grad att
ligga pa fredlig konfliktlosning och fortroendeskapande atgarder i samarbetet mellan EU och

partnerlanderna och i de regionala samarbetsprojekten och EU:s bistandsprogram.

Det multilaterala ostliga partnerskapets plattform for demokrati, gott styre och stabilitet antog sitt
nya arbetsprogram for 2011-2013 enligt vilket nya expertpaneler fér reform av offentlig

forvaltning och migration och asyl inrattades®.

Inom integrerad gransforvaltning inleddes genomférandet av projekt med anknytning till
flaggskeppsinitiativet pd omradet gron gransovervakning av gransen mellan Ukraina och
Vitryssland, och infrastrukturférstarkning av gransen mellan Georgien och Armenien.
Expertutbildningen fortsatte om utveckling av strategier for integrerad gransforvaltning i de lander

som ingar i det ostliga partnerskapet.

2.4 CENTRALASIEN®
Under hela 2011 intensifierades genomférandet av EU:s strategi for Centralasien® ytterligare,

genom bland annat politisk dialog och tekniskt samarbete.

8 Plattformen borjade ta fram forslag till forbattrade gemensamma strategier for de brottsbek&mpande
organen nar de ska bekdmpa granséverskridande brottslighet och inleda samarbete pa omradet
gemensam sdkerhets- och forsvarspolitik (GSFP).

Patricia Flor utndmndes den 2 juli till EU:s sarskilda representant for Centralasien som erséttare for
ambassador Pierre Morel.

Europaparlamentet antog den 15 december 2011 en resolution om hur genomférandet av EU:s strategi
for Centralasien framskrider [P7_TA-PROV(2011)0588].
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Ministermotet mellan EU och Centralasien i Tasjkent i Uzbekistan i april 2011 inriktades pa
gemensamma hot och utmaningar som terrorism, manniskohandel och narkotikasmuggling, icke-

spridning och trygg energiforsorjning.

EU arbetade aktivt med en gemensam handlingsplan for genomférande av FN:s globala strategi for
terrorismbekampning i Centralasien. Detta dokument antogs tillsammans med
Asjchabadforklaringen i november 2011.

Inom ramen for handlingsplanen EU—Centralasien mot narkotika fordes den arliga dialogen med de
centralasiatiska landerna om narkotika i april 2011. De centralasiatiska landerna informerade om
framstegen i sitt arbete med att minska efterfragan pa narkotika och bekampa narkotikahandel.

De regionala sakerhetsfragorna och genomférandet av principerna for integrerad gransforvaltning
diskuterades vid det nionde motet i det centralasiatiska granssakerhetsinitiativet i mars 2011 i
Dusjanbe i Tadzjikistan. De manskliga rattigheterna forblev en kélla till oro i alla de fem landerna

och togs upp i de arliga dialogerna om méanskliga rattigheter.

Awven reguljara politiska kontakter togs mellan EU:s sérskilda representant for Centralasien och de
centralasiatiska staterna.

EU:s sarskilda representant for Centralasien agnade sarskild uppméarksamhet at forsoning och at
fullbordandet av se statliga institutionernas legitimisering i Kirgisistan efter krisen. Han bidrog till
EU:s politiska insatser som reaktion pa handelserna i Zjanaozen i december 2011. Han underlattade
kommunikationen mellan EU och Turkmenistans president i viktiga energidverlaggningar (saker
kanal). Nar det galler regional sikerhet framjade han pa hog niva i de centralasiatiska landerna ett
nytt regionalt EU-FN-projekt for terrorismbekdmpning och foretradde EU i det politiska samarbetet

med internationella intressenter nédr det galler gransforvaltning i Centralasien.
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3. VASTRA BALKAN

Vastra Balkan forblev en topprioritering for EU under hela 2011 och EU drev sitt beslutsamma
engagemang vidare for att 16sa de komplicerade politiska spanningarna i regionen, sarskilt genom
att inta en tydligt ledande stallning i framjandet av dialog mellan Belgrad och Pristina och att
forhindra en allvarlig institutionell kris i Bosnien och Hercegovina. Europeiska utrikestjansten
samarbetar dven intimt med kommissionen under foranslutningsprocessen for de lander som kan bli
EU-medlemmar. Stabiliserings- och associeringsprocessen fortsatte att utgéra den évergripande
politiska ramen for forbindelserna och férhandlingarna med landerna pd vastra Balkan®. EU
upprepade vikten av regionalt samarbete och goda grannférbindelser i processen for ndrmande
till EU som viktiga inslag i denna process. Trots att det under 2011 gjordes stora framsteg kvarstod
viktiga utmaningar, bl.a. konstruktiv politisk dialog, starkare réattsstat inklusive tryggad
yttrandefrihet, bekdmpande av korruption och organiserad brottslighet, rattsvasendets effektivitet
och oberoende, forbattrad administrativ kapacitet samt behandling och I6sning av &nnu olésta
bilaterala fragor®?,

Kroatien®® och EU:s medlemsstater slutforde anslutningsférhandlingarna den 30 juni 2011 och
undertecknade anslutningsfordraget den 9 december 2011 i Bryssel. Under forutsattning att
ratificeringarna slutfors med framgang blir Kroatien medlem av EU den 1 juli 2013. Sedan
anslutningsfordraget undertecknades har Kroatien deltagit som aktiv observator i radet och dess

forberedande organ.

3 Radet upprepade ar 2011 att det entydigt och helhjartat stoder det europeiska perspektivet for vastra

Balkan, vilket bekraftades vid forumet for vastra Balkan i Luxemburg den 20 juni 2011, eftersom
detta forblir grundlaggande for stabilitet och forsoning i regionen samt for dess framtid. Radet
bekraftade i december 2011 ocksa behovet av rattvis och strikt villkorlighet inom ramen for
stabiliserings- och associeringsprocessen och i enlighet med den fornyade konsensus om utvidgningen
som godkandes av Europeiska radet den 14-15 december 2006.

Den syddsteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP) — forst under montenegrinskt och sedan under
serbiskt ordférandeskap — spelade en positiv roll i detta ssmmanhang och man har bland annat
faststallt en regional strategi for rattsliga och inrikes fragor. Det regionala samarbetsradet fortsatte att
forstarka samarbetet i regionen kring ett antal centrala fragor.

Europaparlamentets antog den 1 december 2011 en resolution om Kroatiens ansékan om medlemskap
i Europeiska unionen [P7_TA-PROV(2011)0539] och en lagstiftningsresolution om Republiken
Kroatiens anslutning till Europeiska unionen [P7_TA-PROV(2011)0538].
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Efter antagandet av FN:s generalférsamlings resolution A/RES/64/298 har EU underléattat
dialogprocessen mellan den serbiska regeringen och regeringen i Kosovo. Atta dialogméten
holls inom denna under 2011. Sex dverenskommelser traffades om folkbokforing, fastighetsregister,
tullstamplar, fri rorlighet, godkédnnande av universitetsexamina och integrerad gransférvaltning.
Den hdga representanten uppmanade vid upprepade tillfallen parterna till konstruktivt engagemang.

Genomforandet av avtalen har inletts, dock med vissa svarigheter.

I maj 2011 bestkte den hdga representanten Belgrad for att se éver férbindelserna mellan EU och
Serbien och stabiliserings- och associeringsprocessen®* med Serbiens president Tadi¢. Hon
vialkommande gripandet av Ratko Mladi¢ samma dag. Den 8 juni undertecknade EU:s
delegationschef i Belgrad och utrikesminister Jeremi¢ ett ramavtal om deltagande i GSFP-uppdrag.
Europeiska radets ordférande Herman Van Rompuy besokte Serbien i september. Genomfdrandet
av det interimistiska avtalet mellan EU och Serbien gick vidare i vantan pa slutforandet av alla
forfaranden som kravs for stabiliserings- och associeringsavtalets ikrafttradande. Efter Serbiens
ans6kan om EU-medlemskap 2009 avgav kommissionen den 25 oktober 2010 ett yttrande. |
december noterade radet att inledandet av anslutningsforhandlingar kommer att 6vervéagas av
Europeiska radet, i linje med vedertagen praxis, sa snart som kommissionen har gjort beddmningen
att Serbien har uppnatt den nédvandiga graden av 6verensstammelse med medlemskapskriterierna, i
synnerhet med nyckelprioriteringen att vidta atgarder for tydlig och hallbar férbattring av
forbindelserna med Kosovo, i enlighet med de villkor i stabiliserings- och associeringsprocessen

som anges i kommissionens yttrande.

4 Europaparlamentet antog den 19 januari 2011 en lagstiftningsresolution om forslaget till radets och

kommissionens beslut om ingaende av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och Republiken Serbien, & andra sidan
[P7_TA(2011)0015].
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Den 9 december skét Europeiska radet upp beslutet att bevilja Serbien kandidatstatus®.

Stabiliserings- och associeringsradet EU-Montenegro® sammantradde den 21 juni i Luxemburg.
Efter att ha konstaterat att goda framsteg gjorts med reformagendan gav Europeiska radet i
december radet (allmanna fragor) i uppdrag att med utgangspunkt i en rapport fran kommissionen
undersoka reformernas genomforande, sérskilt nar det géllde rattsstaten, for att
anslutningsforhandlingarna skulle kunna inledas i juni 2012.

Radet (utrikes fragor) antog i mars slutsatser dar en heltackande strategi for EU faststalldes:
forstarkt strategi for Bosnien och Hercegovina och samlad EU-nérvaro pa plats (EU:s sarskilda
representant/EU-delegationen), inbegripet en forstarkt uppsattning instrument som stracker sig fran
reguljara instrument och projekt for utvidgningen till Guspatgarder, t.ex. potentiella restriktiva
atgarder®. | maj 2011 besokte den hoga representanten Bosnien och Hercegovina. Som en foljd
andrades beslutet av Republika Srpskas nationalférsamling att halla folkomréstning om
rattsvasendets oberoende. Besoket ledde till att en strukturerad dialog inleddes med EU om
rattsvasendet®®. Peter Sgrensen utndgmndes den 18 juli till EU:s sérskilda representant for Bosnien

och Hercegovina.

35
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Europeiska radet beviljade Serbien kandidatstatus den 1 mars 2012.

Europaparlamentet antog den 9 mars 2011 en resolution om Montenegros europeiska
integrationsprocess [P7_TA(2011)0091].

Pa grundval av radets slutsatser fran mars 2011 har den nya lésningen dar EU:s sarskilda representant
aven &r delegationschef bidragit till att h&va det politiska dodldget efter parlamentsvalen 2010. EU:s
sarskilda representant/delegationschefen bidrog till en mer framatblickande dynamik genom att samla
den sarskilde representantens politiska kraft och EU:s tekniska och finansiella instrument for att
underlatta framsteg i riktning mot EU-integrering. Uppdraget som sarskild representant frikopplades
fran det internationella samfundets hoge representant for Bosnien och Hercegovina med verkan den 1
september 2011.

Dialogen inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen syftar till att konsolidera
rattsstatligheten och etablera ett oberoende, effektivt, opartiskt och ansvarigt rattsvasende i hela
Bosnien och Hercegovina.
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Under 2011 beslutade EU:s medlemsstater att forlanga EU:s polisuppdrag i Bosnien och
Hercegovina till och med den 30 juni 2012 och att darefter avsluta uppdraget. Uppfoljningsstodet
till de lokala myndigheterna i Bosnien och Hercegovina kommer att ombesdrjas inom den

verksamhet som bedrivs av EU:s sarskilda representant samt genom kommissionens instrument.

Nar det galler insatsen Althea bekraftade radet i oktober 2011 att EU star berett att i detta skede ga
vidare med en verkstéllande militér roll for att stodja Bosnien och Hercegovinas insatser for att
uppratthalla sékra och trygga forutsattningar under ett nytt FN-mandat. Huvudarbetet inom insatsen
Althea kommer att vara kapacitetsuppbyggnad och utbildning, bevarad situationsmedvetenhet och

en trovardig reserv.

Nar det galler Serbien fortsatte genomférandet av ett interimistiskt avtal i vantan pa slutforandet av
alla forfaranden for stabiliserings- och associeringsavtalets ikrafttrddande. Den 28 december — mer
an ett ar efter valen i oktober 2010 — enades Bosnien och Hercegovinas viktigaste politiska ledare
om bildandet av ministerradet, om faststéallandet av statsbudgeten for 2011 och om att ga vidare
med lagarna om folkrakning och statligt stéd och att gora en insats for att verkstalla
Europadomstolens dom om europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna i méalet Sejdi¢ och Finci. | radets slutsatser i mars hade allt detta angetts

som en viktig forutsattning for framsteg i riktning mot EU-medlemskap.

Europeiska kommissionen antog det nationella programmet for Bosnien och Hercegovina i enlighet
med insatsen for 6vergangsstod och insatsen for institutionsuppbyggnad inom instrumentet for stod
infor anslutningen for ar 2011. Programmet har en total budget pa 91 280 000 euro. Syftet med
programmet ar att ge stdd framst inom foljande sektorer: reformen av den offentliga forvaltningen,
rattsliga och inrikes fragor, utvecklingen av den privata sektorn, transport, miljoé och
klimatférandring samt social utveckling. Dessutom erhaller Bosnien och Hercegovina finansiering

fran foranslutningsprogrammen med flera mottagare.
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| december 2011 bekraftade radet (allmanna frégor) att Kosovo™ skulle kunna komma i tnjutandet
av viseringsliberalisering nar alla villkor uppfyllts. Utan att detta inverkar pa medlemsstaternas
standpunkt om Kosovos status uppmanade radet ocksa kommissionen att bedoma Kosovos framsteg
nar det galler handelsrelaterade fragor och att foresla hur man skulle na fram till ett avtal sa snart
som tillrackliga framsteg hade gjorts. Radet var medvetet om att Kosovos socioekonomiska
utveckling ocksa skulle forbattras genom ett medlemskap i Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling, och gav uttryck for sitt atagande att na fram till ett avtal om Kosovos deltagande i
EU-program, utan att detta inverkar pa medlemsstaternas standpunkt om Kosovos status. Radet
valkomnade dessutom kommissionens avsikt att inleda en strukturerad dialog om réttsstaten och att

se dver sitt meddelande fran 20009.

EU:s rattsstatsuppdrag i Kosovo, Eulex Kosovo, har fortfarande en viktig roll nar det galler att
bista och stddja Kosovos myndigheter pa detta omrade, sarskilt i fraga om polis, domstolar och tull.
Verksamheten préglades under 2011 av fortsatta k&nsliga utredningar av &renden med hdg profil.
Insatserna pa tullomradet har lett till minskad smuggling. Det holls flera rattegangar i samband med

internationell narkotikahandel. Experter har fortsatt med faltarbetet nér det géller saknade personer.

Aven om Eulex Kosovo brottas med styrkebidragsproblem (inte tillrackligt ménga polisenheter har
bildats), verkade uppdraget ocksa som sékerhetsleverantér genom att i samarbete med den
fredsbevarande styrkan i Kosovo vid behov bistd Kosovopolisen. Eulex Kosovo fortsatte att starka
rattstaten i norra Kosovo med dkad narvaro fram till och med de valdsamma héandelserna i juli
2011.

» Den 1 februari 2012 utsag Samuel Zbogar till EU:s sarskilda representant for Kosovo.
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EU:s sérskilda utredningsgrupp (Special Investigative Task Force, SITF) inledde i september 2011
arbetet med att genomfora en rattvis och oberoende brottsutredning av krigsforbrytelser och
pastaenden om organiserad brottslighet i Europaradets rapport fran december 2010. Den sarskilda
utredningsgruppens inréattande visar pa EU:s beslutsamhet att genomfora en opartisk och
professionell utredning av dessa pastaenden och bar vittnesbord om vilken vikt EU faster vid att
denna fraga handlaggs pa ratt satt. Det &r en komplex och multinationell utredning som det kommer
att ta tid att slutfora.

| september 2011 inledde Europeiska utrikestjansten en dversyn pa strategisk niva av uppdraget
Eulex Kosovo inom ramen for EU:s totala engagemang i Kosovo. Resultatet av denna strategiska
oversyn kommer att tillampas under 2012.

Mot bakgrund av den fortsatta krisen mellan regeringen och oppositionen i Albanien framférde
radet (utrikes fragor) i juni 2011 sin oro med en uppmaning om att den politiska dialogen ska
aterupptas. | slutet av aret valkomnade radet vissa positiva steg, bland annat inrattandet av ett
parlamentsutskott for valreform och en arbetsgrupp for reform av parlamentets arbetsordning samt
en tidsplan for antagande av lagar som kraver tre femtedels majoritet. Kommunalvalet den 8 maj,
som kraftigt ifragasattes, bedémdes i allméanhet ha genomforts pa ett 6ppet satt och i konkurrens
mellan kandidaterna men det kvarstod brister. I december 2011 konstaterade radet att Albanien
endast gjort begréansade framsteg med de politiska kriterierna for medlemskap och de tolv
prioriteringarna infor anslutningsférhandlingarnas inledande och radet foljde darfor Europeiska
kommissionens rekommendation att inte bevilja landet kandidatstatus. EU kommer i enlighet med
sitt atagande om Albaniens utsikter till EU-medlemskap att fortsatta att stodja landets
anstrangningar i processen. Den hdga representanten betonade under 2011 tillsammans med
kommissionéar Fiile behovet av framsteg med den politiska dialogen, valreform andra centrala fragor

pa EU-agendan.
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I f.d. jugoslaviska republiken Makedonien préaglades inledningen av 2011 av att det storsta
oppositionspartiets bojkott i parlamentet*°. Anda genomférde landet parlamentsval i juni som av
radet i dess slutsatser i december bedomdes ha genomforts pa ett Oppet, valadministrerat satt och i
konkurrens mellan kandidaterna i hela landet. Radet noterade ocksa att det kravdes ytterligare
insatser for att framja och skydda de grundldggande friheterna i landet. Inga framsteg gjordes nar

det galler att 16sa namnfragan.

Anslutningsdialogen pa hdg niva som lanserades av kommissionens ordférande Barroso 2011 och
inleddes av kommissionsledamot Fille och premidrminister Gruevski i mars 2012 har tillfért ny
dynamik i EU:s integrationsprocess.* Kommissionen upprepade i sin lagesrapport
rekommendationen att anslutningsférhandlingar med landet bor inledas och radet forklarade sig

redo att pa nytt ta upp fragan under forsta halvaret 2012.

Att uppratthalla goda grannforbindelser, inbegripet en under FN:s 6verinseende framférhandlad och
omsesidigt godtagbar I6sning pa namnfragan, ar alltjamt en central betydelse. Radet meddelade att

det ser fram emot den pagaende hognivadialogen om namnfragan.

0 Europaparlamentets antog den 7 april 2011 en resolution om framstegsrapporten 2010 for f.d.

jugoslaviska republiken Makedonien [P7_TA-PROV/(2011)0151].
4 Det inledande motet holls den 15 mars 2012.
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4, TURKIET OCH DE VASTEUROPEISKA GRANNLANDERNA

4.1 TURKIET

Bade som kandidatland*? och viktig regional partner fortsatte Turkiet att vara en betydelsefull
samtalspartner for EU, som har lovordat Turkiets beredvillighet att dela bérdor under den syriska
krisen. Turkiet var aktivt i sitt vidare grannskap och spelade en inflytelserik roll nar det géller att
stodja reformer, bland annat i Nordafrika. Turkiet forblev &ven en viktig regional aktor i
Mellanostern, pa vastra Balkan, i Afghanistan och Pakistan samt Sydkaukasien och pa Afrikas horn.
| detta sammanhang stod den hdga representanten fast vid atagandet att EU:s politiska dialog med
Turkiet i utrikespolitiska fragor av émsesidigt intressen skulle intensifieras ytterligare och hon
sammantraffade flera ganger med Turkiets utrikesminister Davutoglu. Han inbjods ocksa till att
delta i ett informellt radsméte och samtyckte utan vidare. En informell strategisk dialog med

Turkiet inleddes pa politisk direktérsniva.

EU har ocksa i hog grad uppskattat Turkiets starka engagemang i GSFP-uppdrag, sérskilt Eufor

Althea och Eulex Kosovo.

Turkiets engagemang for anslutningsforhandlingsarbetet och agendan for politisk reform fortsatte
men det kravs ytterligare anstrangningar for att helt och hallet uppfylla Képenhamnskriterierna pa
ett antal omraden, framfor allt nar det galler grundlaggande friheter. Insatserna har fortsatt for att
intensifiera dialogen och samarbetet med Turkiet i dess kamp mot terrorism och for att inleda en

dialog om viseringar, rorlighet och migration i linje med etablerad praxis.

4 Europaparlamentet antog den 9 mars 2011 en resolution om 2010 &rs framstegsrapport om Turkiet

[P7_TA(2011)0090].
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Radet (allmanna fragor) betonade i december i sina slutsatser att Turkiet maste gora en entydig
utfastelse om goda forbindelser med grannlanderna och for fredlig tvistlosning i enlighet med
Forenta nationernas stadga, vid behov genom hanvéndelse till Internationella domstolen. Radet
framforde allvarlig oro och uppmanade entraget till undvikande av alla hot och atgarder som riktar
sig mot en medlemsstat samt kallor till friktion eller atgarder som negativt skulle kunna paverka
goda grannforbindelser och fredlig tvistlosning. Dessutom framhdoll EU aterigen EU-
medlemsstaternas alla suverana rattigheter, vilka bland annat inbegriper ratten att inga bilaterala
overenskommelser och att genomforska och exploatera sina naturresurser i enlighet med EU:s

regelverk och internationell rétt, inbegripet FN:s havsrattskonvention.

Radet beklagade Turkiets uttalanden om att landet skulle frysa sina forbindelser med EU-
ordforandeskapet under andra halvaret 2012 och erinrade om att ordférandeskapets roll i Europeiska
unionens rad foreskrivs i fordraget om Europeiska unionen, vilket framhalls i Europeiska radets och

allmanna radets slutsatser fran december 2011.

Radet noterade ocksa med djupt beklagande i sina slutsatser i december 2011 att Turkiet trots
upprepade uppmaningar fortsatte att vagra att fullgora sin skyldighet att fullstandigt och pa ett icke-
diskriminerande satt genomfora tillaggsprotokollet till associeringsavtalet i forhallande till alla
medlemsstater. | avsaknad av framsteg i denna fraga kommer radet att sta fast vid sina atgarder fran
20086, vilka fortlopande kommer att paverka de generella framstegen i forhandlingarna. Dessutom
har Turkiet &nnu inte gjort nagra framsteg mot den nédvandiga normaliseringen av forbindelserna

med Republiken Cypern.
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Radet framforde ocksa att det forvantas att Turkiet aktivt ska stodja de pagaende forhandlingarna
om en rattvis, évergripande och fungerande I6sning pa Cypernproblemet inom FN:s ram, i enlighet
med de tillampliga resolutionerna fran FN:s sakerhetsrad och i dverensstammelse med de principer
som unionen grundar sig pa. Turkiets uppslutning kring och konkreta bidrag till en sadan

overgripande l6sning ar av avgorande betydelse.

4.2 VASTEUROPA
Nér det galler de vasteuropeiska grannléanderna ligger dvergripande samarbetsavtal som avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (Norge, Island och Liechtenstein) eller

Schengenavtalet (samma tre lander plus Schweiz) till grund for EU:s forbindelser med dessa lander.

P& Guspomradet fordjupades EU:s samarbete med EES-/Eftastaterna ytterligare under 2011 genom
att dessa anslot sig till ett stort antal Gusputtalanden och genom samarbete om vissa gemensamma
atgarder. Norge deltog i insatserna Eulex Kosovo och Eupol Afghanistan. Schweiz hade 14
tjansteman utstationerade i tva uppdrag (Eulex Kosovo och Europeiska unionens polisuppdrag i

Bosnien och Hercegovina).

EU forde ocksa regelbundna politiska dialoger pa olika nivaer och i olika sasmmanhang, med ett

Okat antal informella dialoger i samband med viktiga internationella evenemang.
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4.2.1 NORGE

EU och Norge har ett mycket gott och nara samarbete pa utrikesomradet och framfor allt om
Mellandstern, den arabiska varen och de arktiska fragorna. Eftersom Norge ar ordforande i den
tillfalliga kontaktkommittén for Palestina (en internationell givargrupp for stod till palestinierna)
deltog Norges utrikesminister Jonas Gahr Stare i diskussionerna om fredsprocessen i Mellandstern
vid utrikesministrarnas informella Gymnichmote i september 2011. Norge &r i likhet med Island en
stark anhangare av att EU anséker om permanent observatorsstatus i Arktiska radet. Norge forblir

en viktig partner pa omradet for energitrygghet (se aven sidan XX).

4.2.2 SCHWEIZ
Samarbetet med Schweiz fortsatte pa omraden som Sydkaukasien, den demokratiska processen i

Nordafrika och fredsprocessen i Mellandstern.

4.2.3 ISLAND

Anslutningsforhandlingarna med Island fortsatte efter inledandet av férhandlingarna i juli 2010,
inbegripet ett sérskilt kapitel om gemensam sakerhets- och forsvarspolitik. | december 2011 hade
elva kapitel i Islands férhandlingar 6ppnats och sex kapitel hade avslutats. Island fortsatter att géra

goda framsteg i sina anslutningsforhandlingar.

5. ASIEN

Fyra av EU:s strategiska partnerlander ligger i Asien, som ar vérldens snabbast véxande region.
Europa verkar for att stdrka banden med denna dynamiska region, inte bara nar det géller handel
och investeringar utan i allt hogre grad dven nér det galler politik och sakerhet. EU har darfor
bedrivit en regional dialog vid sidan av att utveckla de bilaterala forbindelserna med sina asiatiska

partner.
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Pa regional niva holls utrikesministrarnas tionde mote inom ramen for Asem (Asien—Europa-motet)
i Budapest i juni 2011 med 47 utrikesministrar fran Europa och Asien och den hdga representanten.
Motet behandlade global ekonomisk styrning, hallbar utveckling, globala fragor, regionala fragor,
interpersonella relationer mellan Asien och Europa och Asien—-Europa-métets framtid. Det fordes

framfor allt en fordjupad diskussion i fragor om icke-traditionell sékerhet.

5.1 SYDASIEN

5.1.1 INDIEN

Insatserna for att stérka den politiska och strategiska dimensionen av det strategiska partnerskapet
mellan EU och Indien® fortsatte 2011. B&de ministermétet och toppmétet hélls i bérjan av 2012
och sammanfoll med ett besok av den hdga representanten. | november 2011 hélls de forsta
utrikespolitiska samraden pa hogre tjanstemannaniva i New Delhi. De ar tankta att bli ett
aterkommande arligt evenemang for att bredda och fordjupa diskussionerna och samraden i
regionala och globala fragor och sakerhetssamarbete och for att férbereda ministermotet. Pa
omradet séakerhetssamarbete fortsatte framstegen genom att dialogen om sakerhet fordes i New
Delhi i maj 2011 och genom det efterféljande arbetsmotena om bekampning av piratdad,
terrorismbekampning och inledandet av konsultationer om it-sékerhet — allt i linje med
overenskommelserna vid det elfte toppmotet i december 2010. Slutligen hélls under 2011

ytterligare ett mote inom manniskorattsdialogen** mellan EU och Indien.

s Europaparlamentets antog den 11 maj 2011 en resolution om laget i forhandlingarna om ett

frihnandelsavtal mellan EU och Indien [P7_TA-PROV(2011)0224].
Europaparlamentet antog den 7 juli 2011 en resolution om Indien, sarskilt dddsdomen mot Davinder
Pal Singh [P7_TA-PROV(2011)0342].

44
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5.1.2 AFGHANISTAN

Vid Bonnkonferensen om Afghanistan®® i december 2011 bekraftades att det langsiktiga
internationella atagandet for Afghanistan ska fortsatta att galla efter dvergangsperiodens slut 2014. |
detta sammanhang atog sig EU att fortsatta att vara bade sakerhets- och utvecklingspartner efter
overgangsperioden i Afghanistan och meddelade att férhandlingar om ett samarbetsavtal om
partnerskap och utveckling med Afghanistan skulle inledas. Vygaudas Usackas fortsatte i egenskap
av bade delegationschef och EU:s sarskilda representant att spela en viktig roll for att 6ka EU:s

narvaro pa féltet, i enlighet med EU:s handlingsplan for Afghanistan och Pakistan.

EUPOL Afghanistan konsoliderade under 2011 sin verksamhet inom civil polisverksamhet kring
tre programplaneringspelare: inrikesministeriets institutionella reform, professionalisering av den

afghanska nationella polisen och kopplingen mellan polisen och rattsvasendet.

Betydande utmaningar aterstar att 16sa, men behovet av att gradvis 6verga fran bekampning av
uppror till civil polisverksamhet grundad pa rattsstatsprincipen har erkants. Den dkade
tyngdpunkten pa att utbilda den afghanska polisledningen och att inratta utbildningskapacitet under
afghanskt ansvar inom ramen for polishogskolan i Kabul har varit lyckad och totalt 1 600 hogre

afghanska polistjansteman har hittills genomgatt kurser.

Vid Bonnkonferensen 2011 framforde den hoga representanten pa EU:s vagnar unionens foresats att
forlanga uppdragets mandat till och med 2014. Ramarna for denna férlangning ska faststallas under
2012.

* Europaparlamentet antog den 16 december 2010 en resolution om en ny strategi for Afghanistan

[P7_TA-PROV(2010)0490].
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5.1.3 PAKISTAN

EU och Pakistan*® férhandlade och enades om en femarig dtagandeplan grundad pa principerna om
omsesidig respekt och om 0msesidigt fortroende och intresse i syfte att utveckla en strategisk
forbindelse. Atagandeplanen, som godkandes inom den politiska dialogen pé nivén politiska
direktorer i november 2011, &r en bred politisk ram for en utvidgad inriktning pa den politiska
dialogen och policydialogen mellan EU och Pakistan®’. Vid de éversvamningar som 2011 véllade
forodelse i Pakistan for andra aret i rad och som drabbade néstan sex miljoner manniskor reagerade
EU éaterigen snabbt med humanitart bistand. EU:s och medlemsstaternas samlade stod uppgick till
totalt narmare 146 miljoner euro. Framstegen fortsatte i arbetet for att pa Pakistans vagnar fa EU-
handelsmedgivanden vid WTO for att bista med den ekonomiska aterhdmtningen efter
oversvamningarna. Med anledning av slutsatserna fran radet (utrikes fragor) om Pakistan i juli
2011, dar man betonade vikten av samarbete pa sakerhetsomradet, och i samband med kampen mot
terrorism har forberedelser inletts fér en regelbunden dialog mellan EU och Pakistan om kampen

mot terrorism och de framtida insatserna pa omradet.

5.1.4 SRI LANKA

EU efterstravade en policy for att successivt ateruppta dialogen med Sri Lanka inom sektorer av
omsesidigt intresse, till exempel civil luftfart, turism och miljo, och for att verka for att den
reguljara dialogen aterupptas inom ramen fér den gemensamma kommissionen. EU fortsatte att
uppmarksamt félja manniskorattssituationen och ateruppbyggnaden efter konflikten. Efter
antagandet av rapporten fran FN:s expertpanel om de pastadda krankningarna av internationella
maénskliga rattigheter och brotten mot internationell humanitér ratt under den militara konflikten,
och rapporten fran den srilankesiska kommissionen for vunna lardomar och férsoning*, uppmanade
EU myndigheterna att vidta nddvandiga atgarder for att framja genuin forsoning, ge sig i kast med

ansvarsfragan och fora en dialog med FN om detta.

“° Europaparlamentet antog den 15 december 2011 en resolution om situationen for kvinnor i

Afghanistan och Pakistan [P7_TA-PROV(2011)0591]. Europaparlamentet antog den 10 mars 2011 en
resolution om Pakistan, i synnerhet mordet pa Shahbaz Bhatti [P7_TA(2011)0098], och en resolution
om mordet pa guvernor Salmaan Taseer [P7_TA(2011)0026].

Dialogen kommer att omfatta sakerhet, samhallsstyrning, méanskliga rattigheter och
samhallsekonomisk utveckling, handel och investeringar, energi och sektorssamarbete pa en rad
omraden, bland annat migration, kultursamarbete, yrkesutbildning, jordbruk, vattenférvaltning, halsa
och forskning.

Europaparlamentet antog den 12 maj 2011 en resolution om situationen i Srilanka [P7_TA-
PROV/(2011)0242].

47
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5.1.5 BANGLADESH

| Bangladesh forblev EU:s prioriteringar att stodja demokratiska institutioner, fattigdomslindring
och kampen mot klimatforandring, genom unionens program for utvecklingssamarbete, politisk
dialog, aven pa hogsta niva, och arbetet for ambitiosa resultat vid de internationella

klimatférhandlingarna.

5.2 SYDOSTASIEN

5.2.1 SYDOSTASIATISKA NATIONERS FORBUND (ASEAN)

EU fortsatte med sin politiska dialog med Asean, sarskilt vid métet mellan hogre tjansteman i
Warszawa i oktober 2011, som inriktades pa forberedelser av det kommande ministermétet i Brunei
mellan EU och Asean (april 2012), dar ministrarna forvéntades bekréfta den strategiska betydelsen
av forbindelserna mellan EU och Asean och utveckla dem genom en ny gemensam handlingsplan.
De fordragsslutande parterna gjorde fortsatta framsteg med att ratificera det tredje protokollet till
Aseans fordrag om vanskap och samarbete. Nar detta har slutforts (sannolikt i juli 2012) kommer

EU att kunna ansluta sig till fordraget.

EU gjorde ocksa avsevarda framsteg i férhandlingarna om partnerskaps- och samarbetsavtal med
flera Aseanlander, framfor allt med Malaysia och Singapore. Partnerskaps- och samarbetsavtalen
med Vietnam och Filippinerna har redan paraferats. EU holl fast vid det strategiska malet
regionbaserade frihandelsavtal, men fortsatte samtidigt att forsoka fa till stand bilaterala
frinandelsavtal med Aseanléander och gjorde avsevérda framsteg med férhandlingarna med Malaysia
och Singapore och var berett att inleda férhandlingar med Vietnam.
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5.2.2 BURMA/MYANMAR

EU:s dialog med Burma/Myanmar intensifierades tydligt under aret som svar pa forandringarna i
demokratisk riktning i landet nar den nya regeringen tilltradde. Nar radets beslut om restriktiva
atgarder i april 2011 forlangdes gav EU en signal om att unionen skulle reagera pa positiva atgarder
fran regeringens sida genom att tillfalligt upphava reseforbudet och frysningen av tillgangar for
vissa regeringsmedlemmar som saknade anknytning till militaren, bland andra utrikesministern.
Besoken under dret av det sérskilda sandebudet Piero Fassino och radgivaren Robert Cooper bidrog
till att forbattra formedlingen av EU:s forvantningar och viljan till dialog med den nya regeringen
nar denna tog sig an reformarbetet. Flera utmaningar kvarstar emellertid, bland andra ett betydande
antal politiska fangar som fortfarande sitter fangslade, pagaende strider i etniska omraden och
rapporter om allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna i Kachinstaten mellan

regeringsstyrkor och etniska vapnade forband.

5.3 OSTASIEN

5.3.1 KINA

Det andra motet i den strategiska dialogen mellan EU och Kina hélls mellan den héga
representanten och statsradet Dai Bingguo i maj 2011 i Budapest/Godaélls. Vid motet bekréftades att
den politiska pelaren i det strategiska partnerskapet mellan EU och Kina &r val forankrad och det
gavs mojlighet till omfattande diskussioner mellan de bada sidorna om viktigare internationella
fragor som Iran, Egypten, Libyen och Tunisien, de manskliga rattigheterna®, insatsen Atalanta,

Eunavfor Somlia och konkreta projekt som ska utarbetas, t.ex. om gron teknik.

“ Den 7 april 2011 antog Europaparlamentet en resolution om fallet Ai Weiwei [P7_TA-

PROV(2011)0157] och den 10 mars en resolution om situationen och kulturarvet i Kaxgar
[P7_TA(2011)0100].
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Ordférande Herman Van Rompuy besdkte Kina den 15-19 maj pa inbjudan av president Hu Jintao.
Besoket var ett uttryck for den betydelse som EU och Kina féster vid sitt strategiska partnerskap
sedan det skapades 2003. Van Rompuy tréffade Kinas president Hu Jintao den 16 maj och de
erkande vikten av ett kraftfullt samarbete for att mota varldsomspénnande utmaningar som global
styrning och finansiell stabilitet. | detta avseende betonade bada parterna G20:s stora betydelse och
dess roll nar det galler att sékerstalla ekonomiskt och finansiellt samarbete pa internationell niva.
De enades &ven om att vid nasta toppmote lagga till en ny tredje pelare for forbattrade personliga

kontakter i forbindelserna mellan EU och Kina™.

Den hdga representanten besokte Kina i oktober 2011. Hon traffade Dai Bingguo, utrikesminister
Yang Jiechi och forsvarsminister Liang Guanglie och diskuterade bland annat internationella
utmaningar (Nordafrika, Mellandstern, Asien och Stillahavsomradet), den ekonomiska krisen,

bilaterala forbindelser och de manskliga réttigheterna.

EU-Kina-ungdomsaret forlades till 2011. Detta har skapat manga majligheter till att intensifiera
vara forbindelser genom att fokusera pa evenemang och utbyte for unga manniskor, men det har
ocksa visat hur viktigt det ar att inrikta sig pa personliga kontakter for att 6ka den 6msesidiga

forstaelsen.

%0 Det fjortonde toppmotet mellan EU och Kina, som ursprungligen planerats dga rum den 25 oktober i

Tianjin, skéts upp pa grund av oplanerade méten i Europeiska radet och mellan eurolandernas stats-
och regeringschefer. Motet holls slutligen i Peking den 14 februari 2012.
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5.3.2 JAPAN

Det 20:e toppmotet mellan EU och Japan &gde rum mot bakgrund av den trefaldiga katastrof
(jordbavning, tsunami och kérnkraftsolycka) som drabbade Japan den 11 mars>!. EU aktiverade
ocksa i mars sitt system for krishantering for att bidra till att hantera de humanitéra foljderna av
katastrofen. EU och Japan bekréftade sin 6nskan att starka alla aspekter av de bilaterala
forbindelserna och inledde arbetet med tva parallella och komplementéra avtal: ett 6vergripande
avtal som omfattar det politiska, globala och sektoriella samarbetet och dessutom ett ambitiost
frihandelsavtal®®. Principer faststalldes vid toppmotet for konkret samarbete inom karnsékerhet,
energi och katastrofhantering. Toppmotet mojliggjorde fordjupad samverkan med Japan i fraga om
varldsekonomin, klimatforandring och energi samt i regionala fragor som dvergangsprocessen i
Mellandstern och Nordafrika. EU efterlyste ett ndrmare partnerskap inom krishantering, luftfart och
satellitnavigering. Samarbetet om sj6fartsskydd och bekampning av piratdad utanfor Somalias kust
och i Adenviken fortsatte under 2011. Japan bidrog till EU-mekanismen Pegase till stod for det
palestinska arbetet med statsbyggande.

Den hdga representanten besokte Japan i november 2011. Hon diskuterade bilaterala foérbindelser
och internationella utmaningar inom fred och sakerhet och besokte prefekturen Miyagi for att
framféra EU:s solidaritet med manniskorna i ett av de omraden som drabbats hardast av

jordbavningen och sitt fortroende for aterhdamtningsinsatserna.

3t Europaparlamentet antog den 24 mars 2011 en resolution om situationen i Japan, sarskilt

beredskapslaget vid landets k&rnkraftsverk [P7_TA-PROV(2011)0118].
Europaparlamentet antog den 11 maj 2011 en resolution om handelsférbindelserna mellan EU och
Japan [P7_TA-PROV/(2011)0225].
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5.3.3 REPUBLIKEN KOREA

EU och Republiken Korea stravade efter att bredda och fordjupa sina forbindelser dver hela féltet, i
linje med beslutet vid det senaste toppmotet i oktober 2010 om att skapa ett strategiskt partnerskap.
De bada sidorna intensifierade sin politiska dialog och faststallde omraden for narmare samarbete i
utrikespolitiska och sakerhetsrelaterade fragor vid det forsta motet i den politiska dialogen pa hog
niva (politiska direktorer) i november 2011, bland annat bekdampning av piratdad,
overgangsprocessen i Libyen, frimjande av méanskliga rattigheter och utvecklingssamarbete. Aven
samarbetet kring klimatférandring, gron tillvaxt, utbildning och innovation intensifierades. Den
institutionella basen for de nya partnerskapet stramades upp i och med den provisoriska
tillampningen av frihandelsavtalet® frén och med den 1 juli och framstegen med att ratificera det

uppgraderade ramavtal som undertecknades i maj 2010.

5.3.4 DEMOKRATISKA FOLKREPUBLIKEN KOREA

EU fortsatte sin kritiska politiska dialog gentemot Demokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea)
och sitt stod till internationella insatser for fred och stabilitet pa en karnvapenfri Koreahalvé. EU
forblev allvarligt bekymrat 6ver Nordkoreas externa spridningsverksamhet. Unionen skérpte darfor
i december 2011 sina massforstorelsevapenrelaterade sanktioner mot Nordkorea sa att fler personer
och enheter omfattas av restriktiva atgarder. EU utokade samraden med sina internationella partner
om den vidare fragan om stabilitet pa Koreahalvon. Nar Kim Jong-il avled i december 2011 gjorde
den hdga representanten ett uttalande dar den nya ledningen uppmanades att verka for att forbéattra
situationen i landet och dar det forklaras att EU star redo att arbeta for detta tillsammans med sina

internationella partner och Nordkorea.

3 Europaparlamentet antog den 17 februari 2011 lagstiftningsresolution om utkastet till radets beslut om

ingdende av frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och
Republiken Korea, & andra sidan [P7_TA(2011)0063].
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5.3.5 MONGOLIET

EU och Mongoliet utnyttjade 2011 20-arsjubileet for sina diplomatiska forbindelser till att
ytterligare fordjupa sitt samarbete. Trots att det i december 2010 paraferade partnerskaps- och
samarbetsavtalet &nnu inte har undertecknats fortsatte bada sidor att intensifiera samarbetet pa
omraden som kapacitetsuppbyggnad inom den offentliga sektorn, samhallsstyrning och rattsstaten,
antagande av EU:s normer och standarder, utbildning samt utveckling av sma och medelstora
foretag. EU har aven uttryckt stort intresse for att bistd Mongoliet med styrningsfragor med

anknytning till landets snabbt vaxande gruvsektor.

5.4 STILLAHAVSOMRADET

5.4.1 AUSTRALIEN och NYA ZEELAND

Aret praglades av viktiga steg mot &nnu narmare och framétblickande férbindelser med Australien
och Nya Zeeland. Ordférande Barroso besokte bada landerna i september 2011. Nar han var i Nya
Zeeland deltog han &ven i Stillahavsoarnas forum.

I slutet av oktober 2011 besokte den héga representanten Australien. Hon deltog forst och framst
som sérskild gast vid toppmotet mellan samvéldets regeringschefer i Perth i Australien, dar hon holl
ett stort antal bilaterala méten, daribland ministersamrad med Nya Zeelands utrikesminister. Vid
detta tillfalle kom man Gverens om att strava efter att utverka ett forhandlingsmandat for ett
ramavtal om uppgradering av de bilaterala forbindelserna. Den 31 oktober inleddes férhandlingarna
i Canberra om ett ramavtal som ska ligga till grund for ett vaxande praktiskt samarbete och
gemensamma insatser pa omraden som utrikesfragor och sakerhet, utvecklingsbistand, forskning
och innovation, utbildning och klimatférandringar. Man enades dven om att inleda férhandlingar

om ett krishanteringsavtal.
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542 FLJI

EU fortsatte att noga folja det politiska laget i Fiji och beslutade att &ndra eller utvidga de sa kallade
lampliga atgarderna (enligt artikel 96 i Cotonouavtalet och artikel 37 i finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete) pa grund av att den positiva utvecklingen uteblivit i fraga om respekten for
de demokratiska principerna, rattsstaten samt de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna (ataganden som omfattas av en 6verenskommelse med Fiji fran 2007). Trots att
utvecklingssamarbetet med Fiji sdledes med fa undantag fortfarande ar tillfalligt upphéavt 6ppnade
radets beslut dorren for aterupptaget riktat bistand utanfor regeringens kanaler till utsatta

samhaéllsgrupper.

6. AFRIKA

En ny stat foddes 2011, Sydsudan, och under aret sags aven en konsolidering av demokrati i en rad
lander genom trovardiga val och en funktionell afrikansk och internationell reaktion pa krisen efter
valet i Elfenbenskusten. Framstegen var emellertid ojamna och mycket stora utmaningar aterstod.
EU tog darfor flera initiativ for att oka samstammigheten och andamalsenligheten i unionens
mangsidiga forbindelser med Sahelregionen, Sudan och Sydsudan och framfarallt med dess

engagemang pa Afrikas horn.

EU var under 2011 fortsatt angelaget om att stérka sitt partnerskap med Afrika och om Afrikanska
unionens (AU) roll for att framja fred och valstand i denna del av varlden. Samordningen under
Libyenkrisen, da arbete bedrevs tillsammans med AU i Kairogruppen och i kontaktgruppen for
Libyen, visade att var politiska dialog ger ett mervarde. Det fjarde samradsmaotet mellan EU och
AU: s rad for fred och sakerhet i Addis Abeba i maj 2011 var ocksa ett positivt steg for framjande av
vart freds- och siakerhetssamarbete. Ramverket for den gemensamma Afrika—EU-strategin fortsatte
att ge vagledning i vart samarbete, sérskilt vid genomférandet av den andra handlingsplanen

(2001-2013) som antogs vid det senaste toppmotet (november 2010).
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Inom fred och sékerhet fortskred arbetet med den afrikanska freds- och sékerhetsstrukturens
funktion genom att en fardplan for tiden 2011-2014 antogs. En ny serie 6vningar initierades i syfte
att utvardera AU:s och de regionala ekonomiska gemenskapernas formaga att genomféra
fredsstodjande insatser. Nar det galler demokratiskt styre och ménskliga rattigheter inrattade EU
och AU tva arbetsgrupper som ska starka dialogen i fragor med anknytning till styrning av
naturresurser (aven vid och efter konflikter) och yttrandefrihet (inbegripet medierna som en resurs
for framjande av demokratisk forandring). EU:s insatser for att samordna sin standpunkt med AU i
internationella forum markerades med ett gemensamt uttalande pa Internationella dagen mot
utnyttjande av barnsoldater den 12 februari. Gary Quince utndmndes den 1 november 2011 till EU:s

séarskilde representant vid Afrikanska unionen (AU).

EU placerade med utgangspunkt i stodet till samhallsstyrning ut sex valobservatorsuppdrag i
Afrika séder om Sahara (Niger, Uganda, Nigeria, Zambia, Tchad och Demokratiska republiken
Kongo) och fyra expertuppdrag (Benin, Liberia, Elfenbenskusten och Centralafrikanska
republiken). EU kommer att i dialog med bertrda regeringar aktivt félja upp rekommendationerna

fran valobservatorsupdraget.

6.1 VASTAFRIKA

6.1.1 SAHEL

I mars 2011 forelades radet (utrikes fragor) en EU-strategi for sakerhet och utveckling i Sahel, en av
de fattigaste regionerna i varlden. Sahelregionen star infér en mangd sammanflatade utmaningar —
extrem fattigdom, inverkan av klimatforandring, ofta aterkommande livsmedelskriser, snabb
befolkningstillvaxt, brackligt styre, korruption, ol@sta inre spanningar, risk for valdsam extremism
och radikalisering, olaga handel och sékerhetshot med terroristanknytning. | fa omraden &r

kopplingen mellan sékerhet och utveckling tydligare.
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Strategin var i inledningsfasen huvudsaklingen inriktad mot Mali, Mauretanien och Niger och fyra
teman: i) utveckling, gott styre och intern konfliktlésning, ii) politiska atgarder och diplomati, iii)
sakerhet och réttsstatsprincipen samt iv) motverkande av valdsam extremism. Med utgangspunkt i
befintliga insatser pa nationell, bilateral och multilateral niva samarbetade EU nara med regionens
lander, civilsamhdllet och regionala och internationella organ for att bek&mpa fattigdomens
underliggande orsaker. EU erbjuder stod i fraga om ekonomisk utveckling, gott styre och forbattrad
tillgang till infrastruktur och bastjanster for lokalbefolkningen. En hég samordnare for
Sahelregionen, Manuel Lopez Blanco, utnamndes och radet bekraftade sin utfastelse att mota
utmaningarna i fraga om sékerheten i Sahel, bland annat genom GSFP-engagemang for att forstarka

den regionala sakerhetskapaciteten.

6.1.2 ELFENBENSKUSTEN

| Elfenbenskusten> tog EU beslutsamt stallning for den lagligt valde president Alassane Ouattara
genom diplomatiskt agerande och antagande av EU:s autonoma restriktiva atgarder, som
komplement till FN-sanktionerna, mot anhangare till den olagliga Gbagboregimen. Nér regimen foll
i april 2011 vidtog EU omedelbart atgarder for att stodja stabilisering efter krisen. De restriktiva
atgarderna upphavdes efterhand och utvecklingssamarbetet aterupptogs. Den 23 november avlade
president Ouattara ett officiellt besok i Bryssel dér han tréffade ordférande Van Rompuy och
ordforande Barroso. Besoket gav mojlighet till att ater framhalla att EU stoder demokratins
aterkomst i Elfenbenskusten och uppmuntra Elfenbenskustens president till att sorja for opartisk
rattvisa, forsoning och reform av sakerhetssektorn som forutsattningar for varaktig fred och
stabilitet.

> Europaparlamentet antog den 7 april 2011 en resolution om situationen i Elfenbenskusten [P7_TA-

PROV/(2011)0152].
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6.1.3 NIGERIA

Nigeria fortsatte att konsolidera demokratin genom presidentval i april 2011, vilket ansags vara det
mest rattvisa som hallits sedan landet ater blev demokratiskt och évervakades av ett
valobservatdrsuppdrag fran EU. Ar 2011 blev emellertid ocksé det &r da den valdsinriktade
extremistrorelsen Boko Haram ater blev ett allvarligt sakerhetsproblem och en rad terroristdad
riktades mot statliga myndigheter, kristna och moderata muslimer, som férdomdes av den héga

representanten.

6.1.4 NIGER
Efter den foredomliga 6vergangen till demokrati i Niger aterupptogs i juni 2011 samraden enligt
artikel 96 i Cotonouavtalet. Aven EU:s utvecklingssamarbete aterupptogs fullt ut.

6.1.5 GUINEA

Efter framgangarna med 6vergangen till demokrati, framfor allt genom det demokratiska
presidentvalet 2010, lattade EU pa villkoren for att samarbetet skulle aterupptas och havde
sanktionerna mot alla, utom mot fem personer, som bar ansvaret for valdsamheterna i september
2009.

6.2 OSTAFRIKA

6.2.1 AFRIKAS HORN

I november 2011 antog EU en strategisk ram dar man betonade den vikt unionen féster vid sina
relationer med Afrikas horn och bredden pa EU:s politiska, sakerhetsrelaterade,
utvecklingsrelaterade och humanitira engagemang® och dar man bygger vidare pa den héga

representantens arbete under 2010, framfor allt med piratdadsproblemet.

» Europaparlamentet antog den 15 september 2011 en resolution om hungersndden i Afrika [P7_TA-

PROV/(2011)0389)].
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Stabiliteten pa Afrikas horn ar av strategiskt intresse for EU. Ett okontrollerat, politiskt forsummat
och ekonomiskt marginaliserat Afrikas Horn paverkar inte bara landerna i regionen utan aven EU:s
stabilitet och sakerhet. | den strategiska ramen erkanns darfor behovet att ta upp fragan om
sambandet mellan otrygghet, fattigdom och samhallsstyrning och den har ett helhetsperspektiv inom

vilket EU:s mangsidiga engagemang i regionen sammanfors.

De fem 6vergripande malen for ramen &r att bidra till fred och sékerhet, och EU-insatserna i
Somalia, Sudan och Sydsudan &r centrala for dessa anstrangningar, men aven att avhalla fran
konflikter i regionen i framtiden och att lindra verkningarna av osakerheten i regionen, som piratdad
och terrorism, att bidra till att bygga upp demokratiska statsstrukturer som kan stéllas till ansvar, att
stddja utveckling och ekonomisk tillvéxt och att framja regionalt samarbete sérskilt via den
mellanstatliga utvecklingsmyndigheten som de atta staterna pa Afrikas horn tillhor (Djibouti,
Eritrea, Etiopien, Kenya, Somalia, Sydsudan, Sudan och Uganda). EU kommer att for maximal
genomslagskraft anvanda alla sina instrument for att genomféra denna évergripande strategi. EU
utndmnde i december 2011 Alexander Rondos till unionens forsta sarskilda representant for Afrikas
horn nagonsin, for att initialt bista Somalia med inriktning pa de regionala dimensionerna av

konflikten dar samt pa piratdaden.

I slutet av 2011 inleddes medlemsstaternas diskussioner om en forlangning till och med december
2014 av insatsen Atalanta, Eunavfor Somalia, for bekampande av piratdad. Inom insatsen har
man genom att eskortera éver 120 handelsfartyg till Mogadishu i Somalia gjort det mojligt for
Vérldslivsmedelsprogrammets fartyg att pa ett sakert satt leverera livsmedelsbistand. Ett ungefar
lika stort antal sarbara fartyg har skyddats nar de levererat fornodenheter till AU:s fredsstodjande

uppdrag i Somalia (Amisom).
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Trots att den totala frekvensen piratdad i regionen fortfarande ar hog, och har reella konsekvenser
for internationell handel, har insatsen Eunavfor Somalia for bekampande av piratdad visat sig vara
framgangsrik nar det galler att minska antalet piratdad utanfor Somalias kust. Antalet kapade fartyg
och framgangsrika attacker minskade under 2011 och detta kan delvis tillskrivas det forhallandet att

Eunavfor Somalia tillampade en effektivare taktik med totalt 75 avvarjda attacker under 2011.

Pa grundval av éverforingsavtalen med Seychellerna och Kenya har 22 misstankta pirater 6verforts
for lagforing i Seychellerna och 79 till Kenya sedan insatsen inleddes. EU arbetade samtidigt
tillsammans med FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra for att genom stabilitetsinstrumentet stodja
Seychellernas rattssystem. EU ingick ocksa ett éverforingsavtal med Mauritius och inledde
forhandlingar med Tanzania om ett liknande avtal.

Som ett led i den Gvergripande strategin mot piratdad beslutade radet i december 2011 att inleda ett
uppdrag inom ramen for GSFP som ska bygga upp maritim kapacitet i regionen (Eucap Nestor).
Genom uppdraget ska man starka den maritima kapaciteten i fem lander i regionen och stédja en pa

rattsstatsprincipen grundad respons pa piratverksamheten i Somalia.

I juli 2011 beslutade radet att utvidga och ge mandat for EU:s utbildningsuppdrag i Somalia
(EUTM Somalia), som stoder utbildningen i Uganda av somaliska sakerhetsstyrkor. EU:s militara
uppdrag genomfordes fortsatt i ndra samordning med partnerna, inbegripet den federala
overgangsregeringen (Somalia), Uganda, AU, FN och USA. EU:s utbildningsuppdrag ar ett viktigt
inslag i EU:s Overgripande engagemang till stdd for Somalia.
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Under detta andra mandat kommer utbildningsuppdraget att inriktas pa att utveckla
ledningskapaciteten och kapaciteten att skota sin egen utbildning genom att tillhandahalla
utbildning for lagre befél, underofficerare, specialister och utbildare. Det nya uppdraget kommer att
omfatta tva utbildningsperioder pa sex manader och beréknas avslutas i slutet av 2012. Parallellt
med det 6vervakade Europeiska utrikestjansten aterintegreringen och anstéllningen av de soldater
som trénats under det forsta mandatet och resultatet var alltigenom tillfredsstéllande. Dessa soldater
bidrog till att utvidga det omrade i Mogadishu som star under den federala 6vergangsregeringens

och Amisoms kontroll. EU har fortsatt att ge ekonomiskt stod till Amisom.

Radet enades i december 2011 om att paskynda planeringen for aktiveringen av
operationscentrumet for insatserna pa Afrikas horn.

6.2.2 SUDAN/SYDSUDAN

Sydsudans® sjalvstandighet i juli 2011 var en milstolpe i genomférandet av det sudanesiska
overgripande fredsavtalet. Férutom att 6ppna en EU-delegation i Juba bdrjade EU tillampa en
overgripande strategi pa saval Sudan som Sydsudan. Trots den optimism som praglade ceremonin
pa sjalvstandighetsdagen, da den hoga representanten deltog, forsamrades forbindelserna mellan de
bada staterna pa ett orovackande satt under andra halvaret. EU forblir oroat 6ver att Sudan och
Sydsudan inte gjort nagra framsteg nar det galler att I6sa kvarstaende fragor om det 6vergripande
fredsavtalet och situationen efter uppdelningen. Sékerhetslaget och de darav féljande humanitéra

kriserna i BI& Nilen, Sédra Kurdufan®" och Abyei féljdes sérskilt noga av EU.

% Europaparlamentet antog den 9 juni 2011 en resolution om Sudan och Sydsudan: situationen efter

folkomréstningen 2011 [P7_TA-PROV(2011)0267].
Europaparlamentet antog den 15 september en resolution om Sudan: situationen i Sodra Kurdufan och
de stridigheter som utbrutit i delstaten Bla Nilen [P7_TA-PROV(2011)0393].
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Rosalind Marsden, Europeiska unionens sarskilda representant for Sudan, engagerade sig aktivt
tillsammans med andra internationella partner for att stddja arbetet med att genomféra det
overgripande fredsavtalet, inbegripet en fredlig folkomréstning om sjalvbestammanderétt for
Sydsudans folk. Hon har ocksa verkat for att 16sa konflikterna i Darfur, Sédra Kurdufan och Bla

Nilen.

For att forhindra att tvisten vid Nilen forvarras uppmanade EU landerna i Nilb&ckenet att fortsatta

att samarbeta for att forvalta Nilens vatten pa ett hallbart och for alla parter fordelaktigt sétt.

6.2.3 MADAGASKAR

Madagaskar® omfattades alltjamt av atgérder enligt artikel 96 i Cotonouavtalet. Tack vare den
positiva politiska utvecklingen — fardplan undertecknad med hjalp av medling fran Sodra Afrikas
utvecklingsgemenskap (SADC) — andrades dock de gallande lampliga atgarderna i december 2011

sa att EU kunde ge sitt villkorade stod till den pagaende 6vergangsprocessen.
6.3 CENTRALAFRIKA

6.3.1 DEMOKRATISKA REPUBLIKEN KONGO

| omradet kring de stora sjoarna var genomforandet av president- och parlamentsvalen i
Demokratiska republiken Kongo en viktig milstolpe under 2011. Den hdga representanten gjorde
fyra uttalanden i november och december 2011 dér hon gav uttryck for allvarlig oro 6ver processen,
samtidigt som hon férdémde oegentligheter, vald och brott mot de manskliga rattigheterna®. EU
kritiserade de allvarliga bristerna, franvaron av éppenhet och insyn i rstrakningen och
offentliggorandet av resultat som paverkade fortroendet for valprocessen. | oktober 2011 utnamnde

den hoga representanten en hog samordnare for omradet kring de stora sjoarna, Koen Vervaeke.

%8 Europaparlamentet antog den 9 juni 2011 en resolution om situationen i Madagaskar[P7_TA-

PROV(2011)0270].
Europaparlamentet antog den 7 juli 2011 en resolution om Demokratiska republiken Kongo —
massvaldtakterna i provinsen Sydkivu [P7_TA-PROV/(2011)0340].
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Tva GSFP-uppdrag for reform av sékerhetssektorn ar aktiva i Demokratiska republiken Kongo:

Eusec RD Congo och Eupol RD Congo.

Mandatet for Eusec RD Congo forlangdes 2010 till och med september 2012. Uppdraget bistar de
kongolesiska myndigheterna med forsvarsreformen pa strategisk niva, administration och
forvaltning av ménskliga resurser, militarutbildning, logistik, manskliga rattigheter och civil-militart
samarbete. Eusec tillnandahaller de kongolesiska myndigheterna direkt militar radgivning och

bidrar till de namnda malen genom projekt pa féltet.

Eusec hjalpte under 2011 de kongolesiska myndigheterna att distribuera militara identitetskort i hela
landet och fortsatter att bista landet med forvaltningen av ménskliga resurser samt administrativa
och finansiella fragor. En av de kongolesiska myndigheternas viktigaste uppgifter under den
kommande tiden ar att genomfora lagen fran augusti 2011 om den kongolesiska arméns

organisation. Eusec bistar direkt i detta arbete.

Eupol RD Congo fortsatte under 2011 att stodja reformen av sakerhetssektorn nar det géller polisen
och interaktionen med rattsystemet genom évervakning, mentorskap och radgivning, och bistod
aven de kongolesiska myndigheterna med genomforandet av handlingsplanen for polisvasendet och
den tillhérande lagstiftningsramen. Polisuppdraget bidrog till lokala och internationella insatser fér
att starka den nationella polisstyrkans (PNC) kapacitet samt for kapacitetsuppbyggnad och
forbattrad samverkan mellan PNC och det straffrattsliga systemet som helhet. Eupols mandat

forlangdes under 2011 fram till och med september 2012,
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6.3.2 CENTRALAFRIKANSKA REPUBLIKEN

Centralafrikanska republiken fortsatte att vara instabil efter det att de allmdnna valen 2011
begransat det politiska utrymmet. Det medforde att EU engagerade sig &n starkare i form av
forstarkt politisk dialog med landets myndigheter. EU behdll sin inriktning pa fortsatt nationell
férsoning och konsolidering av fred i landet, &ven genom att stodja det fredsbyggande uppdrag i

landet (Micopax) som leds av Eccas (Centralafrikanska staternas ekonomiska gemenskap).

6.4 SODRA AFRIKA

6.4.1 SYDAFRIKA

Det fjarde arliga toppmotet mellan Sydafrika och Europeiska unionen i september 2011 praglades
av ett fordjupat strategiskt partnerskap, och &ndamalsenliga atgarder vidtogs for forhandlingarna om
handelsfragorna for avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Sodra Afrikas
utvecklingsgemenskap (SADC) och EU, Zimbabwe och 6kad samsyn pa Libyen. Vid toppmotet
utvérderades och valkomnades framstegen med genomférandet av partnerskapet genom den
gemensamma handlingsplanen och de politiska dialoger pa hog niva som fordes under aret,

inbegripet det tredje motet med Sydafrika pa Kuspniva i juni i Pretoria.
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6.4.2 ZIMBABWE

Nar det galler Zimbabwe® intog EU en ledande roll i skapandet av ett samférstand mellan
deltagarna i Kimberleyprocessen om utvinningen av Marangediamanter och fick i november 2011
igenom ett avtal som varnar om EU:s principer och syften. Den higa representanten gjorde ett
uttalande dar hon valkomnade detta resultat som var positivt inte bara for Kimberleyprocessen utan
aven for Zimbabwes folk, eftersom det 6kade 6ppenheten och insynen sa att folket kunde fa del av
inkomsterna fran exporten av naturresurser. | samband med arbetet for fornyad dialog med
Zimbabwe avforde EU 35 personer fran forteckningen 6ver personer som omfattas a
viseringsforbud och frysning av tillgangar, vilket utgjorde ett svar pa de viktiga framsteg som gjorts
med att mota den ekonomiska krisen och tillhandahalla sociala bastjanster. EU forklarade sig villigt
att se 6ver de kvarstaende atgarderna med anledning av konkreta framsteg som gjorts i
genomfdrandet av maktdelningséverenskommelsen och forberedelserna for fredliga och trovérdiga

val.

6.4.3 ZAMBIA
| Zambia holls president- och parlamentsvalen pa ett 6ppet och trovardigt satt, vilket medforde en
lyckad 6verforing av makten som kan tjana som positivt exempel for regionen. EU évervakade

valprocessen genom ett valobservatérsuppdrag.

7. NORD-, MELLAN- OCH SYDAMERIKA

7.1 NORDAMERIKA

7.1.1 AMERIKAS FORENTA STATER (USA)

Forenta staterna kvarstar som en av EU:s viktigaste partner. Under hela 2011 forstarktes det
strategiska partnerskapet mellan EU och Férenta staterna ytterligare. Kontakterna mellan den hoga
representanten och utrikesminister Clinton var tata och intensiva. Den hdga representanten

sammantraffade aven regelbundet med presidentens nationella sékerhetsradgivare, Tom Donilon.

8 Europaparlamentet antog den 7 april 2011 en resolution om Zimbabwe [P7_TA-PROV(2011)0159].
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Toppmétet mellan EU och Férenta staterna®® i Washington den 28 november var huvudsakligen
inriktat pa sysselsattning och tillvaxt, globala utmaningar och vara medborgares sakerhet samt pa
utrikespolitik. Vid toppmotet framholls tillvaxt och sysselsédttning som en viktig ekonomisk
utmaning och ett nyckelomrade for EU:s och Forenta staternas samarbete under nuvarande
ekonomiska omstandigheter och det inrattades en hognivaarbetsgrupp mellan EU och Férenta
staterna for denna fraga. Man valkomnade framstegen inom EU:s och USA:s arbetsgrupp om it-
sakerhet och it-brottslighet. Vikten av Transatlantiska ekonomiska radet, som sammantradde den 29
november, framhdlls och dess roll for handelsframjande och sysselséttningsskapande lyftes fram.
Toppmotet foregicks av ett ministermote i EU:s och Forenta staternas energirad, med den hdga
representanten och utrikesminister Clinton som ordférande, vilket ytterligare intensifierade
samarbetet mellan EU och USA pa omradet energitrygghet.

Aret praglades av kraftfullt och effektivt utrikespolitiskt samarbete mellan EU och USA. Detta var
inriktat pa EU:s omedelbara grannskap och Mellandstern dar den héga representanten och
Europeiska utrikestjansten var mycket aktiva. EU och USA samordnade noga sina planer for sitt
bistand till reformprocessen i Nordafrika och Mellandstern, det politiska och humanitara laget i
Libyen och de restriktiva atgarderna mot Libyen, Syrien och Iran. Dessutom férdes en konkret
dialog om det langsiktiga utsikterna for den aktuella regionen. EU och USA samarbetade intimt
inom Mellandsternkvartetten for fredsprocessen i Mellanéstern. Man agerade ocksa gemensamt pa
hog niva i fraga om Ukraina, Vitryssland och Balkan. Det forelag ett fullstandigt program for moten

pa alla nivaer inom den politiska dialogen.

o1 Europaparlamentet antog den 17 november 2011 en resolution om toppmétet mellan EU och Forenta

staterna och om Transatlantiska ekonomiska radet [T7-0510/2011].
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Det redan givande krishanteringssamarbetet utvidgades under 2011 ytterligare i och med
undertecknandet den 18 maj 2011 av ett ramavtal om deltagande som ska underlatta for USA att
medverka i GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. USA var aktivt involverat i GSFP-insatser for
krishantering, sarskilt i Kosovo (Eulex) och i Demokratiska republiken Kongo (Eusec och Eupol
RD Congo). Aven det utméarkta samarbetet mellan flottstyrkorna i Indiska oceanen (CTF 151 och

Atalanta) bor noteras.

7.1.2 KANADA

Forbindelserna mellan EU och Kanada dominerades 2011 av en serie forhandlingar med hog profil,
sarskilt om moderniseringen av ramavtalet fran 1976, som bada parter vill slutféra 2012, och om ett
6vergripande avtal om ekonomi och handel®. Det nya avtalet om strategiskt partnerskap kommer
att i ett juridiskt bindande instrument omfatta politiska dialoger, gemensamma ataganden och
varderingar i fraga om manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatsprincipen, icke-spridning,
framjande av Internationella brottmalsdomstolen och kampen mot terrorism. Det kommer &ven att
bilda ramen for det nuvarande samarbetet i internationella freds- och sakerhetsfragor samt for andra

samarbetsomraden.

EU hade under 2011 med ett fullstandigt program for politisk dialog med Kanada. Den hdga
representanten holl flera méten med Kanadas utrikesminister och de stod regelbundet i kontakt med
varandra. Kanada fortsatte att bidra till EU:s GSFP-uppdrag i Afghanistan och de palestinska
territorierna samt deltog i EU:s valobservatérsuppdrag i Tunisien, Demokratiska republiken Kongo,
Niger och Sudan®. Samarbetet var starkt i fragor som sanktioner mot Iran och Syrien samt om
effektiv samordning efter den "arabiska varen" i Tunisien, Egypten och Libyen. Man genomforde

ett fullstandigt program med mdéten inom den politiska dialogen.

62 Europaparlamentet antog den 8 juni 2011 en resolution om handelsforbindelserna mellan EU och

Kanada [P7_TA-PROV(2011)0257].

63 EU, Kanada och den belgiska regeringen stod i februari 2001 vardar for en konferens i Bryssel under
temat "Haiti, ett ar efter jordbavningen”, vilket visade pa den nara samordningen pa faltet och gav
mojlighet till diskussion om det fortsatta arbetet.
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7.2 SYDAMERIKA

MULTILATERALT

7.2.1 LATINAMERIKA OCH VASTINDIEN (LAC)

De politiska forbindelserna med Latinamerika och Véstindien fortsatte att starkas under 2011. Det
gjordes framsteg med genomforandet av resultaten fran toppmaétet i Madrid 2010 genom att
associeringsavtalet med Centralamerika och handelsavtalet med Colombia och Peru har paraferats.
Man genomforde fyra forhandlingsrundor om associeringsavtalet mellan EU och Sydamerikanska
gemensamma marknaden (Mercosur), vilka medfdrde betydande framsteg. Stiftelsen
EU-Latinamerika/Vastindiens hdgkvarter i Hamburg invigdes i november 2011 samtidigt som
investeringsmekanismen for Latinamerika (Laif) visade sig vara en sérskilt effektiv mekanism for

investeringsstod i regionen. Handlingsplanen fran Madrid genomfors fortsatt.

Under 2011 inleddes forberedelserna infor det kommande toppmotet mellan EU och LAC i
Santiago de Chile i januari 2013. Toppmotets tema, En allians for hallbar utveckling: att framja
investeringar i social och miljorelaterad kvalitet, ar sérskilt relevant. Tre EU-LAC-m6&ten mellan

hogre tjansteman holls i januari, april och oktober 2011 for att férbereda toppmaotet.

Sékerhet forblev en viktig fraga for Latinamerika och Véstindien. "Ad hoc-dialoger" om sakerhet
inleddes med Mexiko och Centralamerika. EU gav sitt bestdmda politiska stod till den
centralamerikanska sakerhetsstrategi som lades fram vid den internationella konferensen i juni 2011
i Guatemala. EU deltog aktivt i uppfoljningen genom mekanismen med den sa kallade "gruppen av
vanner". Det holls flera méten inom ramen for EU-LAC-mekanismen mot narkotika.
Sékerhetsrelaterade fragor var ocksa centrala fragor i de politiska samraden om Latinamerika och
Vastindien med Ryssland, Kanada och Forenta staterna. Den strukturerade dialogen mellan EU och

LAC om migration fortsatte vid méten pa hog niva samt vid tekniska maten.
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7.2.2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGEN EU-LATINAMERIKA (EUROLAT)
Eurolat bidrog i betydande grad till att faststélla policyn for regionen och folja upp utvecklingen. |
april 2011 sammantrédde forsamlingens verkstéallande presidium i Cartagena de Indias (Colombia)
for att i forsta hand forbereda Eurolats femte plenarférsamling i maj 2011 i Montevideo. Méten i
presidiet och Eurolatutskotten hélls i maj (i anslutning till plenarmdétet) och november (i Bryssel).
Den hoga representanten talade vid det sistndmnda motet, vilket uppskattades mycket av

forsamlingen.

7.2.3 CARIFORUM

Forbindelserna med den vastindiska regionen praglades under 2011 av uppféljning av de manga
initiativ som togs 2010. Att fortsatta den politiska dialogen med regionen och att starka denna var
fortsatt en prioritet (en politisk dialog mellan EU och Cariforum pa hogre tjanstemannaniva ar
planerad for 2012). Man utformade ett slutgiltigt utkast till EU:s och Véstindiens gemensamma
strategi, lanserad vid Cariforumtoppmétet 2010, for behandling vid institutionerna och strategin
kommer troligen att bérja tillampas under 2012%,

BILATERALT

7.2.4 BRASILIEN

Vid det femte toppmotet mellan EU och Brasilien i Bryssel i oktober bekraftades hallfastheten i de
strategiska forbindelserna mellan EU och Brasilien och man inriktade sig pa forbindelser mellan EU
och Brasilien®, det internationella ekonomiska laget, klimatférandring, energi och férhandlingarna
mellan EU och Mercosur om ett associeringsavtal.

64 Pa omradena handel och samarbete tog genomforandet av avtalet om ekonomiskt partnerskap fart nar handels- och

utvecklingskommittén samt genomférandeenheter fér avtalet om ekonomiskt partnerskap inréattades och EU-
medlemsstaterna hdrdes om hur avtalets verkan bor optimeras. Arbetet med den regionala halvtidséversynen bekraftade att
det &r relevant att bibehalla regional integration som fokussektor och dokumenterade att den vastindiska regionen i ligger i
taten bland AVS-regionerna nér det galler dtagandegraden inom tionde Europeiska utvecklingsfondens (EUF) anslag for
regionalt samarbete. Slutligen godkédnde EUF-kommittén den sedan lange efterlangtade vastindiska férvaltningsfonden for
infrastruktur i form av ett investeringsanslag for VVastindien som kommer att inréttas under 2012.

6 Europaparlamentet antog den 20 januari 2011 en resolution om Brasilien: utldmning av Cesare Battisti [P7_TA(2011)0027].
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Bland de sarskilt viktiga resultaten kan namnas ett laneavtal om 500 miljoner euro mellan
Europeiska investeringsbanken (EIB) och Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) till projekt for fornybar energi och energieffektivitet, undertecknandet av det
gemensamma kulturprogrammet for perioden 2011-2014 samt undertecknandet av tre
avsiktsforklaringar som ska underlatta turismen mellan EU och Brasilien, faststéllandet av en
strukturerad dialog om rymdpolitik samt ett stdrkande av det vetenskapliga samarbetet mellan
Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum och det brasilianska ministeriet for

vetenskap, teknik och innovation.

En politisk dialog pa politisk direktdrsniva upprattades for att 6ka samarbetet i bilaterala och

internationella fragor. Ett forsta mote agde rum i Bryssel i maj 2011.

7.2.5 MEXIKO

Forbindelserna med Mexiko, en av vara strategiska partner, férdjupades under 2011. Samordningen
okade under aret for att framja gemensamma standpunkter i fragor som klimatférandring och
spridning av demokrati. Det andra motet i den bilaterala manniskoréattsdialogen pa hog niva holls i
mars 2011, med sarskild inriktning pa det interna laget i Mexiko och de reformer som den federala
regeringen har genomfort i enlighet med sina internationella forpliktelser. En méte med Mexiko i
den gemensamma kommittén holls i oktober 2011 i syfte att se 6ver genomfdérandet av det globala

avtalet och strategiska partnerskapet.

7.2.6 KUBA

Det sjatte motet inom den politiska dialogen mellan EU och Kuba hélls i februari i Bryssel. Man tog
upp méanniskoréattsfragor samt fragor som star pa den internationella agendan, sarskilt
klimatforandringar. Den diskussion som radet inledde den 25 oktober 2010 om framtiden for

forbindelserna mellan EU och Kuba fortsatte.
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7.2.6 HAITI

EU fortsatte under 2011 att ge ett avgérande humanitart bistdnd och samarbetsbistand till stod for
&teruppbyggnaden av Haiti®®. Utnamningen av premiarminister Conille och inrattandet av en ny
regering under tredje kvartalet 2011 utgjorde slutet pa en lang politisk kris och gjorde det majligt att
skapa ny dynamik i den bilaterala politiska dialogen mellan EU och Haiti. P4 manniskorattsomradet
bidrog EU i betydande grad till férberedelserna infor MR-radets forsta allmanna aterkommande

utvarderingen av Haiti.

7.2.7 DE ANDINSKA LANDERNA

Nar det galler de andinska landerna bekréaftades det fortgaende framgangsrika genomforandet av
associeringsavtalet vid det femte motet med Chile i associeringsradet (den 7 oktober 2011).
Forhandlingar inleddes om ett avtal med en ram for Chiles deltagande i EU:s krishanteringsinsatser.
Efter paraferingen av EU:s handelsavtal med Peru och Colombia i mars har arbetet med att anta
detta inletts. | Colombia forvantas de ekonomiska mojligheter som avtalet ger bidra till att bryta den
olagliga narkotikanéringens forlamande grepp och stddja president Santos fredsagenda. | Peru
kommer avtalet genom att framja hallbar ekonomisk utveckling att bidra till narkotikabekampning
och starka mekanismerna for forebyggande och hantering av konflikter. EU fortsatte att bekdmpa
narkotika och narkotikahandel i den andinska regionen som helhet och tog upp denna viktiga fraga
till behandling vid moten inte bara med Colombia (i december) och Peru (i mars och december)
utan ocksa med Bolivia (i september). EU bidrar dessutom till stabiliseringsarbetet pa gransen

mellan Colombia och Ecuador.

66 Europaparlamentets antog den 19 januari 2011 en resolution om situationen i Haiti ett ar efter

jordbavningen: humanitart bistand och ateruppbyggnad [P7_TA(2011)0018].
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B. HANTERINGEN AV HOT OCH GLOBALA UTMANINGAR

1. SPRIDNING AV MASSFORSTORELSEVAPEN OCH BARARE AV
DESSA/KONVENTIONELLA VAPEN

1.1 ICKE-SPRIDNING AV MASSFORSTORELSEVAPEN
Icke-spridning och nedrustning fortsatte att utgora en integrerad del av EU:s utrikespolitik under
2011%".

Tack vare Lissabonférdraget kunde nya insatser goras for att starka samordningen mellan EU:s
institutioner och medlemsstaterna. Fokus lag pa att férena alla instrument och verktyg som star till
EU:s forfogande for att gora genomférandet effektivt och konsekvent. Narmare bestdmt fortsatte
EU att ge sitt stdd till universell anslutning till relevanta internationella férdrag och instrument samt
en fullstandig tillampning av dessa. EU fortsatte ocksa att framja inforandet av klausuler om icke-
spridning (som omfattar massforstorelsevapen samt handeldvapen och l&tta vapen) i avtal med
tredjestater. Under 2011 inleddes férhandlingar om klausuler om massforstdrelsevapen och
handeldvapen och léatta vapen med Armenien, Australien, Azerbajdzjan, Georgien, Kanada,

Malaysia och Mercosur.

1.1.1 Férdraget om icke-spridning

Under 2011 inriktade EU sina insatser pa att aktivt fullfolja genomforandet av den handlingsplan
som antogs vid 2010 ars konferens for 6versyn av fordraget om icke-spridning. I juli 2011 holls ett
lyckat EU-seminarium om den massforstorelsevapenfria zonen i Mellandstern, dar néstan 200
akademiker och regeringstjansteman fran EU, samtliga lander i regionen, tredjelander och ber6rda

internationella organisationer deltog for att bidra till forberedelserna infor 2012 ars FN-konferens.

o EU:s insatser inom de olika verksamheterna pa omradet utgick fran en uppsattning strategidokument:

den europeiska sakerhetsstrategin fran 2003, EU:s strategi fran 2003 mot spridning av
massforstorelsevapen och 2008 ars nya handlingslinjer i kampen mot spridning av
massforstérelsevapen och bararsystem for sadana vapen, EU:s strategi fran 2005 for kampen mot
olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och latta vapen och den gemensamma
standpunkten fran 2008 om export av konventionella vapen.
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De insatser som EU vidtagit vad galler Iran och Nordkorea beskrivs i respektive kapitel i avdelning

A i denna rapport.

1.1.2 Fordraget om fullstandigt forbud mot karnsprangningar (CTBT)

EU fortsatte att framja ikrafttradandet av CTBT genom att genomfdra radsbeslutet fran juli 2010,
for att ytterligare stodja den verksamhet som bedrivs av den forberedande kommissionen for
organisationen for fordraget om fullstandigt forbud mot ké&rnsprangningar (CTBTO). Detta arbete
kompletterades av diplomatiska tgarder®®. Indonesiens ratificering i december 2011 (som en av de
da nio bilaga 2-stater som annu inte ratificerat CTBT) valkomnades varmt av den hdga
representanten som annu ett steg mot malet att fa slut pa alla karnvapenprovsprangningar vérlden

Over.

1.1.3 Internationella atomenergiorganet (IAEA)

EU fortsatte ocksa att stodja IAEA i Wien®®. Under 2011 bidrog EU genom stabilitetsinstrumentet
med 6ver 10 miljoner euro till IAEA:s projekt for en bank for laganrikat uran och gjorde klart att
ytterligare stod till projektet i form av avsevarda belopp fran stabilitetsinstrumentets och Gusps
budgetar var att vanta. EU bidrog ocksa med 5 miljoner euro till moderniseringen av IAEA:s
laboratorium for karnsikerhetskontroller i Seibersdorf (i Osterrike). Syftet ar att se till att
tredjelanders verksamhet pa karnkraftsomradet bedrivs i dverensstimmelse med hogsta standarder
for karnsakerhet och skyddsatgarder. EU och dess medlemsstater bidrar darfor ocksa, delvis genom
IAEA, med cirka 150 miljoner euro per ar till "fredlig anvandning" bade pa energiomradet och

andra omraden.

08 Politiska dialoger, démarcher och uttalanden vid det informella plenarsammantradet i FN:s

generalforsamling for hogtidlighallandet av Internationella dagen mot karnvapenprov och vid artikel
XI1V-konferensen i New York i september 2011.

EU ar med sitt bidrag pa éver 30 miljoner euro sedan 2004 fortfarande en av de viktigaste
bidragsgivarna till IAEA:s kdrnsékerhetsfond som gagnar dver 50 lander i Afrika, Mellangstern,
Latinamerika och Asien.
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1.1.4 Konventionen om kemiska vapen (CWC)

EU fortsatte sina insatser for att framja universell anslutning till och fullstandig tillampning av
CWC. Radet har inlett arbetet med ett utkast till beslut med utgangspunkt i de positiva
erfarenheterna fran samarbetet mellan EU och Organisationen for forbud mot kemiska vapen
(OPCW). EU inledde ocksa arbetet med sin standpunkt gallande framtiden for OPCW.

1.1.5 Biologiska vapen

EU fortsatte arbetet med att motverka hotet fran biologiska vapen, som ger allt storre anledning till
oro varlden dver’. EU deltog aktivt i forberedelserna infor den sjunde konferensen for 6versyn
av BTV-konventionen (december 2011) genom att férhandla fram en gemensam standpunkt som
radet antog i juli 2011. | den faststalldes EU:s prioriteringar for ett lyckat resultat av konferensen
(fortroende for efterlevnad, nationellt genomfaérande och universalisering av konventionen). Utifran
detta genomforde EU bilaterala samrad med viktiga aktorer och bidrog till ett resultat som trots sina

begransningar kan betraktas som Gvergripande positivt.

1.1.6 Exportkontroll
Vad betraffar forfarandena for exportkontroll fortsatte EU under 2011 att stddja genomférandet av
FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1540, 1673 och 1810 genom en gemensam atgard fran radet fran

2008 som syftar till att 6ka kompetensen och kapaciteten hos statstjinsteman i tredjelander.

0 Detta arbete bygger pa tva gemensamma atgéarder: den ena till stod for konventionen om biologiska vapen (BTV-

konventionen) och den andra till stod for Varldshalsoorganisationens (WHO) verksamhet inom biosékerhet och
bioskydd genom vilken de internationella hélsobestammelserna tillimpas, med beaktande av vikten av
forebyggande atgarder for biosékerhet och bioskydd for den internationella sakerheten. FN:s kontor for
nedrustningsfragor (Unoda) genomforde under 2011 fyra regionala seminarium och sju nationella bistandsbesok.
WHO anordnade tre regionala seminarier och fyra bistandsbesok och slutférde ett pilotprojekt i Oman om
biosékerhet och bioskydd. De bada ovanndmnda gemensamma atgarderna lopte ut den 31 december 2011 och
banade vag for inledandet av internationella forhandlingar om nya radsbeslut till stod for BTV-konventionen
respektive WHO pa omradena for biosakerhet och bioskydd.
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1.1.7 EU fortsatte genomforandet av ett radsbeslut fran 2008 till stod for Haag-uppforandekoden,
som &r det internationella instrument som omfattar missiler — den huvudsakliga bararen av

massforstorelsevapen (kontakt med stater som inte anslutit sig).

1.1.8 Genom stabilitetsinstrumentets komponent fér motverkande av CBRN-risker (kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra risker) har inrattandet av CBRN-kompetenscentrum
framskridit val i malregionerna och de férsta centrumen haller nu pa att 6ppnas i Jordanien,
Filippinerna, Georgien, Marocko och Algeriet. Deras uppdrag &r att starka det regionala och
internationella samarbetet om alla kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra risker, oavsett

ursprung’.

1.1.9 EU fortsatte ocksa att under 2011 folja den internationella debatten om utarmat uran och om

en eventuell reglering av anvandningen och framstallningen av amnet’.

1.1.10 EU fortsatte sitt arbete med ett utkast till internationell uppférandekod for att forstarka

fortroendeskapandet och dppenheten i verksamheten i yttre rymden, i samrad med tredjelander.

n FN:s sdkerhetsrad valkomnade nyligen inrattandet av dessa centrum (uttalande fran ordféranden for FN:s

sakerhetsrad av den 19 april 2012).

Efter Europaparlamentets antagande av 2008 ars resolution om anvandningen av utarmat uran och 2010 ars
rekommendationer till radet infor den 65:e sessionen i FN:s generalforsamling fortsatte dialogen mellan
Europaparlamentet, radet och Europeiska utrikestjansten under 2011, bland annat genom en sarskild utfragning i
underutskottet for sdkerhet och forsvar den 6 oktober 2011, vid vilken utrikestjénsten deltog.
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1.2 KONVENTIONELLA VAPEN

1.2.1 Exportkontroll

Medlemsstaternas politik for exportkontroll av konventionella vapen styrdes fortfarande av radets
gemensamma standpunkt fran december 2008, dar det faststalls gemensamma regler for kontroll av
exporten av militar teknik och utrustning. Under de sista manaderna 2011 borjade radets
arbetsgrupp for export av konventionella vapen forbereda den 6versyn som ska genomfdras under
2012. Radet och Europeiska utrikestjansten fortsatte under 2011 att férdjupa dialogen med
Europaparlamentet om politik for exportkontroll™.

Under 2011 verkade EU extra mycket genom seminarier och studiebesok i olika medlemsstater for
att informera om, finansiera och stddja initiativ for att forstarka tredjelanders genomférande av

effektiv vapenexportkontroll™

. EU fortsatte att delta fullt ut i férhandlingarna om ett
vapenhandelsférdrag och deltog i métena i den forberedande kommittén for
vapenhandelsfordraget i mars och juli 2011 samt genomforde extra intensiv utatriktad verksamhet

varlden 6ver”.

1.2.2 Handeldvapen och latta vapen

I linje med sin strategi fran 2005 i denna fraga fortsatte EU att verka for en strikt kontroll av
handeldvapen och latta vapen inom alla multilaterala forum och i sin politiska dialog med
tredjelander. EU fortsatte ocksa under 2011 att finansiera utformningen av verktyg som forebygger
olaglig handel, och att ge stod till lagerhantering, insamling, registrering och rapportering av

vapenoverforing och forstoring av dverskottslager pa vastra Balkan.

& Europaparlamentet antog en lagstiftningsresolution av den 13 oktober 2011 om férslaget till Europaparlamentets

och radets forordning om genomférande av artikel 10 i FN:s protokoll om skjutvapen och om inférande av
exporttillstand samt import- och transiteringsatgarder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition
(P7_TA-PROV/(2011)0440).

Som del av genomférandet av 2009 ars radsbeslut om utatriktad verksamhet pa omradet for export av
konventionella vapen anordnades tvé utatriktade seminarier i syfte att frimja principerna och kriterierna i den
gemensamma standpunkten fran 2008. Dessutom tog Ungern, Portugal, Polen och Tjeckien emot fyra
studiebesok av tjansteman fran kandidatlander med ansvar for exportkontroll av konventionella vapen i Kroatien,
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Montenegro.

Efter antagandet 2010 av ett nytt radsbeslut till stod for forhandlingarna om vapenhandelsfordraget anordnades i
samarbete med Unidir (FN:s institut for nedrustningsforskning) fyra regionala seminarier for lander i Syd- och
Centralasien (i Nepal i november 2010), Vast-, Nord- och Centralafrika (i Marocko i februari 2011), Nord-,
Mellan- och Sydamerika och Vastindien (i Uruguay i april 2011) samt i Ostasien och Stilla havsomrédet (i
Indonesien i juni 2011).
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EU deltog aktivt i de informella samraden infor 2012 ars konferens for versyn av FN:s
handlingsprogram for att forebygga, bek&mpa och undanrgja olaglig handel med handeldvapen och
latta vapen, och antog ett nytt radsheslut till stod for verksamheten for att genomfora
handlingsprogrammet vid FN:s kontor for nedrustningsfragor. EU ser FN:s handlingsprogram for
att forebygga, bekampa och undanréja olaglig handel med handeldvapen och latta vapen som ett
viktigt medel for att ta sig an kopplingen mellan sékerhet och utveckling och ta fram I6sningar for
att forebygga och reducera bristande sékerhet och framja manskliga rattigheter.

1.2.3 Truppminor och klustervapen
EU fortsatte vid olika konferenser och méten under 2011 att frdmja universalisering och fullstandigt
genomforande av Ottawakonventionen om forbud mot truppminor och konventionen om

klustervapen’®.

2. TERRORISM OCH ORGANISERAD BROTTSLIGHET

2.1 TERRORISM

Under 2011 tog EU upp terroristhotet inom ramen foér FN samt i forbindelserna med tredjelander
och internationella organisationer. Vad betraffar tematiska omraden prioriterades forebyggande
atgarder, kampen mot radikalisering och rekrytering samt finansiering av terrorism, inom och
utanfor EU. Dessutom sag EU till att uppdateringen av FN:s sanktionssystem mot al-Qaida och

talibanerna fortsatte och att det genomfoérdes korrekt.

7 EU deltog under 2011 som observator vid den andra konferensen mellan de avtalsslutande staterna till

Oslokonventionen om klustervapen (i Beirut den 11-16 september). EU deltog i det elfte métet mellan
de avtalsslutande staterna till konventionen om férbud mot truppminor (i Phnom Penh den 28
november—2 december) och f6ljde noga férhandlingarna om ett eventuellt protokoll om klustervapen
inom ramen for FN:s konvention om vissa konventionella vapen och den fjarde konferensen for
6versyn av konventionen. Europaparlamentet antog den 17 november 2011 en resolution om férbud
mot klusterammunition (P7_TA-PROV(2011)0512) och en resolution den 7 juli 2011 om framsteg vid
atgarder mot minor (P7_TA-PROV/(2011)0339).
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EU uttryckte sin solidaritet med terroroffer och erkénde behovet av att respektera deras réttigheter.

EU understryker hur viktigt det &r att alla som fallit offer for terrorism far hjélp och stod.

Rent geografiskt fortsatte EU att i samband med kampen mot terrorism prioritera Asien, Afrika och
Mellanostern med sérskild inriktning pa de lander fran vilka Europa utsatts for det storsta hotet, dvs.
Pakistan, Afghanistan, Afrikas horn, Sahel och Jemen’’. Stabilitetsinstrumentet férblev det
viktigaste finansiella instrumentet till stod for tredjelandernas insatser for att férebygga och

bek&dmpa terrorism.

EU gav starkt stod till inledandet av det globala forumet for terrorismbek&mpning i september 2011
i New York. Forumet ger ett vardefullt tillfélle att framja multilateralt och civillett samarbete for
terrorismbekampning och kapacitetsuppbyggnad i stater som anses sarbara med avseende pa
terrorism’®. EU deltar aktivt i verksamheterna inom det globala forumet fér terrorismbekampning
och delar ordférandeskapet for arbetsgruppen for Afrikas horn med Turkiet. EU:s aktiva
engagemang i kampen mot terrorism pa Afrikas horn genomfors i enlighet med EU:s strategiska

ram som antogs 2011.

" EU forstarkte ocksa sin politiska dialog och sitt samarbete med tredjestater om kapacitetsuppbyggnad

inom kampen mot terrorism. Dialoger fordes med Forenta staterna, FN, Turkiet och Konungariket
Saudiarabien.

Forumet frdmjar fullstandigt genomforande av FN:s globala strategi for terrorismbekdmpning. De
overgripande malen for forumet &r att samordna internationella partner och framja verklig
multilateralism. Syftet &r att bek&mpa terrorism, som &r en av de grundldggande orsakerna till
instabilitet, och samtidigt framja kapacitetsuppbyggnad. Europeiska unionen forblir en av de starkaste
foresprakarna for FN:s globala strategi for terrorismbekampning och dess évergripande
tillvagagangssatt. EU:s och FN:s gemensamma insatser i Centralasien ledde till reell forbattring av det
regionala samarbetet i kampen mot terrorismen. | samband med detta antogs en handlingsplan for
genomfdrandet av FN:s globala strategi for terrorismbek&mpning.
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Insatserna for terrorismbekampning i Sahelregionen ingar i EU:s strategi for sékerhet och
utveckling i Sahel, som utgor ett viktigt steg i arbetet med att forena de utvecklings- och
sékerhetsrelaterade aspekterna av EU:s arbete i regionen. | detta ssmmanhang utvidgades under
2011 EU:s stod till Malis och Mauretaniens insatser for terrorismbekampning till att omfatta Niger,
med fokus pa brottsbekampning, straffratt och rattsstatsprincipen samtidigt som de manskliga
rattigheterna respekteras till fullo. Séarskilda insatser gjordes for att se till att samordningen med
andra EU-instrument och EU-medlemsstaternas insatser skulle fungera. Den omfattande spridning
av vapen som foljt pa Libyenkrisen gor den komplicerade situationen &n mer problematisk och

paverkar stabiliteten i regionen ytterligare.

2.2 ORGANISERAD BROTTSLIGHET

EU fortsatte under 2011 att ta itu med narkotikahandeln och annan smuggling langs heroin- och
kokainvagarna, bland annat genom kapacitetsuppbyggnad i mallander och genom underlattande av
(trans)regionalt informationsutbyte. Dessa atgarder syftar ocksa till att komplettera EU:s
policycykel avseende organiserad och grov internationell brottslighet 2011-2013 — ett nytt

forfarande for planering och genomférande av politik inom EU.

3. KONFLIKTFOREBYGGANDE OCH MEDLING

Enligt artikel 21 i Lissabonfordraget tillhor bevarande av freden, konfliktférebyggande och forstarkt

internationell sakerhet de grundlaggande malen for EU:s yttre atgarder.
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Utrikesradet slog i juni 2011 fast att Goteborgsprogrammet tio ar efter antagandet fortfarande ar en
anvandbar politisk grund for ytterligare EU-atgarder inom konfliktforebyggande. Radet noterade att
patagliga framsteg gjorts i genomforandet av Géteborgsprogrammet och sag utrymme for fornyade
EU-insatser, sarskilt pa tre omraden: forstarkning av kapaciteten for tidig varning och
synkronisering med tidiga insatser, forstarkning av EU:s verktyg for medlingskapacitet och
konfliktanalys samt inrattande och intensifiering av partnerskap med internationella organisationer

och icke-statliga organisationer och berdrda institutioner.
4. ENERGITRYGGHET

Meddelandet fran kommissionen i samarbete med den hdga representanten om trygg
energiforsorjning och internationellt samarbete’® offentliggjordes i september 2011. Det innehaller
en dvergripande strategi for EU:s yttre atgarder gallande energi och forsorjningstrygghet. Strategin
bygger pa forbattrad samordning mellan EU:s medlemsstater vid faststallandet och genomforandet
av tydliga prioriteringar for den yttre energipolitiken. Radet (transport, telekommunikation och

energi) gav i november radet (utrikes fragor) i uppdrag att fortsatta att utveckla denna politik.

EU:s energiforbindelser med Ryssland fortsatte att k&nnetecknas av starkt dmsesidigt beroende,
eftersom Ryssland fortfarande var EU:s viktigaste externa energileverantor och EU den frdmsta
externa konsumenten av ryska kolvateresurser. Mekanismen for tidig varning pa energiomradet
mellan EU och Ryssland, som undertecknades i november 2009, anpassades och forbattrades i
februari 2011%°.

" Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om trygg energiforsérjning och internationellt samarbete — EU:s
energipolitik: Samarbete med partner utanfor vara granser, KOM(2011) 539 slutlig, 7.9.2011.
Toppmatena mellan EU och Ryssland den 9-10 juni 2011 i Nizjnij Novgorod och den 14-15
december 2011 i Bryssel samt EU:s och Rysslands utrikesministrars standiga partnerskapsrad den 17
november 2011 i Moskva och EU:s och Rysslands standiga partnerskapsrad for energi den 1 december
2011 i Moskva, var anvandbara forum for att hantera fragor bland annat pa omradet energitrygghet.
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Ukraina gick med i energigemenskapen den 1 februari 2011. Detta utvidgade EU:s regelbaserade
inre energimarknad till att omfatta ett viktigt transitland for energi, vilket bidrog till att forstarka
EU:s energitrygghet. Arbetet med att integrera Ukrainas energimarknad med EU:s framskred under
2011.

Bilaterala energisamtal med andra tredjeléander fortsatte. Framfor allt undertecknades ett
samforstandsavtal i januari 2011 med Republiken Uzbekistan om samarbete pa energiomradet.

Starkta energitransportforbindelser forblev ett viktigt omrade i EU:s strategi for Centralasien. |
september 2011 antog Europeiska unionen ett mandat om att férhandla om ett rattsligt bindande
avtal mellan EU, Azerbajdzjan® och Turkmenistan om uppbyggnaden av ett transkaspiskt
gasledningssystem. Det ar forsta gdngen som EU har foreslagit ett avtal till stod for ett

infrastrukturprojekt som ska bidra till unionens energitrygghet.

Norge &r den nast storsta exportoren av olja och gas till EU och stod ar 2011 for 13 respektive 24
procent av EU:s import. Norge ingar ocksa i den inre energimarknaden och tillampar EU:s
regelverk pa omradet. Norge forblir en viktig partner vad géller energitrygghet och det finns
utrymme for en vidareutveckling av Norges roll nar det géller EU:s energiforsorjning. Dessutom
fortsatte energidialogen mellan EU och Norge, med starka intressen fran Norges sida gallande EU:s

energifardplan for 2050 och sarskilt EU:s framtida energimix.

8 Europaparlamentet antog den 12 maj 2011 en resolution om Azerbajdzjan (P7_TA-

PROV(2011)0243). Europaparlamentet antog den 15 december 2011 en resolution om Azerbajdzjan,
sérskilt fallet Rafiq Tagi (P7_TA-PROV(2011)0590).
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5. KLIMATFORANDRING OCH SAKERHET

EU:s klimatdiplomati fokuserades under 2011 pa forberedelserna av den lyckade partskonferensen
om UNFCCC (Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar) i Durban i Sydafrika i
december 2011%. EU kontaktade sina partner for att forbereda dessa evenemang. Till exempel
anordnades en rundabordskonferens mellan klimatforhandlare fran EU och Afrika som bidrog till en

tillnarmning av standpunkterna.

Durbankonferensen innebar ett genombrott i de internationella klimatférhandlingarna i och med att
en dverenskommelse naddes om en fardplan mot ett framtida globalt vergripande avtal. Enligt
denna fardplan ska alla lander, inte bara de industrialiserade lander som ar parter till
Kyotoprotokollet, ata sig rattsligt bindande ataganden om utslappsbegransningar och
utslappsminskningar. Det nya avtalet kommer att forhandlas under 2015 och trada i kraft senast
2020.

Utrikesradet gav i juli 2011 kommissionen och den hdga representanten mandat att ta arbetet vidare
i enlighet med tre handlingslinjer: i) fraimja ambitiosa klimatatgarder i tredjelander, framst genom
fortsatta politiska dialoger, ii) underlatta genomférandet av klimatpolitik, framst genom EU:s och
medlemsstaternas finansiella bistand och samarbete, och iii) hantera kopplingen mellan
klimatférandringarna och internationell sakerhet genom att ytterliga fordjupa kunskaperna om

klimatrelaterade hot och méjliggéra tidig varning och tidiga forebyggande insatser®.

82 Europaparlamentet antog den 16 november 2011 en resolution om klimatférandringskonferensen i

Durban (COP 17) (P7_TA-PROV(2011)0504).

Sarskild vikt laggs pa att skapa synergi mellan bidragen fran samtliga EU-aktorer, t.ex. genom att
uppdatera nétverket for gron diplomati som sammanfér Europeiska utrikestjansten, kommissionens
avdelningar och medlemsstaterna, bade vid huvudsaten och i landerna.
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C. BIDRAG TILL EN EFFEKTIVARE MULTILATERAL ORDNING

EU konstaterade att globala utmaningar kréver globala l16sningar och holl fast vid sitt odelade stod
till multilateralism, i enlighet med Lissabonférdraget®. Nar det galler EU:s uttalanden i
internationella organisationer godkénde radet de allméanna reglerna den 22 oktober 2011. Att EU

upptrader konsekvent i multilaterala forum forblir en prioritering.

1. FORENTA NATIONERNA

Att ta sig an de tillkortakommanden som EU:s observatorsstatus i FN medfor var en
huvudprioritering under 2011. Antagandet av FN:s generalférsamlings resolution 65/276 om EU:s
medverkan i FN:s arbete i maj 2011 var ett viktigt steg framat och resultatet av en intensiv och val
samordnad kampanj under ledning av den hdga representanten och med deltagande av EU:s

institutioner och medlemsstater.

Resolution 65/276 har banat vag for EU:s deltagande i FN:s generalférsamling och dess utskott och
arbetsgrupper, vid internationella méten och konferenser som sammankallas under
generalforsamlingens 6verinseende samt i FN-konferenser. Genomforandet av resolutionen

orsakade mycket debatt inom FN och resolutionen &r &nnu inte fullstandigt genomford.

Tillampningen av principen om skyldigheten att skydda férblev en huvudprioritering for EU i FN®
under 2011. EU fortsatte att diskutera och arbeta med genomférandet av konceptet inom EU:s
instrument och politik.

84 Europaparlamentet antog den 11 maj 2011 en resolution om EU som global aktér: dess roll i

multilaterala organisationer (P7_TA-PROV(2011)0229).
EU bekraftade sitt atagande om att bidra till Férenta nationernas mal nar det géller krishantering och
fortsatte att aktivt diskutera hur EU:s stod till FN:s fredsbevarande insatser kan forbéttras.
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EU gav fortsatt stod till den pagaende 6versynen av FN:s fredsbevarande atgarder i enlighet med
bestammelserna i initiativet New Horizon och stallde sig bakom den sarskilda inriktningen pa skydd

av civilpersoner.

EU framjade ocksa reformen av FN-systemet. EU stod fast vid sitt atagande att sakerstalla att FN:s
finansiella resurser forvaltas effektivt i enlighet med principerna om budgetdisciplin och

sammanhallning, i 6verensstammelse med hogsta internationella standarder.

Under 2011 har en av EU:s huvudprioriteringar varit att arbeta for inférandet av en ny metod for
bidragsskalor som aterspeglar en mer rattvis och balanserad fordelning av det finansiella ansvaret
bland medlemsstaterna efter deras betalningsformaga.

2. OSSE®®

Under 2011 stédde EU OSSE:s stravanden i olika regionala och tematiska fragor. EU lade sarskild
vikt vid en forstarkning av OSSE genom hela konfliktcykeln (fran tidig varning till ateruppbyggnad
efter konflikter), bland annat genom det arbete som utférs av hogkommissarien for nationella
minoriteter och OSSE:s faltuppdrag. EU lade ocksa stor vikt vid framstegen med OSSE:s manskliga
dimension, bland annat OSSE:s kontor fér demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter och
representant for mediefrihet. Samarbetet med OSSE vidareutvecklades pd omradena mediefrihet,

maénskliga rattigheter, gransforvaltning och sakerhet samt narkotikakontroll.

EU satter fortfarande stort véarde pa den funktion de oberoende OSSE-institutionerna fyller i
overvakningen av de deltagande OSSE-staternas genomforande av sina ataganden och stodet for att

forbattra detta. Detta omfattar valovervakning i hela OSSE-omradet.

8 Europaparlamentet antog den 11 november 2010 en resolution om stérkandet av OSSE: en roll for EU

(P7_TA-PROV/(2010)0399).
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EU fortsatte att aktivt bidra till dialogen om den europeiska sakerheten i framtiden och OSSE:s
arbete for att forstarka och modernisera vapenkontrollen och atgarder for fortroendeskapande och
sékerhet. EU:s aktiva strategi i OSSE:s forum for sékerhetssamarbete mojliggjorde antagandet av
2011 ars Wiendokument om atgarder for fortroendeskapande och sakerhet. EU stodde en 6kad
inriktning inom OSSE pa att motverka gransoverskridande hot som t.ex. kampen mot internationell
terrorism, it-sékerhet, manniskohandel och olaglig handel med vapen samt icke-spridning av
massforstorelsevapen. | detta ssmmanhang valkomnade EU inrdttandet av en ny avdelning for

motverkande av granséverskridande hot vid OSSE:s sekretariat.

Trots intensiva insatser fran EU gick det emellertid inte att na framsteg inom OSSE:s samtliga tre
dimensioner och under ministerradet i Vilnius i december 2011 framforde EU allvarlig oro 6ver

bristen pa framsteg inom den manskliga dimensionen.

3. EUROPARADET

EU fortsatte sitt samarbete med Europaradet i linje med samforstandsavtalet mellan de bada
organisationerna, framfor allt i frdga om den europeiska grannskapspolitiken och vastra Balkan,
demokrati, rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna. Samarbetet med Europaradet gick
sarskilt bra pa omradet rattsliga och inrikes fragor. 2010 ars samarbetsutsikter formaliserades under
2011 genom att ett gemensamt program for 4,8 miljoner euro undertecknades med Europaradet for
att starka demokratiska reformer i lander i sédra Medelhavsomradet. De bada organisationerna
enades ocksa om att fordjupa sitt samarbete i Centralasien med inriktning pa rattsstatsprincipen. EU
fortsatte forhandla om sin anslutning till den europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna och avslutade arbetet pad den informella arbetsgruppsnivan (7+7) i juli 2011 med ett
utkast till anslutningsavtal, som senare 6verséandes till de bada organisationernas arbetsgrupper for

ytterligare diskussion och férhandlingar.
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D. FRAMJANDE AV MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATSPRINCIPEN

EU:s arbete for ménskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen starktes av det faktum att
2011 var Europeiska utrikestjanstens forsta hela verksamhetsar. Den hoga representantens
engagemang for dessa fragor aterspeglades i det gemensamma meddelandet fran den hoga
representanten och Europeiska kommissionen Méanskliga réattigheter och demokrati i centrum for
EU:s yttre atgarder — effektivare metoder, som antogs den 12 december 2011. | meddelandet

presenterades ett antal uppslag for EU:s fortsatta strategi pa omradet.

Den arabiska varen innebar en milstolpe for Europeiska utrikestjanstens forsta ar och medforde
nya samarbetsmojligheter pa regional och lokal niva. EU insag vilken historisk betydelse de
pagaende forandringarna i det sodra grannskapet har och gav uttryck for sin fasta beslutsamhet att
vid behov tillhandahalla lampligt stod till dem som stravar efter demokrati och 6ppna samhéllen. |
en anda av Omsesidigt ansvarsutkrdvande uppmanade EU sina partner att fortsatta sina insatser for
att bygga upp genuin demokrati, sérskilt genom att starka yttrandefriheten och métes- och
foreningsfriheten, bygga upp starka demokratiska institutioner och framja kvinnors réattigheter och
jamstalldhet. For att bygga upp en hallbar demokrati kravs det ocksa ett effektivt och oberoende
rattsvasende och fortsatta insatser for att ta itu med korruption och reformera sakerhetssektorn.

Den arabiska varen visade ocksa hur viktiga sociala natverk och internet ar for framjandet av
reformer och manskliga réattigheter. EU fordomde upprepade ganger restriktionerna av
internettillgdngen och gripandet av bloggare. Detta gjordes inom ramen for EU:s bilaterala
forbindelser med tredjelander och i multilaterala forum. EU lanserade i december 2011 strategin
mot nedkoppling (No Disconnect Strategy) for att utforma verktyg som ska goéra det mojligt for EU
att hjalpa det civila samhallets organisationer eller enskilda medborgare att fa tillgang till teknik for

elektronisk kommunikation, bland annat internet.
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Ett globalt avskaffande av dodsstraffet utgjorde fortfarande kdrnan i EU:s ménniskorattspolitik. EU
har anvant alla till buds staende medel, med utgangspunkt i EU:s riktlinjer for dodsstraffet. Fragan
om dodsstraffet togs systematiskt upp i manga EU-dialoger och samrad som EU haller med
tredjelander. EU, inklusive den hdga representanten, valkomnade alla de positiva tendenserna
varlden éver: De utfardade offentliga uttalanden och forklaringar for att valkomna det faktum att
USA-delstaten Illinois 2011 beslutade att avskaffa dodsstraffet, foljd av delstaten Connecticut 2012,
medan andra lander, som Etiopien under 2011, tog steg mot uppratthallandet av ett moratorium.
Samtidigt utfardade EU allmanna démarcher i lander dar situationen var under forandring och
enskilda démarcher dar det forelag klara och allvarliga 6vertradelser av internationella
miniminormer, sdsom avrattningar av minderariga och mentalt sjuka, steningsstraff och fall som
strider mot principen om de allvarligaste brotten. EU har bland annat genom den hoga
representanten gjort uttalanden, utférdat forklaringar och gjort démarcher i vilka man framfor sin
oro Over avréattningar i Iran, Irak, Forenta staterna, Kina, Japan, Saudiarabien och Vitryssland. | juli
2011 fordomde den hoga representanten med eftertryck den rapporterade avréttningen av

Aleh Hrysjkautsou och Andrej Burdyka och i december 2011 beklagade hon att

Dzmitryj Kanavalau och Uladzislau Kavaljou domts till doden av Hogsta Domstolen. Vid bada
tillfallena uppmanade hon Vitryssland att delta i ett globalt moratorium mot dddsstraffet. | februari
2011 antog Kina andringar av strafflagen som innebar en minskning av det antal brott som kan
bestraffas med doden. Fortfarande &r emellertid 55 brott belagda med dddsstraff.
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Under 2011 reagerade EU kraftfullt mot det 6kande antalet fall av religios intolerans och
diskriminering®” runtom i vérlden. Vid métet i utrikesrddet i februari antogs slutsatser dar EU:s
allvarliga oro upprepades och alla former av intolerans, diskriminering och vald fordémdes®. |
EU:s arliga rapport om méanskliga rattigheter, som offentliggjordes i september 2011, behandlades
religionsfrihet ingdende. EU arbetade hart inom FN for att befasta ett samforstand om behovet av att
bek&mpa religits intolerans och varna om religions- och trosfriheten. Under 2011 gjordes goda
framsteg i detta avseende och enighet naddes for forsta gangen i Genéve och New York om
resolutioner om religions- och trosfrihet och kampen mot religids intolerans, vilka hade lagts fram

av EU respektive Islamiska samarbetsorganisationen (OIC).

EU fortsatte under 2011 att spela en framtradande roll inom FN:s system for manskliga
rattigheter®. | februari 2011 bidrog EU till ssmmankallandet av en specialsession i FN:s rad for
manskliga rattigheter (MR-radet) om Libyen, dar den historiska rekommendationen om Libyens
uteslutning fran MR-radet antogs. EU tog flera ganger under 2011 upp fragan om
manniskorattssituationen i Syrien i MR-radet och i tredje utskottet vid FN:s generalférsamling och
byggde upp en allians av lander fran samtliga regioner, inbegripet arabvarlden. EU bidrog till
inrattandet av den oberoende undersokningskommissionen for méanniskorattssituationen i Syrien. |
juni 2011 fick EU igenom antagandet av en resolution fran MR-radet om méanniskorattssituationen i
Vitryssland. EU fortsatte &ven att arbeta for resolutioner om Burma/Myanmar samt Nordkorea,

bade i MR-radet och generalférsamlingen.

8 Europaparlamentet antog den 20 januari 2011 en resolution om situationen for kristna nér det galler

religionsfrihet (P7_TA(2011)0021).

Viktiga meddelanden rdrande religions- och trosfrihet utsdndes i februari 2011 till EU:s delegationer
med mandat att i samordning med EU-medlemsstaternas ambassader noga bevaka situationen i
vardlanderna.

Europaparlamentets antog den 10 mars 2011 en resolution om prioriteringarna infor det sextonde
matet i FN:s rad for manskliga rattigheter och 2011 ars 6versyn (P7_TA(2011)0097).
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I mars 2011 deltog femton EU-medlemsstater i den grupp som utarbetade uttalandet om upphérande
av valdshandlingar och andra brott mot manskliga rattigheter grundade pa sexuell laggning och
konsidentitet, som 85 lander i FN:s rad for manskliga rattigheter enades om. EU valkomnade ocksa
den banbrytande resolutionen om manskliga rattigheter, sexuell laggning och konsidentitet™,
som stoddes av stater fran alla regioner och som hade utarbetats av Sydafrika, som antogs av radet

for manskliga rattigheter i juni 2011.

EU deltog aktivt i det forsta motet i maj 2011 i arbetsgruppen vid FN:s rad for manskliga rattigheter
om ett mojligt internationellt regelverk for privata militar- och sakerhetsforetag. EU vidholl att
militar- och sakerhetsforetag maste stallas till svars for krankningar av de manskliga rattigheterna

oavsett de utfor sina insatser.

I samarbete med gruppen av latinamerikanska lander lyckades EU i FN:s generalférsamling
forlanga mandatet for FN:s generalsekreterares sérskilda representant for barn och vapnade
konflikter®™.

% Europaparlamentet antog den 28 september 2011 en resolution om manskliga rattigheter, sexuell

laggning och konsidentitet inom ramen for FN (P7_TA-PROV(2011)0427).
EU uppdaterade &ven forteckningen over prioriterade lander for genomférande av EU:s riktlinjer om barn och
vapnade konflikter i enlighet med FN:s forteckning.

91

14605/12 AL/acg 85
DG C Coord SV



EU gav sitt fulla stod till godk&nnandet av FN:s vagledande principer om féretag och ménskliga
rattigheter i radet for manskliga rattigheter i juni 2011. FN:s véagledande principer inforlivades

ocksé i EU:s egen politiska ram om féretagens sociala ansvar®.

EU vidholl sitt starka stod for kampen mot ostraffade brott i de allvarligaste fallen®®. EU
uppdaterade, i enlighet med vad som utlovades vid dversynskonferensen i Kampala 2010, sin
gemensamma standpunkt 2003/444/Gusp genom radets beslut 2011/168/Gusp, som antogs i mars
2011%. Under 2011 arbetade EU oavbrutet for ratificering, godtagande, godkannande eller
anslutning i storsta mojliga omfattning av Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
(ICC). Detta arbete gjorde framsteg under 2011. EU undertecknade 2012 tre bilaterala avtal som
inneholl ICC-klausuler, paraferade ytterligare tre och inledde forhandlingar om ytterligare femton.
EU har ocksa inkluderat ICC-klausuler i manga av sina handlingsplaner for den europeiska

grannskapspolitiken.

Under hosten 2011 inledde EU en 6versyn av sina riktlinjer for framjande och skydd av barnets
rattigheter i syfte att anpassa dem till den senaste internationella utvecklingen och till lokalt styrt
faststallande av prioriteringar i fraga om de manskliga rattigheterna. Vintern 2011 inledde EU en
tematisk lobbykampanj (med démarcher) till stod for FN:s globala kampanj for ratificering av de
tva fakultativa protokollen till konventionen om barnets rattigheter. EU kommer genom politisk
dialog och andra former av verksamhet for att 6ka medvetenheten att fortsatta att pa lokal niva
arbeta for ratificeringen av dessa instrument och av ILO:s konvention nr 182 om de vérsta formerna

av barnarbete.

% I meddelandena En férnyad EU-strategi for foretagens sociala ansvar och Manskliga rattigheter och demokrati i

centrum for EU:s yttre &tgarder fran 2011 erkéndes FN:s vagledande principer som internationella normer for

foretag och manskliga rattigheter, vilka alla europeiska foretag bor respektera. Bada dokumenten innehaller

ocksa forslag till konkreta atgarder for att genomfora FN:s vagledande principer. Europaparlamentet antog den 8

juni 2011 en resolution om den yttre dimensionen av socialpolitiken, framjande av arbetsnormerna och de

sociala normerna och de europeiska foretagens sociala ansvar (P7_TA-PROV(2011)0260).

Europaparlamentet antog den 17 november 2011 en resolution om EU:s stéd till Internationella

brottmélsdomstolen: utmaningar och svarigheter (P7_TA-PROV(2011)0507).

o Syftet med det nya radsbeslutet ar att fa till stdnd universellt stod for Romstadgan genom att framja bredast
mojliga deltagande i den, att bevara stadgans integritet, stddja domstolens oberoende och ett effektivt
domstolsarbete, stodja samarbete med domstolen och stddja genomférandet av principen om komplementaritet.
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Under 2011 gjordes interna framsteg med EU:s atagande i fraga om situationen for kvinnor vad
galler fred och sakerhet. | maj 2011 antog radet rapporten om EU:s indikatorer for den
overgripande strategin for EU:s genomforande av FN:s sékerhetsrads resolutioner 1325 och 1820

om kvinnor, fred och sakerhet. Nésta rapport ska laggas fram 2013.

Europeiska unionen uppréattholl sin policy att infoéra en manniskorattsklausul i alla politiska
ramavtal som ingas med tredjelander, till exempel associeringsavtal och partnerskaps- och
samarbetsavtal®. Inga nya avtal med manniskorattsklausul undertecknades dock eller tradde i kraft
under 2011. EU holl 6ver 40 bilaterala dialoger om manskliga rattigheter med tredjelander, vilket

gav manga tillfallen att ga till botten med EU:s farhagor gallande méanskliga rattigheter.

EU péborjade arbetet med att utarbeta landstrategier for manskliga rattigheter for nara 160
lander runtom i varlden, varav 130 utarbetades under 2011%. Den 8-9 december 2011 anordnade
Europeiska utrikestjansten i nara samarbete med icke-statliga partnerorganisationer EU:s och de
icke-statliga organisationernas 13:e arliga manniskorattsforum, som hade tva teman: "Starkande
av genomforandet av EU:s riktlinjer for internationell humanitér ratt" och "EU:s 6versyn av
manskliga rattigheter och en ny flerarig budgetram — fran rekommendationer till handling".

Utrikestjanstens och radets arbetsgrupper kommer att noga beakta resultaten av forumet.

% Ménniskoréattsklausulen faststaller att de ménskliga rattigheter som bl. a. anges i den allménna

forklaringen om de manskliga rattigheterna ska influera parternas inrikes- och utrikespolitik och att de
utgdr en grundsats i avtalet.

Huvudmalen fér denna strategi ar att i) erhalla 6kad och mer omfattande kunskap om de viktigaste
utmaningarna gallande manskliga rattigheter i partnerlanderna, ii) inrikta EU:s atgarder pa
huvudprioriteringar i partnerlanderna, bade vad galler politik och finansiellt stod, sa att EU:s strategi
kan anpassas battre till landernas situation och darmed bli effektivare, i enlighet med begaran fran den
hdga representanten, iii) underlatta och anpassa relevant verksamhet i medlemsstaternas och EU:s
diplomatiska beskickningar pa faltet och iv) bidra till ett mer omfattande och genomgripande
tillvagagangssatt for de olika landsstrategierna och lokala strategierna.
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Det gemensamma meddelandet Ny respons pa ett grannskap i forandring inneholl ett forslag om att
inrdtta ett europeiskt initiativ for demokrati. Malet var att skapa initiativet i form av ett
sjalvstandigt organ med status som juridisk person enligt lagen i en medlemsstat, med uppdrag att
komplettera de befintliga EU-instrumenten, sarskilt det europeiska instrumentet fér demokrati och
maénskliga rattigheter. Det europeiska initiativet for demokrati skulle inledningsvis, men inte
uteslutande, vara inriktat pa det europeiska grannskapet och utgora ett nytt medel for att underlatta
europeiskt stod till politiska aktorer vid dvergang till demokrati eller fredlig kamp for demokrati.

EU fortsatte att spela en viktig roll globalt i stodet till Iander som haller pa att 6verga till demokrati.
EU sande under 2011 ut 10 valobservatorsuppdrag. Fem valobservatorsuppdrag foljde och gav
okad trovardighet at viktiga forandringar (regimskiftet i Tunisien, skapandet av ett nytt land i sodra
Sudan, 6vergangen fran militarregim till civilt styre i Niger samt det lange emotsedda skiftet till den
politiska oppositionen i Peru och Zambia) och tre valobservatérsuppdrag foljde ett relativt smidigt
omval av det sittande styret (Nigeria, Tchad och Uganda) medan tva valobservatérsuppdrag
utfordes under mycket kravande valforhallanden (Nicaragua och Demokratiska republiken Kongo).
EU utstationerade dessutom valexpertuppdrag i Benin, Liberia, Elfenbenskusten, Marocko,

Guatemala, Thailand, Centralafrikanska republiken och Gambia.

EU fortsatte under 2011 att ta upp fragor med anknytning till rattsstatsprincipen, framfor allt i
maéanniskorattsdialogerna med lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, med
fokus pa reform av rattsvasendet, behovet av att starka rattsvasendets oberoende (i forsta hand
genom inrattandet av nationella rattsliga rad), 6ka rattsvasendets opartiskhet och effektivitet samt
sékerstélla att personalen vid brottsbekdmpande myndigheter kan utkravas ansvar. EU &gnade
sarskild uppmarksamhet at forsvarsadvokaternas roll och funktion och uppmanade lander att

respektera deras oberoende stéllning och framférde oro Gver rapporter om trakasserier av jurister.
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EU har med Marocko diskuterat fragan om det hogsta rattsliga radets funktionalitet och med
Algeriet inrattandet av en kommission for dversyn av rattsvasendets funktionssétt. EU genomfor ett
projekt med en budget pa 20 miljoner euro for ett effektivt fungerande rattsvasen i Tunisien.

EU har ocksa tagit upp fragor med anknytning till korrekt rattskipning, som exempelvis onormalt
laga andelar friande domar och éverdriven anvandning av férhandlingsuppgivelsen. EU har inlett
omfattande tekniska stodprojekt till forman for rattsliga reformer i ett antal lander som omfattas av
den europeiska grannskapspolitiken. EU inledde ocksa dvervakning pa forsok i ett flertal lander. EU
har aven tagit upp fragor som galler fangelserna, inbegripet tillampningen av atgarder for

administrativt frihetsberdvande.

Under 2011 fortsatte EU att bekrafta och forstarka sitt arbete for att starka rattsstatsprincipen genom
sina GSFP-uppdrag, framfor allt Eulex Kosovo, Eupol Afghanistan, Eujust LEX-Irak och Eupol
Copps (polisuppdraget for det ockuperade palestinska territoriet). | Kosovo syftar uppdraget till att
bista och stddja Kosovos myndigheter avseende rattsstatsprincipen, med sarskild inriktning pa
domstolsvasendet. Uppdraget har aven verkstallande befogenheter i fraga om krigsforbrytelser,

organiserad brottslighet och korruption.

Eupol Afghanistan gjorde under 2011 avsevérda framsteg i genomforandet av sina tre strategiska
mal for rattstatsprincipen: bekampa korruptionen inom den afghanska polisen, forbattra samarbetet
mellan polis och rattsvasende och stérka strukturerna for manskliga réttigheter vid
inrikesministeriet. Genom uppdraget ges afghanska tjansteman handledning och utbildning och man
stoder inrattandet av strukturer som gor arbetet hallbart. Under 2011 bistods genom uppdraget
Afghanistans oberoende ménniskorattskommission vid inrattandet av en polisombudsman och det
holls en konferens pa kvinnodagen, dar sex afghanska ministerier, ett flertal statliga institutioner
samt lokala och internationella organisationer deltog. Inom uppdraget fortsattes ocksa det pagaende
arbetet med att hjalpa justitiekanslern och inrikesministeriet att forbattra sitt samarbete och

bekédmpa korruption.
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Pa det ockuperade palestinska territoriet gav Eupol Copps stdd till utarbetandet av en dvergripande
strategi for den palestinska straffrattsliga sektorn, i ndra samordning med palestinska partner och
befintliga samordningsmekanismer. Eupol Copps ger rad om och stdd till den palestinska
straffrattsliga sektorns funktion genom sitt arbete med den palestinska civilpolisen,
justitieministeriet, justitiekanslern, domstolarna, det hogsta rattsliga radet, advokatsamfundet,

fangelserna och det civila samhaéllet.

Eujust LEX-Irak &r EU:s forsta integrerade rattsstatsuppdrag. Sedan Irak tog éver under 2011 kan
resultaten trots en svar sakerhetssituation anses vara tillfredsstallande, med pagaende projekt som
omfattar alla delar av Iraks straffrattsliga system pa tre orter (Bagdad, Basra och Arbil). Genom att
ge specialkurser for hogre irakiska tjansteman och tjansteman pa mellanniva inom det straffréttsliga
systemet fortsatter Eujust LEX-Irak att starka rattsstatsprincipen och frdmja en anda av respekt for

de ménskliga rattigheterna i Irak.

Totalt arbetar 450 personer inom GSFP-uppdragen for rattsstatsprincipen (rattvisa, grénser,

fangvard och manskliga rattigheter).
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E. KRISHANTERING

Mot bakgrund av erfarenheterna fran Haiti 2010 och den arabiska varens utveckling har Europeiska
utrikestjansten inrattat ett system for krishantering vars syfte ar att omedelbart kunna mobilisera
EU:s resurser for att hantera féljderna av kriser som orsakas av politisk eller védpnad konflikt,
tekniska incidenter, katastrofer som orsakats av manniskor eller naturkatastrofer, underlatta det
politiska beslutsfattandet i en viss krissituation och se till att samordningen av genomférandet av
utrikestjanstens verksambhet, internt och med andra aktorer, fungerar som den ska. Utrikestjanstens
system for krishantering bestar av organisatoriska och standardiserade forfaranden for effektiva

insatser inom unionens Krishantering.

De huvudsakliga verktygen for krishantering ar

Krishanteringsndmnden

Krishanteringsndmnden leds av den héga representanten eller av den verkstallande
generalsekreteraren och inrdttades som en permanent enhet med ansvar for de évergripande
aspekterna av utrikestjanstens krishantering. Den sammantrader regelbundet for att se till att EU:s

atgarder for forebyggande, beredskap och insatser vid kriser ar samordnade.

Krisplattformen

Plattformen underlattar informationsutbytet mellan deltagarna (berérda avdelningar vid
utrikestjansten, kommissionen och radets generalsekretariat) och forser utrikestjanstens avdelningar
med klara och tydliga politiska eller strategiska mal for hanteringen av en viss krissituation.
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Nar t.ex. krisen i Libyen var som djupast sammankallades plattformen for Libyenkrisen 14 ganger.
Dessa moten och de efterféljande rapporterna underlattade flodet av information och
forvaltningsmassiga beslut mellan de olika avdelningarna som hanterade krisen. Plattformen

hanterade politiska fragor, den militdra situationen, humanitéara problem och sakerhetsfragor.

EU:s lagescentral

I juli 2011 invigdes EU:s nya lagescentral, som ar gemensam for hela EU-systemet och &r i drift
dygnet runt. Den fungerar som informationscentral foér Europeiska utrikestjansten och
kommissionen och formedlar krisrelaterad information fran samtliga kallor (6ppna kéllor, EU:s
delegationer, medlemsstater, EU:s GSFP-insatser och GSFP-uppdrag, EU:s sérskilda representanter
och internationella organisationer) till beslutsfattarna. Genom lagescentralen formedlas korrekt och

aktuell information om den politiska och sakerhetsméssiga situationen varlden dver.

Lagescentralen haller krisplattformen uppdaterad om situationen, ger tidiga varningar och
kompletterar arbetet vid Europeiska unionens centrum for underréttelseanalys. Huvuduppgiften for
EU:s lagescentral ar att effektivisera flodet av realtidsinformation om kriser. Den sammanflatar
militara och civila strukturer i en enda och ger darigenom battre stod och snabbare
informationsflode an de tidigare separata strukturerna (vilket vid kriser &r extra viktigt for GSFP-

uppdrag och EU-delegationer i tredjeléander).

EU:s lagescentral sammanstéller varldsomfattande politiska 6vervakningsrapporter och
pressoversikter tva ganger om dagen (vilket innebar att Gver 700 av vardera togs fram under 2011).
Utover de reguljara uppgifterna sammanstélls specialrapporter om vissa dmnen av politiskt intresse

i samband med toppmd&ten och den hdga representantens besok i tredjelander.
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Undersokande och avdelningsévergripande krishanteringsuppdrag

Europeiska utrikestjansten inleder med kort varsel undersokningsuppdrag pa begaran av den hoga
representanten eller den verkstéllande generalsekreteraren. Syftet med dessa uppdrag &r att snabbt
bedéma situationen pa faltet, uppratta kontakter med lokala samtalspartner och hjalpa till med
planeringen av ytterligare EU-insatser. Tack vare uppdragen kan utrikestjénsten reagera snabbt vid
yttre kriser. Det &r krishanteringsavdelningen som inleder nya undersdkningsuppdrag, vilket kan
goras inom 24 timmar. Under 2011 utsdnde Europeiska utrikestjansten fem undersokningsuppdrag
till Libyen, med borjan i mars, direkt efter revolutionen. Dessa uppdrag samlade in vardefull

information som gjorde det lattare att faststalla prioriteringar for EU:s stod.

| de avdelningsoévergripande uppdragen deltar experter fran olika avdelningar. De kan sandas ut
inom tre till fyra dagar. Syftet med de avdelningsdvergripande uppdragen &r att sammanstalla
detaljerade analyser och underbygga planeringen av EU:s fortsatta insatser. Grupperna bestar av
personal fran Europeiska utrikestjansten och kommissionen som kan starta projekt for snabba
resultat och hjalpa till med snabb program(om)planering for krisomradet. Under 2011 utsande

utrikestjansten tva avdelningsovergripande uppdrag till Libyen och ett till EIfenbenskusten.

Forteckning 6ver krishanteringsexperter
Europeiska utrikestjansten har uppréttat en forteckning 6ver interna krishanteringsexperter som
utbildas i forfaranden for krishantering och kan séndas ut till vilken krissituation som helst dver

hela vérlden.

Gruppen for konfliktforebyggande

Gruppen for konfliktforebyggande arbetar i ndra samarbete med Europeiska unionens centrum for
underrattelseanalys med att samla in och kontinuerligt se 6ver information fran system for tidig
varning om lander och regioner som kan vara i riskzonen for konflikter och kriser. Gruppen lagger
fram olika alternativ for snabb hantering/snabba insatser for krishanteringsndmnden eller, i
forekommande fall, krisplattformen. Gruppen for konfliktférebyggande uppréttar nédvandiga
kopplingar till och synergier med EU:s icke krisrelaterade instrument och atgarder pa kort,

medellang och Iang sikt pa omradet konfliktférebyggande och fredsbyggande.
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Sedan gruppen inrattades i oktober 2011 har den sammantratt fyra ganger. Gruppen har hittills
bidragit till utformningen av system och verktyg som kan bidra till att atgarda glappet mellan tidig
varning och snabba insatser. Den har ocksa diskuterat hur konfliktférebyggande kan inforlivas i
EU:s yttre atgarder och har enats om ett utkast till riktlinjer for konfliktanpassade strategier, som

ocksa ska tillampas pa den nya programplaneringscykeln for bistand till tredjelander.

Europeiska utrikestjanstens krishantering i Libyen

Krisen i Libyen brot ut i februari 2011, bara nagra veckor efter inrattandet av Europeiska
utrikestjansten. Krisen satte utrikestjanstens krishanteringsmekanismer pa harda prov medan de
annu holl pa att inforas. Tack vare krisplattformens handledning och férstahandsinformation fran
snabba undersokningsuppdrag kunde utrikestjansten ge ett samordnat och effektivt svar pa krisen,
bland annat genom att snabbt 6ppna ett EU-kontor i Benghazi och dérefter en EU-delegation i

Tripoli samt inleda en rad program till stod for Gvergangen till demokrati.
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F. EN EFFEKTIVARE, MER KOMPETENT OCH MER ENHETLIG KRISHANTERING
GENOM GSFP

Den hoga representanten ledde under 2011 tva méten i radet (utrikes fragor) i konstellationen
forsvarsministrar. Vid motet den 23 maj 2011 gick férsvarsministrarna igenom utvecklingen av den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och beddmde framstegen med uppfdljningen
av radets slutsatser om GSFP fran december 2010 och januari 2011. De diskuterade ocksa laget for
EU:s militdra GSFP-insatser och det fortsatta arbetet. Insatserna omfattar bland annat Althea i
Bosnien och Hercegovina, Eunavfor Somalia, Atalanta, for bekampande av piratdad utanfor
Somalias kust samt EU:s uppdrag for uthildning av somaliska forband. Radet antog slutsatser om
sammanslagning och gemensamt utnyttjande av militéra resurser och efterlyste en strukturerad
langsiktig strategi med en hog ambitionsniva for en rad olika kapacitetsomraden som leder till

konkreta resultat.

Vid utrikesradets mote i juli lade den hoga representanten fram sin dvergripande civil-militara
rapport om GSFP och ledde en diskussion om initiativ pd GSFP-omradet. | rapporten behandlas
militéra resurser (sammanslagning och gemensamt utnyttjande), permanent strukturerat samarbete,
civil kapacitet, civil-militara synergier inom kapacitetsutveckling, forbattring av EU:s krishantering
(civil och militar planerings- och genomférandekapacitet, EU:s stridsgrupper) och samarbete med

partner (Nato, FN och tredjelander).
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Den hoga representanten ledde ocksa forsvarsministrarnas mote den 30 november, dar man gick
igenom utvecklingen och antog slutsatser om GSFP. Ministrarna diskuterade ocksa laget for EU:s
militdra GSFP-insatser och det fortsatta arbetet. Den hoga representanten informerade ministrarna
om sina anstrangningar for att starka krishanteringssamarbetet mellan EU och Nato i
overensstammelse med Europeiska radets mandat fran september 2010 om samarbetet mellan EU
och FN samt om sina kontakter med strategiska partner i fraga om GSFP. Radet faststéllde ocksa

2012 ars budget for Europeiska férsvarsbyran.

| december antog radet en uppsattning ambitiosa slutsatser med framtidsperspektiv om GSFP. Radet
upprepade att det finns ett kontinuerligt behov av en dvergripande ansats dér man i allt hogre grad
utnyttjar de olika verktyg som EU forfogar 6ver som en del av en konsekvent och verkningsfull
strategi for att uppna EU:s mal och betonade betydelsen av GSFP som ett viktigt inslag i en sadan

dvergripande strategi.

Radet valkomnade det arbete som utfors av den hoga representanten och utrikestjansten i
overensstammelse med radets slutsatser om GSFP fran januari och mars 2011 samt, till foljd av
Weimarinitiativet till vilket Spanien och Italien anslutit sig, den héga representantens rapport om
GSFP av den 11 juli 2011 och senare bidrag fran medlemsstaterna. Radet valkomnade dven de
befintliga bilaterala och multilaterala initiativen mellan medlemsstater, till exempel det pagaende
samarbetet mellan Frankrike och Storbritannien och manga andra pagaende och framvaxande
regionala initiativ, genom vilka innovativa metoder for sammanslagning och gemensamt

utnyttjande av resurser bidrar till att forbattra den samlade militara kapaciteten.
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Slutsatserna omfattar olika dimensioner av GSFP. Radet framforde bland annat féljande:

—  Radet understrok sitt fasta beslut att bibehalla nuvarande engagemang for pagaende GSFP-
uppdrag och GSFP-insatser, samtidigt som man dven fortséatter att verka for eventuella nya
uppdrag pa Afrikas horn samt i Sahel, Sudan och Libyen.

— Radet betonade vikten av ytterligare utveckling av den civila och militara kapaciteten for
GSFP som ett centralt mal i syfte att atgarda bade de befintliga bristerna och vaxande behov
pa detta omrade.

— Radet efterlyste battre EU-resultat nar det géller planering och genomférande av uppdrag och
operationer, bland annat sa att man kan sorja for tidigare och mer effektiv férhandsplanering
och en omprévning av férfarandena for EU:s krishantering. Radet enades om att paskynda
planeringen av aktiveringen av operationscentrumet for insatserna pa Afrikas horn.

— Radet framhall vikten av partnerskap med Nato och FN samt de vérdefulla praktiska bidrag
och politiska stod till GSFP-uppdrag och GSFP-insatser som partnerlanderna erbjuder. Radet
begarde ocksa en vidareutveckling av GSFP-samarbetet med partner i dster och i

Medelhavsomradet efter en provning fran fall till fall.

Den hoga representanten redovisade framstegen i fraga om GSFP i ett tal till parlamentet den 13
december.

1. MER KOMPETENT
1.1 CIVIL OCH MILITAR KAPACITETY

Fortsatta insatser gjordes for att atgarda brister i civil GSFP-kapacitet och for att forbattra resultatet

genom utbildning, tillvaratagna erfarenheter och battre tillgang pa utrustning.

5 Europaparlamentet antog den 11 maj 2011 en resolution om utvecklingen av den gemensamma

sékerhets- och forsvarspolitiken efter Lissabonfordragets ikrafttradande (P7_TA-PROV/(2011)0228).
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I juli 2011 holls ett seminarium pa hog niva med nationella aktorer om underlattande av

utstationering av civil personal till GSFP-uppdrag.

I enlighet med radets slutsatser fran december 2011 har Kusp godkant ett flerarigt arbetsprogram for

civil kapacitetsutveckling vilket hade lagts fram av Europeiska utrikestjansten®.

Arbetet med den militara kapaciteten fortsatte under hela 2011 med utgangspunkt i radets beslut i
december 2010, inriktat bade pa att atgarda befintliga brister i medlemsstaternas kapacitet och pa att
mota de 6kande behoven ute pa faltet av GSFP-insatser (se &ven Sammanslagning och gemensamt

utnyttjande).

EU:s allméanna militara planering ("koncept") har gatt framat. bland annat nar det galler
flygoperationer till stod for GSFP ("Deployable Air Power™), EU:s vunna militara lardomar,

logistiskt stod och undséttande av personal.

1.2 SAMMANSLAGNING OCH GEMENSAMT UTNYTTJANDE AV MILITAR
KAPACITET

Under hela aret betonade radet att det europeiska samarbetet inom militar kapacitetsutveckling
avsett att uppratthalla och starka GSFP maste forstarkas for att forbattra den operativa effektiviteten

mot bakgrund av allt stramare forsvarsbudgetar®®.

% Utrikestjansten haller for narvarande pa att utarbeta detta arbetsprogram och kommer att lagga fram

det 2012.
Europaparlamentet antog den 14 december 2011 en resolution om finanskrisens foljder for
forsvarssektorn i EU:s medlemsstater (P7_TA-PROV(2011)0574).

99
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Den 30 november godkande medlemsstaterna vid Europeiska forsvarsbyrans styrelsemote
sammanslagning och gemensamt utnyttjande och tillkdnnagav ett antal ataganden rérande sérskilda
konkreta projekt som byrén méjliggjort. Atagandena rér féljande omraden: lufttankning, smart
krigsmateriel, utbildning av flygbeséttningar, utbildning inom flottan och marin logistik, europeiska
transportknutpunkter, underréttelseverksamhet, dvervakning och spaning inklusive medvetenhet om
situationen i rymden ("Space Situational Awareness"), sjukvardsstod, militar satellitkommunikation
samt utveckling av andra sammanslagningsprojekt pa grundval av befintliga alternativ, exempelvis

sjodvervakning, helikopterutbildning och satellitkommunikation.

1.3 TILLVARATAGNA ERFARENHETER OCH BASTA PRAXIS INOM DEN CIVILA
DELEN AV GSFP

| radets slutsatser om GSFP fran december 2011 efterlystes fortsatta forbattringar av uppdragen
genom utvérdering, riktmarkning, konsekvensbedémning, tillvaratagna erfarenheter och bésta

praxis.

Framsteg gjordes under 2011 med att sammanfdra civila och militéra tillvaratagna erfarenheter och

basta praxis fran GSFP-insatser. En gemensam databas med civila och militara erfarenheter och

basta praxis inom GSFP haller pd att inrattas och bor kunna tas i drift i april 2012*%.

1% En tematisk rapport om erfarenheterna av ersattningsuppdrag/verkstéllande uppdrag avseende lokal

polis uppréttades i samband med utvecklingen av ett nytt EU-koncept for snabba GSFP-insatser, med
utgangspunkt i erfarenheterna av det kommissionsfinansierade projektet for EU:s polisutbildning
(EUPFT) 2008-2010.
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1.4 UTBILDNING OCH OVNINGAR

De omfattande anstrangningarna for att uppna de dvergripande malen fér GSFP-uthildningen
fortsatte under 2011 i syfte att férse medlemsstaterna och EU-institutionerna med kunnig personal
(diplomatisk, militar och civil — inbegripet polis och andra brottsbekdmpande sektorer), som kan

arbeta med alla GSFP-fragor och utséndas p& uppdrag och insatser inom GSFP*.

2. EFFEKTIVARE

2.1 SAMARBETE MED PARTNER VID KRISHANTERING

INTERNATIONELLA ORGANISATIONER

I enlighet med radets slutsatser fran december 2010 fortsatte arbetet tillsammans med tredjelander

och andra internationella organisationer for att starka kapaciteten och underlatta ataganden i fraga

om EU:s krishanteringsuppdrag och -insatser.

1 Milex 11 genomfordes den 16—27 maj 2011, med generaldirektéren for EUMS som dvningsledare.

Syftet med Milex 11 var att 6va och bedéma militara aspekter av EU:s krishantering pa
militarstrategisk niva, sarskilt pa operativ niva, baserat pa ett scenario med en planerad EU-ledd
militar operation utan utnyttjande av Natos medel och resurser. Alla mal for 6vningarna uppnaddes
helt. EU:s krishanteringsévning (CME 11) genomférdes den 18 november—6 december 2011. Syftet
med Gvningen var att med utgangspunkt i den nya "6vergripande strategin" for krishantering utvéardera
och forbattra EU:s kapacitet att hantera kriser, inbegripet EU:s och Europeiska utrikestjanstens
beslutsfattande- och planeringsprocesser i en snabbt foranderlig miljo. Vid dvningen utnyttjades bade
civila och militara instrument och dessa samordnades pa olika nivaer inom EU. Bland de viktigaste
nyheterna i denna krishanteringsdvning var att fem EU-delegationer deltog och att, som en f6ljd av
Lissabonfdrdraget, utrikestjanstens nya interna krishanteringsforfarande tillampades.
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2.1.1 SAMARBETET MELLAN EU OCH FN

Sarskilda anstrangningar inleddes under 2011 for att forbattra EU:s formaga att stodja FN:s
fredsbevarande insatser, efter manga vadjanden fran FN pa politisk niva. Utrikestjansten faststallde,
med aktivt deltagande fran FN:s avdelning for fredsbevarande insatser, avdelningen for faltstod och
avdelningen for politiska fragor, ett antal praktiska atgarder i detta syfte. Genomforandet av dessa
atgarder kommer att borja under 2012, sa snart som man kommit éverens om de tekniska
aspekterna. Nar atgarderna val genomfors kommer samarbetet med FN rorande
krishanteringsinsatser/fredsbevarande insatser och verksamhet att underlattas avsevart bade nar det

géller militéra insatser och civila uppdrag.

I slutet av 2011 enades EU och FN om att ateruppvécka EU:s och FN:s styrkommitté for
krishantering, som uppharde tillfalligt under 2010 i vantan pa omstruktureringen av EU efter
Lissabon och om att lagga grunden till ett utdkat samarbete mellan EU och FN inom civil

kapacitetsutveckling.

2.1.2 EU OCH NATO
Det solida samarbetet mellan EU och Nato inom ramen for Berlin plus-arrangemangen for GSFP-

insatsen Eufor Althea i Bosnien och Hercegovina fortsatte under 2011.

Radet valkomnade de konkreta forslagen fran den hoga representanten i februari om ett pragmatiskt

steg-for-steg-upplagg for genomforande av uppdraget fran Europeiska radet i september 2010.
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Flera av dessa forslag genomfordes med framgang under 2011:

- Direkta kontakter togs mellan personal fran de bada organisationerna for att forbattra
kunskaperna om varandras verksamheter och for att ytterligare forstarka samarbetet i
insatsomraden dar bada organisationerna ar utsanda. Radet informerades regelbundet om de

viktigaste handelserna (framst nar det géller it-sédkerhet).

— Man tog i december 2011 initiativ till de férsta informationstraffarna mellan kommittén for

forsvarspolitik och planering och gruppen for politiska och militara fragor.

Radet uppmanade ocksa den héga representanten att fortsatta anstrangningarna med att
vidareutveckla ett effektivt och &ndamalsenligt samarbete med Nato, sarskilt pa de omraden dar

bada organisationerna genomfor insatser sida vid sida.

Ett narmare samarbete mellan EU och Nato nér det géller initiativen for sammanslagning och
gemensamt utnyttjande av resurser samt smart forsvar/multinationella strategier har utvecklats for
att sarja for ssmmanhallning, 6msesidig forstarkning och undvikande av éverlappning. Radet
uppmuntrade i detta ssmmanhang till fortsatta nara kontakter mellan de bada organisationernas

personal.

Personal fran EU och Nato lade fram gemensamma férslag om hur man ska ga vidare for att
forbéattra det praktiska samarbetet nér det géller kemiskt, biologiskt, radiologiskt och nukleért
(CBRN) forsvar, och alla medlemsstater kommer att fa tillgang till resultatet av detta. Férslagen

stdddes av medlemsstaterna.
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Inom ramen for EU:s och Natos resursgrupp fordes diskussioner om ett antal omraden av
gemensamt intresse med Overlappande krav — bland annat sjukvardsstod och oskadliggérande av
improviserade sprangladdningar samt kemiska, biologiska, radiologiska ochnukleédra vapen
(CBRN).

Som angetts i tidigare rapporter skulle informationsutbytet pa omradet militara resurser ytterligare

underlattas om alla 27 EU-medlemsstater deltog.

2.1.3 EU OCH AU

EU och Afrikanska unionen (AU) fortsatte sin politiska dialog och dialogen i sakerhetsfragor dven
genom de regelbundna métena mellan EU och AU:s utskott for fred och sékerhet. Aterigen anslogs
ekonomiskt stod (40 miljoner euro) till de afrikanska anstraéngningarna for att bygga upp en
afrikansk freds- och sékerhetsstruktur. EU stallde sig positivt till AU:s begaran om stod pa
utbildningsomradet genom afrikanska utbildningscentrum, som ett viktigt inslag i den afrikanska
freds- och sakerhetsstrukturen. Den fredshevarande resursen for Afrika fortsatte att finansiera tva
afrikanska fredsframjande insatser: Amisom i Somalia och Micopax i Centralafrikanska republiken.
EU véalkomnade att den forsta strategiska utbildningscykeln for den afrikanska beredskapsstyrkan

(Amani) slutforts.
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SAMARBETE MED PARTNERLANDER

Insatserna intensifierades for att fortsatta att efterstrava dialog och samarbete i viktiga fragor med
tredjelander, inklusive strategiska partner, och for att utveckla forbindelserna med nya partner. EU:s
dialog fortsatte med europeiska Natomedlemmar som inte &r medlemmar i EU, andra
kandidatlander och flera andra viktiga partner, daribland USA, Kanada, Kina, Japan, Ryssland och
Ukraina. Radet tog upp mdjligheten att vidareutveckla forbindelserna med grannar i dster och i
soder. Detta arbete kommer att drivas vidare fran fall till fall, for att bidra till béttre regional

sakerhet och stabilitet.

Tolv lander (Albanien, Kanada, Chile, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Montenegro, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Turkiet, Ukraina och Forenta staterna) deltog i sju av
de pagaende uppdragen och insatserna inom GSFP (Eufor Althea, Eulex Kosovo, EUPM i Bosnien
och Hercegovina, Eupol Copps, Eupol Afghanistan, Eunavfor Somalie (Atalanta), Eusec RD
Congo). I slutet av 2011 accepterade EU Serbiens erbjudande om att bidra till EUTM Somalia och
EUTM Atalanta. Ett fruktbart samarbete med flera andra partner fortsatte inom ramen fér kampen

mot piratdad.

Efter radets beslut av den 26 april 2010 om bemyndigande av den hdga representanten att inleda
forhandlingar med ytterligare tjugo lander har avtal i syfte att inratta en ram for deltagande i EU:s
krishanteringsinsatser (“"ramavtal om deltagande") forhandlats fram och ingatts med Montenegro,
Serbien och Forenta staterna. Férhandlingar pagick med ett stort antal partner i syfte att na fram till
liknande avtal (Albanien, Nya Zeeland, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken

Makedonien, Australien, Brasilien, Chile och Ryssland).
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2.2 EU:S SATELLITCENTRUM (EUSC)

Under 2011 bekréftades tendensen att EUSC deltar alltmer till stod for EU:s insatser och uppdrag
och i utrikestjanstens beslutsfattande, och darmed utdkas ocksa centrumets arbetsuppgifter. En
verksamhetstopp uppstod i och med att nya krisomraden uppstod i Nordafrika och Mellandstern.
EUSC arbetade totalt med 119 nya uppgifter, och 464 platser av intresse analyserades. EUSC spelar

en allt storre roll, med sina analyser av satellitbilder till stod for beslutsprocessen inom GSFP.

Foljande omraden kan namnas sarskilt:

— Bevakningen av krisen i Libyen (liksom i Tunisien och Egypten) utgjorde den storsta enskilda
arbetsbordan for centrumet. | enlighet med den hdga representantens operativa riktlinjer och
godkannandet fran kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik lamnades alla EUSC-produkter

ocksa ut till Nato/Shape inom ramen for insatsen Unified Protector i Libyen.

—  Stodet till operationshdgkvarteret i Northwood (Storbritannien) inom ramen for Eunavfor
Atalanta fortsatte. Dar ingick leverans av geospatiala upplysningar (Geoint, GEOspatial
INTelligence) avseende piratdad for att tillmotesga operativa behov hos de 6rlogsfartyg som
stationerats utanfor Somalias kust. EUSC har ocksa tillhandahallit stod pa platsen genom en

utstationerad bildanalytiker.
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— EUMM Georgia har i stor utstrackning anvant sig av EUSC:s produkter. Bland EUSC:s
arbetsuppgifter har det ingatt att analysera bilder for att kunna rapportera om viktig

infrastruktur och verksamhet i regionen.

—  Viktiga resultat uppnaddes vid framstallningen av geospatiala upplysningar genom
fortlopande Gvervakning av eventuell spridning av massforstorelsevapen och utvecklingen av
karnteknik i flera lander. Centrumet har analyserat misstankta anldggningar i lander dar det ar
mojligt att ballistiska robotar och anlaggningar for test och uppskjutning haller pa att tas fram.
Detta arbete paverkades dock av kraven i samband med krisbevakningen, med okanda

konsekvenser.

3. MER ENHETLIG

Att omsatta den dvergripande strategin i 6vergripande atgarder ar en prioriterad fraga for EU, med
GSFP-instrumenten som ingar i EU:s verktygslada, for att stodja unionens bredare politiska mal,
bland annat behovet av att angripa de underliggande orsakerna till en konflikt. Den hdga
representanten innehar en sarskild roll som ordforande for olika sammansattningar av radet (utrikes

fragor) for att 6ka enhetligheten inom EU:s utrikespolitik.

Det ar darfor av avgorande betydelse att arbeta for storre enhetlighet och battre synergier mellan

konfliktférebyggande, krishantering, utveckling och krislésning.
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Som en del i en bredare insats for att utveckla synergier mellan den interna och den externa
dimensionen av sékerhet, drevs arbetet vidare med att starka kopplingarna mellan GSFP och
omrédet med frihet, sakerhet och rattvisa'%%.

Dessutom inleddes arbetet med genomférandet av solidaritetsklausulen.

Arbetet med att framja civil-militara synergier inom EU:s kapacitetsutveckling fortsatte ocksa.

DEL Il: INFOR 2012

Né&r den hoga representanten inledde sitt uppdrag faststallde hon tre prioriteringar for EU:s
gemensamma utrikespolitik: for det forsta att inrétta Europeiska utrikestjansten, for det andra att
framja demokrati, stabilitet och valstand tillsammans med Europas grannar och for det tredje att
bygga starka strategiska partnerskap med befintliga och framvéxande globala aktérer. Dessa tre
prioriteringar kommer dven fortsattningsvis att leda EU i dess insatser under 2012—-2013 i syfte att
sékerstélla enhetlighet och konsekvens i EU:s utrikespolitik i enlighet med Lissabonfordraget.

Arbetet kommer att bygga pa resultaten av EU:s utrikespolitik under Europeiska utrikestjanstens
forsta ar. EU kommer att fortsétta att arbeta tillsammans med sina partner for att ta sig an regionala
och globala utmaningar, fraimja EU:s intressen och varderingar och bidra till att for sina medborgare

skapa en sakrare varld med Okat valstand.

1921 detta sammanhang noterade Kusp den 13 maj 2011 det gemensamma arbetsdokumentet

"Strengthening Ties between CSDP and FSJ Actors — Proposals for a Way ahead"'%, dar kopplingarna
mellan GSFP och aktdrer p& omradet med frihet, sikerhet och réttvisa utreds. Ett utkast till fardplan'®
har uppréttats for det kommande arbetet. | dokumentet pekade man pa 27 handlingslinjer for att uppna
konkreta resultat som forbattrar samarbetet mellan dessa omraden. Medlemsstaterna uppmanades att
delta aktivt i utarbetandet av dessa handlingslinjer. En lagesrapport kommer att 1aggas fram for
berdrda beslutande organ i mitten av juli 2012.

14605/12 AL/acg 107
DG C Coord SV



Att stodja den demokratiska utvecklingen i grannskapet, sarskilt i Mellandstern och Nordafrika,
forblir en hogsta prioritering for Europeiska unionen. Overgangsprocessen i Tunisien, Egypten,
Libyen, Jemen och andra lander i Mellandstern och Nordafrika kraver fortsatt stod och fokusering
fran var sida. EU kommer att fortsdtta med sina insatser i Syrien och intensifiera dem for att fa ett
slut pa den valdsamma repressionen och framja en genuin dvergang till demokrati. Vi kommer att
fortsatta att nara samarbeta med vara internationella partner, sarskilt Arabférbundet och Férenta
nationerna, for att uppna detta.

Forandringarna i hela arabvérlden har tydligt visat det akuta behovet av framsteg i fredsprocessen i
Mellandstern. Malet forblir en rattvis och varaktig forhandlingslésning pa den israelisk-palestinska
konflikten med utgangspunkt i en tvastatslésning. EU kommer att fortsétta att aktivt samarbeta med
parterna och inom Mellandsternkvartetten for att diskussionen om sakfragorna ska kunna

aterupptas.

Aven inom det dstra grannskapet 4r det av avgérande betydelse att EU:s engagemang fortsitter,
bland annat genom det Ostliga partnerskapet. Den hdga representanten och Europeiska
utrikestjansten kommer att fortsatta att noga folja laget i Ukraina och Vitryssland, inte minst de
parlamentsval som 2012 ska genomforas i dessa lander, liksom valen i Armenien och Georgien,
vilka alla kommer att vara av avgdrande betydelse for den kommande utvecklingen av
forbindelserna. Konflikterna i Transnistrien, Georgien och Nagorno—Karabach kommer fortfarande

att ha en framskjuten plats pa EU:s agenda.
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EU kommer att fortsatta att spela en central roll pa vastra Balkan, dar utsikterna till EU-
medlemskap for landerna i regionen fortsatter att fungera som en katalysator for bade inhemska
reformer och regionalt samarbete. Vi kommer att fortsétta att underlétta dialogen mellan Belgrad
och Pristina och stddja reformprocessen i Bosnien och Hercegovina. EU féljde noga resultatet av
parlamentsvalen i Serbien i maj 2012. | juni 2012 avslutades uppdraget for Europeiska unionens
polisuppdrag i Bosnien och Hercegovina som kommer att overfora sina kvarvarande uppgifter till
Europeiska unionens sarskilda representant. Europeiska unionens militara operation i Bosnien och
Hercegovina kommer att struktureras om under 2012. Eulex Kosovo kommer att fortsatta att bista

och stédja Kosovos myndigheter nér det géller rattsstatsprincipen.

I 6verensstammelse med de principer som faststalls i forhandlingsramen uppmanar EU Turkiet att i
samordning med EU utveckla sin utrikespolitik som ett komplement till EU:s samt att successivt
anpassa sig till EU:s politik och standpunkter och ser fram mot att ytterligare starka sin befintliga
politiska dialog med Turkiet for att forverkliga gemensamma mal, bland annat i grannskapet, dar

Turkiet har en viktig roll.

Aven ett fordjupat engagemang med EU:s strategiska partnerlander™® forblir en viktig
prioritering. Det 6vergripande malet &r att gora dessa partnerskap mer operativa med inriktning pa
specifika och aktuella fragor och pa grundval av gemensamma intressen och vérderingar.

Ett nara samrad och samarbete med USA forblir en hornsten i var strategi pa omraden av
gemensamt intresse, t.ex. vastra Balkan, det sodra grannskapet och Asien—Stillahavsomradet liksom
globala fragor som terrorismbekampning, klimatforandring, internationell utveckling och icke-

spridning.

183 Det strategiska partnerldnderna ar Brasilien, Kanada, Kina, Indien, Japan, Republiken Korea, Mexiko,

Ryssland, Sydafrika och USA.
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Bade som strategisk partner och granne fortsatter Ryssland att vara viktigt genom sitt
samarbete med Europa i regionala och globala utrikesfragor. Att arbeta tillsammans med
Ryssland ar av central betydelse for en l6sning pa de utdragna konflikterna i vart gemensamma
grannskap och som ram for det internationella svaret pa andra problem, t.ex. Iran, Syrien eller
fredsprocessen i Mellandstern. EU kommer ocksa att fortsétta samarbetet med Ryssland genom

partnerskapet for modernisering och den nordliga dimensionen.

Att stérka och utvidga samarbetet med Kina och Indien, sarskilt om globala och regionala
utmaningar inklusive sakerhetsfragor som bekampning av piratdad och terrorism samt it-sakerhet,

kommer dven i fortsattningen att sta i fokus.

P& samma sétt kommer EU att fortsatta att starka samarbetet med vara partner i Brasilien,

Sydafrika, Japan och Sydkorea.

E3+3-forhandlingarna om Irans kéarntekniska program som ska vara ett svar pa de internationella
samfundens farhagor om programmets uteslutande fredliga karaktar kommer att forbli en central
prioritering for EU:s insatser och uppmarksamhet. Den hdga representanten kommer pa E3+3-
gruppens vagnar att fortsatt och fullt ut engagera sig med utgangspunkt i de moten som hallits i

Istanbul, Bagdad och Moskva.

Globala utmaningar som klimatférandringar, energi, terrorism och internationell brottslighet,
piratdad, spridning av massforstorelsevapen, nedrustning och hot mot it-sékerheten kommer ocksa

att vara avgorande for EU:s utrikespolitiska agenda.
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EU kommer att verka for att genomféra av meddelandet Méanskliga réattigheter och demokrati i
centrum for EU:s yttre atgarder — effektivare metoder, som innehaller en vision om hur EU och
dess medlemsstater ska bredda, férdjupa och integrera sitt framjande och skydd av manskliga
rattigheter och demokrati under de kommande aren. EU kommer ocksa att fortsatta att noga folja
manniskorattslaget i partnerlanderna och tillhandahalla stéd genom EU:s instrument och politik,
bland annat genom principen om "mer for mer" i de l&nder som omfattas av den europeiska

grannskapspolitiken.

EU:s strategiska ram for manskliga rattigheter och demokrati kommer att vara vagledande for
EU:s engagemang pa detta omrade under de narmaste aren. Utndmningen av EU:s sarskilde
representant for manskliga réttigheter, den forsta temainriktade sarskilde representanten, kommer
att gora EU:s manniskoréttspolitik effektivare och synligare. | arbetet med detta kommer EU att
samarbeta nara med partner, multilaterala forum och internationella organisationer pa omradet

maénskliga rattigheter och demokrati.

EU kommer att fortsatta att inrikta sig pa handelseutvecklingen i Afghanistan och Pakistan. De
forvantade forandringarna av den internationella militara narvaron kommer att fa konsekvenser for
Eupol Afghanistan och for vart bredare samarbete. Nér det géller Afghanistan kommer inriktningen
infor 2014 att vara samhallsstyrning, polis och réttsstatlighet, bland annat genom Eupol
Afghanistans mentorskap och utbildningsverksamhet. Nér det galler Pakistan kommer EU att
forsdka utveckla bredare forbindelser med landets civila regering och demokratiska institutioner

genom att genomfora atagandeplanen som stracker sig dver fem ar.
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En prioritering kommer att vara att stodja den positiva handelseutvecklingen pa senare tid i
Burma/Myanmar. Tillsammans med internationella partner kommer EU att ge sitt fullstdndiga
stod till den pagaende demokratiseringen.

Som ett led i sitt utbkade engagemang i Asien kommer EU att stdrka samarbetet med
Sydostasiatiska nationers forbund (Asean) i linje med den handlingsplan som antogs vid motet

mellan EU:s och Aseans ministrar i Brunei.

Konsolideringen av de strategiska forbindelserna med Afrika med utgangspunkt i den
gemensamma strategin EU—-Afrika kommer att forbli i fokus. Utvecklingen av EU:s forbindelser
med Afrikanska unionen kommer att fa central betydelse for bland annat det fortsatta engagemanget

for afrikansk fred och sakerhet séder om Sahara, inbegripet icke-spridning och nedrustning.

Att skapa forbindelser med Afrikas horn (Djibouti, Eritrea, Etiopien, Kenya, Somalia, Sudan och
Uganda) och stédja en positiv dynamik i linje med strategin fran november 2011 kommer fortsatt
att sta hogt pa dagordningen for den hdga representanten och Europeiska utrikestjansten.
Forstarkningen av rattsvasendet och sjofartssektorn i Somalia och pa Afrikas horn kommer genom
ett civilt GSFP-uppdrag med militér expertis att bli en viktig komponent i detta arbete. EU kommer
ocksa att fortsatta att uppmarksamt félja Somalia, kampen mot piratdad (Eunavfor Somalia,

Atalanta) och forstarkningen av stodet till sdkerhetssektorn i Somalia (EUTM Somalia).

EU &r fast beslutet att stodja den nya sjalvstandiga staten Sydsudan med att hantera sina allvarliga
problem och konsolidera sin status som sjélvstandig stat. Parallellt kommer EU att fordjupa sin
dialog med regeringen i Sudan (Khartoum). Syftet &r att stodja samexistens och ekonomisk
utveckling for tva fredliga stater. Insatserna for att sékerstalla en heltackande politisk 16sning pa

Darfurfragan, med ett brett deltagande, kommer att fortga.
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Genomforandet av EU:s strategi for sakerhet och utveckling i Sahel kommer ocksa att ha prioritet.
Den Okande instabiliteten i Mali och resten av regionen, bland annat i Nigeria, & orovéckande. EU
kommer att utstationera en civil GSFP-insats, i inledningsskedet i Niger, for att stodja forbattrad
samordning av sakerheten samt utbildning och kapacitetsuppbyggnad. EU kommer fortsatt att
engagera sig i arbetet med att finna en varaktig lsning pa problemen i Guinea-Bissau (en nyligen
genomford statskupp) samt i Zimbabwe och i andra lander dér stabiliteten hotas. Valprocesserna,
respekten for manskliga rattigheter och starkandet av ménniskorattsinstitutionerna forblir

prioriteringar.

EU kommer att fortsatta med insatserna for att framja fred och demokrati i omradet kring de stora
sjéarna. EU kommer att samarbeta med afrikanska och internationella partner i omradet att verka
for ett dvergripande svar pa omradets sammanlankade problem. Man kommer att uppméarksamt

folja utvecklingen i omradet.

Forbindelserna med Latinamerika i samband med det forestaende toppmétet mellan EU och
Latinamerika och Vastindien (LAC) som ska hallas i Chile i borjan av 2013 &r av stor betydelse.

Toppmotet 2013 syftar till fortsatt forstarkning av forbindelserna mellan EU och LAC.

Fler atgarder kommer att vidtas mot globala och transregionala hot som piratdad (och andra hot
mot sjofartsskyddet), terrorism, it-sékerhetshot och andra framvéxande globala hot. EU haller pa att
forstarka kampen mot den organiserade brottsligheten genom sin policycykel avseende organiserad
och grov internationell brottslighet 2011-2013 och motsvarande yttre atgarder for att pa sa satt

forstarka kopplingen mellan inre och yttre sékerhet.
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Konfliktforebyggande och fredsbyggande kommer att integreras i EU:s yttre atgarder, sa att
unionens formaga att forebygga kriser starks och integreras ytterligare, framfor allt inom tidig
varning och tidiga insatser. Till foljd av radets slutsatser fran juni 2011 om konfliktforebyggande
kommer insatser att goras for att starka EU:s medlingskapacitet som ett effektivt och

kostnadseffektivt instrument som kan anvandas i alla faser av konfliktcykeln.

Med utgangspunkt i GSFP-slutsatserna fran december 2011 @mnar EU uppdatera sin fokusering nar
det géller de mojligheter som GSFP-uppdrag och GSFP-insatser ger. Omsorg kommer aven
fortsattningsvis att agnas at att starka saval den militara som den civila kapaciteten. | detta
sammanhang kvarstar det som en prioritering att forbattra EU:s snabbinsatsformaga.
Kostnadseffektiva och effektiva samarbetsmetoder sasom sammanslagning och gemensamt
utnyttjande av kapaciteten kommer att efterstravas aven i fortsattningen. Arbete pagar med att
avsevart forbattra EU:s planering och genomférande av civila uppdrag och militéra insatser inom
GSFP, bland annat genom att pa ett battre satt integrera den civila och den militdra dimensionen och
att sorja for tidigare och mer effektiv forhandsplanering. Den hdga representanten har tagit initiativ

till en omprévning av forfarandena for EU:s krishantering, vilka inférdes 2003.
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BILAGA |: Budgetataganden for Gusp 2011:

19 03 01 01 Overvakningsuppdrag i Georgien EUR
2011/452/Gusp EUMM Georgia 23900 000,00
delsumma 23900 000,00
19 03 01 02 Eulex Kosovo
2010/619/Gusp Eulex Kosovo 87 323 600,00
2011/687/Gusp Eulex Kosovo 0,00
2011/752/Gusp Eulex Kosovo 72 800 000,00
delsumma 160 123 600,00
19 03 01 03 Eupol Afghanistan
2011/298/Gusp Eupol Afghanistan 0,00
2011/473/Gusp Eupol Afghanistan 60 500 000,00
delsumma 60 500 000,00
19 03 01 04 Andra konflikthanteringsatgarder och annan
verksamhet
2010/755/Gusp EUPM Bosnien och Hercegovina 1 300 000,00
2010/755/Gusp EUPM Bosnien och Hercegovina 7 629 324,00
2010/312/ Gusp EUBAM Rafah 1 400 000,00
2011/170/ Gusp Eujust LEX-Irak 250 000,00
2011/380/Gusp Eujust LEX-Irak 27 250 000,00
2011/537/Gusp Eupol RD Congo 7 150 000,00
2011/538/Gusp Eusec RD Congo 13 600 000,00
2011/781/Gusp EUPM Bosnien och Hercegovina 5 250 000,00
2011/858/Gusp Eupol Copps 4 750 000,00
2011/857/ EUBAM Rafah 970 000,00
delsumma 69 549 324,00
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19 03 02 Icke-spridning av karnvapen och nedrustning
2010/799/Gusp Fortroendeskapande process — zon fri fran

massforstorelsevapen — konsortiet for icke-spridning 347 700,00
2011/428/ Gusp Unodas verksamhet for stod till FN-
handlingsprogrammet mot handeldvapen och létta vapen 2 150 000,00

delsumma 2 497 700,00

19 03 04 Katastrofinsatser 0,00

19 03 05 Forberedande atgarder och uppfoljningsatgarder

Juridiska tjanster 12 800,00
Externrevision (5 revisionsuppdrag) 119 316,00
Utrustning for forberedande atgarder 74,00

delsumma 132 190,00

19 03 06 Sarskilda representanter for Europeiska unionen

2011/119/Gusp EU:s sarskilda representant i Kosovo 0,00
2011/203/Gusp EU:s sarskilda representant for krisen i Georgien 304 000,00
2011/270/Gusp EU:s sarskilda representant i Kosovo 690 000,00
2011/424/Gusp EU:s sarskilda representant i sodra

Medelhavsomradet 855 000,00
2011/425/Gusp EU:s sarskilda representant for Centralasien 924 850,00
2011/426/Gusp EU:s sarskilda representant for Bosnien och

Hercegovina 3740 000,00
2011/427/Gusp EU:s sarskilda representant i Afghanistan 3560 000,00
2011/478/Gusp EU:s sarskilda representant i Kosovo 0,00
2011/499/Gusp EU:s sarskilda representant for Sudan och

Sydsudan 955 000,00
2011/518/Gusp EU:s sarskilda representant for Sydkaukasien

och for krisen i Georgien 1758 000,00
2011/621/Gusp EU:s sarskilda representant vid Afrikanska

unionen 715 000,00
2011/691/Gusp EU:s sarskilda representant i Kosovo 770 000,00
2011/819/Gusp EU:s sarskilda representant for Afrikas horn 670 000,00

delsumma 14 941 850,00

Summa 331 644 664,00
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BILAGA II

Oversikt 6ver sanktionsbeslut 2011*

Afghanistan/talibaner
Radets beslut 2011/486/Gusp (EUT L 199, 2.8.2011, s. 57)2
Radets genomforandebeslut 2011/639/Gusp (EUT L 257, 1.10.2011, s. 24).

Radets genomforandebeslut 2011/698/Gusp (EUT L 276, 21.10.2011, s. 47).

Vitryssland

Radets beslut 2011/69/Gusp (EUT L 28, 2.2.2011, s. 40).

Radets genomforandebeslut 2011/174/Gusp (EUT L 76, 22.3.2011, s. 72).
Radets genomforandebeslut 2011/301/Gusp (EUT L 136, 24.5.2011, s. 87).
Radets beslut 2011/357/Gusp (EUT L 161, 21.6.2011, s. 25).

Radets beslut 2011/666/Gusp (EUT L 265, 11.10.2011, s. 17).

Radets genomforandebeslut 2011/847/Gusp (EUT L 335, 17.12.2011, s. 81).

Bosnien och Hercegovina
Radets beslut 2011/173/Gusp (EUT L 76, 22.3.2011, s. 68).

Denna forteckning avser Guspbeslut varigenom restriktiva atgarder endast foreskrivs. Genomférandet

av de atgarder som omfattas av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt forutsatter ocksa att

en radsforordning eller, i forekommande fall, en radets genomférandeforordning utarbetas.

Beslutet avser aven terroristgrupper/al-Qaida.
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Demokratiska republiken Kongo
Radets genomforandebeslut 2011/699/Gusp (EUT L 276, 21.10.2011, s. 50).
Radets genomforandebeslut 2011/848/Gusp (EUT L 335, 17.12.2011, s. 83).

Elfenbenskusten

R&dets beslut 2011/17/Gusp (EUT L 11, 15.1.2011, s. 31)

Radets beslut 2011/18/Gusp (EUT L 11, 15.1.2011, s. 36)

Radets beslut 2011/71/Gusp (EUT L 28, 2.2.2011, s. 60)

Radets beslut 2011/221/Gusp (EUT L 93, 7.4.2011, s. 20)

Radets genomforandebeslut 2011/230/Gusp (EUT L 97, 12.4.2011, s. 46)
Radets genomforandebeslut 2011/261/Gusp (EUT L 111, 30.4.2011, s. 17)
Radets genomforandebeslut 2011/376/Gusp (EUT L 168, 28.6.2011, s. 11)
Radets beslut 2011/412/Gusp (EUT L 183, 13.7.2011, s. 27)

Radets genomforandebeslut 2011/627/Gusp (EUT L 247, 24.9.2011, s. 15)

Egypten
Radets beslut 2011/172/Gusp (EUT L 76, 22.3.2011, s. 63).

Republiken Guinea (Conakry)
Radets beslut 2011/169/Gusp (EUT L 76, 22.3.2011, s. 59).
Radets beslut 2011/706/Gusp (EUT L 281, 28.10.2011, s. 28).
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Internationella krigsférbrytartribunalen foér f.d. Jugoslavien (Icty)
Radets beslut 2011/146/Gusp (EUT L 61, 8.3.2011, s. 21).

Radets genomforandebeslut 2011/421/Gusp (EUT L 188, 19.7.2011, s. 12).
Radets beslut 2011/705/Gusp (EUT L 281, 28.10.2011, s. 27).

Iran (massforstorelsevapen)
Radets beslut 2011/299/Gusp (EUT L 136, 24.5.2011, s. 65).
Radets beslut 2011/783/Gusp (EUT L 319, 2.12.2011, s. 71).

Iran (méanskliga rattigheter)
Radets beslut 2011/235/Gusp (EUT L 100, 14.4.2011, s. 51).
Radets genomforandebeslut 2011/670/Gusp (EUT L 267, 12.10.2011, s. 13).

Irak
Radets beslut 2011/100/Gusp (EUT L 41, 15.2.2011, s. 9).

Nordkorea (Demokratiska folkrepubliken Korea)
Radets beslut 2011/860/Gusp (EUT L 338, 21.12.2011, s. 56).
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Libyen

Radets beslut 2011/137/Gusp (EUT L 58, 3.3.2011, s. 53).

Radets beslut 2011/178/Gusp (EUT L 78, 24.3.2011, s. 24).

Radets genomforandebeslut 2011/300/Gusp (EUT L 136, 24.5.2011, s. 85).
Radets beslut 2011/332/Gusp (EUT L 149, 8.6.2011, s. 10).

Radets genomforandebeslut 2011/345/Gusp (EUT L 159, 17.6.2011, s. 93).
Radets genomforandebeslut 2011/500/Gusp (EUT L 206, 11.8.2011, s. 53).
Radets genomforandebeslut 2011/521/Gusp (EUT L 227, 2.9.2011, s. 15).
Radets genomforandebeslut 2011/543/Gusp (EUT L 241, 17.9.2011, s. 30).
Radets beslut 2011/625/Gusp (EUT L 246, 23.9.2011, s. 30).

Radets beslut 2011/729/Gusp (EUT L 293, 11.11.2011, s. 35).

Radets beslut 2011/867/Gusp (EUT L 341, 22.12.2011, s. 56).

Moldavien
Radets beslut 2011/171/Gusp (EUT L 76, 22.3.2011, s. 62).
Radets beslut 2011/641/Gusp (EUT L 254, 30.9.2011, s. 18).

Burma/Myanmar

Radets beslut 2011/239/Gusp (EUT L 101, 15.4.2011, s. 24).
Radets beslut 2011/504/Gusp (EUT L 212, 18.8.2011, s. 1).
Radets beslut 2011/859/Gusp (EUT L 338, 21.12.2011, s. 55).
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Somalia
Radets beslut 2011/635/Gusp (EUT L 249, 27.9.2011, s. 12).

Sydsudan/Sudan
Radets beslut 2011/423/Gusp (EUT L 188, 19.7.2011, s. 20).

Syrien

Radets beslut 2011/273/Gusp (EUT L 121, 10.5.2011, s. 11).

Radets genomforandebeslut 2011/302/Gusp (EUT L 136, 24.5.2011, s. 91).
Radets genomforandebeslut 2011/367/Gusp (EUT L 164, 24.6.2011, s. 14).
Radets genomforandebeslut 2011/488/Gusp (EUT L 199, 2.8.2011, s. 74).
Radets genomforandebeslut 2011/515/Gusp (EUT L 218, 24.8.2011, s. 20).
Radets beslut 2011/522/Gusp (EUT L 228, 3.9.2011, s. 16)

Radets beslut 2011/628/Gusp (EUT L 247, 24.9.2011, s. 17)

Radets beslut 2011/684/Gusp (EUT L 269, 14.10.2011, s. 33)

Radets beslut 2011/735/Gusp (EUT L 296 15.11.2011, s. 53)

Radets genomforandebeslut 2011/736/Gusp (EUT L 296, 15.11.2011, s. 55)
Radets beslut 2011/782/Gusp (EUT L 319, 2.12.2011, s. 56).

Terroristgrupper/al-Qaida
Radets beslut 2011/487/Gusp (EUT L 199, 2.8.2011, s. 73)°

Beslutet avser dven Afghanistan/talibaner.
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Gemensam standpunkt 2001/931/Gusp

Radets beslut 2011/70/Gusp (EUT L 28, 2.2.2011, s. 57).
Radets beslut 2011/430/Gusp (EUT L 188, 19.7.2011, s. 47).
Radets beslut 2011/701/Gusp (EUT L 277, 22.10.2011, s. 18).
Radets beslut 2011/872/Gusp (EUT L 343, 23.12.2011, s. 54).

Tunisien
Radets beslut 2011/72/Gusp (EUT L 28, 2.2.2011, s. 62).
Radets genomforandebeslut 2011/79/Gusp (EUT L 31, 5.2.2011, s. 40).

Zimbabwe
Radets beslut 2011/101/Gusp (EUT L 42, 16.2.2011, s. 6).
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BILAGA 111

Uttalanden under 2011

Totalt gjordes 593 uttalanden 2011 i fyra kategorier:

. Uttalanden fran den hoga representanten pa EU:s vagnar: Dessa avspeglar EU:s officiella

standpunkt och gors med den hoga representantens bemyndigande efter samrad med

medlemsstaterna. Om en sadan officiell standpunkt saknas ska dessa uttalanden godkannas av

medlemsstaterna inom radet. Tredjelander kan pa inbjudan ansluta sig till ett uttalande.

. Uttalanden fran den hoga representanten: Anvands for att omedelbart reagera pa handelser

som kraver en snabb reaktion, om innehallet i uttalandet ar okontroversiellt eller ligger i linje

med vad som redan 6verenskommits. Dessa uttalanden gors med den hdga representantens

bemyndigande utan formellt samrad med medlemsstaterna. Tredjelander kan inte ansluta sig

till ett sddant uttalande.

. Uttalanden fran den hoga representantens talesperson: Kan anvandas nar den hoga

representantens personliga medverkan inte ar nddvandig. Kan goras mycket snabbt.

. Lokala EU-uttalanden: Anvands for uttalanden i en viss lokal/regional fraga. EU:s

uppdragschefer i ett land ska da skapa konsensus kring texten.

Antalet uttalanden per kategori ar:

Kategori 2011
Uttalanden fran den hoga representanten pa EU:s vagnar 86
Uttalanden fran den hdga representanten 328
Uttalanden fran talespersonen 128
Lokala uttalanden 51
Summa 593
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Uttalandena fordelas pa de geografiska regionerna enligt foljande:

Region 2011
Afrika 18 %
Asien 11 %
Osteuropa/vistra Balkan 18 %
Latinamerika 3%
Nordafrika 22%
Mellandstern/Gulfstaterna 20 %
Multilaterala uttalanden 5%
Nordamerika 3%
Fordelningen per amne/tematisk fraga ar foljande:

Amne 2011
Ménskliga rattigheter 132
Val/reformer 84
Konflikter/stabiliseringsprocesser 158
Sékerhetsincidenter 82
Lyckonskningar/kondoleansbudskap 25
Icke-spridning 3
Ovrigt (resultat av hognivamaéten/restriktiva atgarder m.m.) 109
Summa 593
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Den hdga representanten gor aven gemensamma uttalanden tillsammans med Europeiska radets

ordforande, Europeiska kommissionens ordférande eller med andra kommissionsledamoter. Totalt

gjordes 36 gemensamma uttalanden 2011.

Ordférande Herman Van Rompuy/ordférande José Manuel Barroso 4
Kommissionsledamot Stefan Fule 23
Kommissionsledamot Andris Piebalgs: 7
Kommissionsledamot Viviane Reding 2
Summa 36

Alla uttalanden finns pa foljande webbplats:

Europeiska utrikestjansten  http://eeas.europa.eu/media/index_en.htm

Europeiska unionens rad http://consilium.europa.eu/press?lang=sv

EU:s nyhetsrum http://europa.eu/newsroom/index_en.htm
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BILAGA IV: Narvaro i Europaparlamentet av den hdga representanten och vice ordforande Catherine Ashton under 2011

Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. Anmarkningar
Catherine Ashtons narvaro
18/1 EP Election Observation EU EOMs planning HR/VP Ashton DSG Popowski present
Group, Strasbourg
19/1 Plenary, Strasbourg Freedom of religion/Christians; HR/VP Ashton DSG Popowski present
19/1 Plenary, Strasbourg Belarus HR/VP Ashton DSG Popowski present
19/1 Plenary, Strasbourg Sahel region HR/VP Ashton DSG Popowski present
212 Mini-Plenary, Brussels Situation in Tunisia and Egypt HR/VP Ashton Cssr Barnier took part of the
Sudan debate on behalf of
HR/VP
212 Mini-Plenary, Brussels South Sudan referendum HR/VP Ashton Cssr Barnier took part of the
Sudan debate on behalf of
HR/VP
2/3 EP Conference of Update on the situation in North HR/VP Ashton DSG Popowski present
Presidents (in camera), Africa
Brussels
9/3 Plenary, Strasbourg Southern Neighbourhood, and HR/VP Ashton DSG Popowski present
Libya in particular, including
humanitarian aspects
9/3 Plenary, Strasbourg EU's approach towards Iran HR/VP Ashton DSG Popowski present
9/3 Plenary, Strasbourg 16th session of the Human Rights | HR/VP Ashton DSG Popowski present
Council (Geneva,28/2-25/3)
9/3 Plenary, Strasbourg State of play of the peace process HR/VP Ashton DSG Popowski present
for the Middle East
22/3 AFET, Brussels Exchange of views (incl. FAC HR/VP Ashton SG Vimont present
debrief)
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. Anmarkningar
Catherine Ashtons narvaro
11/5 Plenary, Strasbourg Joint debate: HR/VP Ashton SG Vimont and DSG Popowski
- Statement on main aspects and present
basic choices of CFSP and CSDP
(art. 36 TEU)
- Situation in Syria, in Camp
Ashraf, and the situation of the
Coptic Christian community of
Egypt
- Annual report from the Council
CFSP
- Development of CSDP following
the entry into force of the Lisbon
Treaty
- EU as global actor: its role in
multilateral organisations report
57 EP Special Committee HR/VP Ashton Oral briefing; DSG Popowski
(under 2002 11A), present
Strasbourg (closed
meeting)
57 EP President Buzek + HR/VP Ashton DSG Popowski present
Heads of the Delegations
to Third States/Regions
6/7 Plenary, Strasbourg Situation in the Arab world and HR/VP Ashton DSG Popowski present
North Africa, Syria and Yemen
6/7 Plenary, Strasbourg EU external policies in favour of HR/VPAshton DSG Popowski present
Democratisation
6/7 Plenary, Strasbourg Situation in Nagorno-Karabakh HR/VP Ashton DSG Popowski present
6/7 Plenary, Strasbourg Preparations for the Russian State | HR/VVP Ashton DSG Popowski present
Duma elections in December
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. Anmarkningar
Catherine Ashtons narvaro
4/9 Warsaw COFACC Conference of Foreign HR/VP Ashton DSG Popowski present
Affairs Committee Chairs
27/9 Plenary, Strasbourg Ministerial week's activity at the HR/VP Ashton DSG Popowski present
UN General Assembly, in
particular the Middle East peace
process and North Africa
27/9 Plenary, Strasbourg Eastern partnership summit HR/VP Ashton DSG Popowski present
(Warsaw, 29 September)
2719 Plenary, Strasbourg Sexual orientation and gender HR/VP Ashton DSG Popowski present
identity at the UN Human Rights
Council
2719 Plenary, Strasbourg Tensions between Turkey and the | HR/VP Ashton Commissioner File took most of
Republic of Cyprus the debate on behalf of the
HR/VP
28/9 Plenary, Strasbourg State of the Union - Statement by HR/VP Ashton present — not in
EC President Barroso (in the a speaking capacity
presence of all Commissioners)
12/10 Mini-Plenary, Brussels Situation in Yemen, Bahrain, Syria | HR/VP Ashton
and Egypt
12/10 Mini-Plenary, Brussels Current developments in Ukraine HR/VP Ashton
23/11 EUROLAT Parliamentary HR/VP Ashton
Assembly Executive Bureau,
Brussels
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. Anmarkningar
Catherine Ashtons narvaro
12/12 AFET, Strasbourg Exchange of views HR/VP Ashton EEAS SG Vimont, COO
O’Sullivan, DSG Popowski
present
13/12 Plenary, Strasbourg Joint debate on CSDP (Article 36 | HR/VP Ashton EEAS SG Vimont, DSG
TEU) and Lisek report on the Popowski, MD Marinaki present
Impact of the financial crisis on the
defence sector
13/12 Plenary, Strasbourg Human rights HR/VP Ashton EEAS SG Vimont, DSG
Popowski present
13/12 Plenary, Strasbourg EU-Russia summit HR/VP Ashton EEAS SG Vimont, DSG
Popowski present
13/12 Plenary, Strasbourg Situation in Syria HR/VP Ashton EEAS SG Vimont, DSG
Popowski present
14/12 Plenary, Strasbourg Sakharov Prize 2011 ceremony HR/VP Ashton present — not in
a speaking capacity
14/12 EP Special Committee HR/VP Ashton
(under 2002 11A),
Strasbourg (closed
meeting)
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BILAGA V: Narvaro i Europaparlamentet av ledamoéter av utrikestjanstens styrelse, verkstallande direktdrer, ordféranden i Kusp

och EU:s sarskilda representanter under 2011

Datum Moéte Arende Den hdga repr./vice ordf. + Anmarkningar
tjansteman fr. utrikestjansten

11/1 EP Maghreb Delegation Situation in Algeria and Tunisia MD Mingarelli
19/1 Informal meetings with DSG Popowski

selected MEPs, Strasbourg
25/1 AFET enlarged bureau (in Various (incl. EEAS organigramme) | SG Vimont

camera), Brussels
25/1 AFET, Brussels Report on CFSP Annual report DSG Popowski
26/1 AFET, Brussels Role of EUSRs under the Lisbon DSG Popowski

Treaty
26/1 AFET, Brussels Negotiations on EU-Russia COO O’Sullivan
Agreement
2711 BUDG, Brussels EEAS building (debate) COO O’Sullivan
1/2 AFET (in camera), Brussels | FAC debriefing SG Vimont with Cssr Fule on behalf of
HR/VP

1/2 AFET (in camera), Brussels | Albania MD Lajcak
1/2 SURE (Special Committee Budgetary resources external COO O’Sullivan

on Policy Challenges and relations

Budgetary Resources for a

Sustainable EU after 2013),

Brussels
7/2 BUDG, Brussels EEAS building (debate and vote) COO O’Sullivan not asked to take the floor
7/2 AFET/DEVE, Brussels Referendum — South Soudan EUSR Marsden
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. + Anmarkningar
tjansteman fr. utrikestjansten
8/2 AFET / EP Maghreb Democratic awakening of Arab MD Mingarelli
Delegation, Brussels societies — lessons for the EU
9/2 AFET Working Group on Albania, FYROM MD Lajcak
the Western Balkans (in
camera), Brussels
15/2 Plenary, Strasbourg Albania MD Lajcak (no active with Cssr Fule on behalf of
participation) HR/VP
15/2 Informal meetings with MD Lajcéak
selected MEPs, Strasbourg
15/2 Informal meetings with Africa MD Westcott
selected MEPs, Strasbourg
16/2 Plenary, Strasbourg Situation in Egypt SG Vimont (no active with Cssr Fule on behalf of
participation) HR/VP
16+17/2 | Informal meetings with Tunisia/Egypt SG Vimont, MD Mingarelli
selected MEPs, Strasbourg
28/2 AFET (in camera), Brussels | FAC debriefing SG Vimont with Cssr Fule on behalf of
HR/VP
28/2 SEDE, Brussels Ongoing CSDP activities ((including | DSG Popowski
debriefing on Informal FAC Defence
in Budapest))
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. + Anmarkningar
tjansteman fr. utrikestjansten
1/3 LIBE, Brussels North Africa, migration policy SG Vimont with Cssr Malmstrom, Coreper
Chair, Frontex Director
9/3 Informal meetings with DSG Popowski
selected MEPs, Strasbourg
15/3 DROI, Brussels Implications for EU Human Rights | DSG Popowski
Policy of the events in the Arab
World
15/3 SEDE, Brussels Situation in Libya: CSDP aspects DSG Popowski
16/3 AFET, Brussels Annual CFSP report DSG Popowski did not take the floor
16/3 EP "monitoring group” (in Situation in the Southern SG Vimont
camera), Brussels Mediterranean
16/3 16th EU-Ukraine PCC in Ukraine MD Lajcak
Brussels, Brussels
17/3 EuroLat, Brussels Situation on the various Association | MD Leffler
Agreements and Trade Agreements
signed, or presently being
negotiated, between the EU and the
LAC
17/3 EP seminar on EU-China EU-China relations MD lIsticioaia-Budura
relations, Brussels
22/3 AFET, Brussels Bahrain MD Mingarelli + Special
Advisor Cooper
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. + Anmarkningar
tjansteman fr. utrikestjansten
24/3 Joint consultation meeting EUSRs; EULEX Kosovo PSC Chair Skoog CivOpsCmdr Klompenhouwer
(regular meeting on CFSP also present
budget under 11A 2006)
(closed meeting)
6/4 Informal meetings with MD Mingarelli
MEPs, Strasbourg
6+7/4 Informal meetings with MD lIsticioaia-Budura
MEPs, Strasbourg
6/4 Informal meetings with DSG Popowski (tbc)
selected MEPs, Strasbourg
6/4 Plenary, Strasbourg Situation in Syria, Bahrain and MD Mingarelli (no active with HU Minister of state for
Yemen participation) foreign affairs Németh on behalf
of HR/VP
11/4 LIBE/AFET/SEDE, Brussels | EEAS and the AFSJ related policies: | SG Vimont SitCen Director Salmi also
the role of SitCen present
12/4 AFET/DEVE/SEDE, Situation in the Ivory Coast and MD Westcott
Brussels developments in Sudan
12/4 AFET WG on Western Kosovo EUSR Feith
Balkan (in camera), Brussels
13/4 AFET, Brussels Situation in the Western Balkans MD Lajcak
13/4 AFET (in camera), Brussels | FAC debriefing DSG Schmid With Cssr File on behalf of the
HR/VP
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. + Anmarkningar
tjansteman fr. utrikestjansten
13/4 SEDE, Brussels CSDP operation in Libya DSG Popowski
13/4 SEDE, Brussels Exchange of views MD Miozzo
13/4 DEVE, Brussels Hearing on the blurring of roles MD Miozzo
between humanitarian and military
actors: state of play and perspectives
13/4 EP Special Committee Access to sensitive information - DSG Popowski Took place in Council premises
(under 2002 11A) (closed EUFOR Libya (JL). MEPs consulted the CMC.
meeting), Brussels
19/4 EP "monitoring group™ (in Situation in the Southern SG Vimont
camera), Brussels Neighbourhood
10+11/5 | Informal meetings with SG Vimont
MEPs, Strasbourg
10+11/5 | Informal meetings with DSG Popowski
MEPs, Strasbourg
11+12/5 | Informal meetings with MD Leffler
MEPs, Strasbourg
11+12/5 | Informal meetings with MD Lajcak
MEPs, Strasbourg
11/5 Delegation for relations with | EU relations with LAC and Canada | MD Leffler
Canada, Strasbourg and exchange of views on policy
issues
11/5 Trilogue, Strasbourg External financing instruments MD Leffler
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. + Anmarkningar
_ tjdnsteman fr. utrikestjansten
12/5 Delegation for relations with | Preparatory meeting for the 70™ EU- [ MD Leffler
the US, Strasbourg US IPM — exchange of views on EU
relations
24/5 AFET, Brussels Feedback on the visit to Jerusalem DSG Schmid
and the West Bank of the delegation
for relations with the PLC
25/5 AFET (in camera), Brussels | FAC debriefing (foreign affairs part) | SG Vimont With Cssr File on behalf of the
HR/VP
25/5 PSC informal working lunch, | With Chairs of AFET (acting), PSC Chair Skoog (+ 27 PSC Ambassadors)
Brussels SEDE, DROI and CSDP rapporteur
Gualtieri
26/5 SEDE, Brussels FAC debriefing (defence part) DSG Popowski With BE MoD De Crem on
behalf of HR/VP Ashton
25/5 DEVE coordinators (in FAC debriefing (development part) | DSG Popowski With Cssr Piebalgs on behalf of
camera), Brussels HR/VP Ashton
30/5 Delegation for relations with | Recent sanctions against Syria and MD Mingarelli
the Mashreq countries, the new border regime at Rafah
Brussels crossing
30/5 Delegation for relations with | Situation in the region MD Mingarelli
the Palestinian Legislative
Council, Brussels
6/6 Informal meetings with MD Miozzo
MEPs, Strasbourg
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. + Anmarkningar
tjansteman fr. utrikestjansten
7/6 Monitoring group on the Current situation in Libya MD Miozzo
situation in the Southern
Mediterranean (in camera),
Strasbourg
8/6 Informal meetings with DSG Schmid
MEPs, Strasbourg
8/6 Informal meetings with MD lIsticioaia-Budura
MEPs, Strasbourg
8/6 AFET Working Group on Exchange of views DSG Schmid
the Middle East, Strasbourg
(in camera)
8/6 Delegation for relations with | Exchange of views MD Isticioaia-Budura
the People's Republic of
China, Strasbourg
15/6 AFET, Brussels Hearing on the situation in Nagorno- | MD Lajcak
Karabakh
15/6 AFET, Brussels Recommendation to the Council and | MD Lajcak
Commission concerning the
negotiations of the EU-Moldova
Association Agreement
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. + Anmarkningar
tjansteman fr. utrikestjansten
15/6 AFET Monitoring Group on | European Endowment for SG Vimont
the situation in the Southern | Democracy and the new task force
Mediterranean (in camera), on the Southern Mediterranean
Brussels
15-16/6 | 13™ EU-Moldova PCC, State of play of negotiations foran | MD Lajcak
Brussels EU-Moldova Association
Agreement and the launch of the
DCFTA
16/6 Delegation for relations with | State of negotiations towards the MD Leffler
the Mercosur countries, EU-Mercosur Association
Brussels Agreement
21/6 AFET+DEVE, Brussels Situation in DR Congo and MD Westcott
developments in Sudan/South Sudan
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. + Anmarkningar
tjansteman fr. utrikestjansten
23/6 Joint consultation meeting CSDP missions in the Palestinian PSC Chair Skoog CPCC HoD Deane also present
(regular meeting on CFSP Territories (EUPOL COPPS +
budget under 11A 2006) EUBAM Rafah) and state of play of
(closed meeting) EUSRs
2716 AFET (in camera), Brussels | FAC debriefing SG Vimont With Cssr Flle on behalf of
HR/VP Ashton
5+6/7 Informal meetings with MD Marinaki
MEPs, Strasbourg
5+6/7 Informal meetings with MD Mingarelli
MEPs, Strasbourg
5+6/7 Informal meetings with DSG Popowski
MEPs, Strasbourg
12/7 AFET, Brussels The EU Foreign Policy towards the | MD Isticioaia-Budura
BRICS and other Emerging powers:
objectives and strategies
13/7 Delegation for relations with | EU-India relations MD lIsticioaia-Budura
India, Brussels
13/7 Joint consultation meeting EUPM BiH; EUMM Georgia PSC Chair Skoog Deputy CivOpsCmdr Janvier also
(regular meeting on CFSP present
budget under 11A 2006)
(closed meeting), Brussels
31/8 AFET (in camera), Brussels | Exchange of views HoD and EUSR BiH
Sgrensen
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. + Anmarkningar
tjansteman fr. utrikestjansten
31/8 AFET (in camera), Brussels | Exchange of views EUSR for the Southern
Mediterranean Region Léon
8/9 Delegation for relations with | Exchange of views MD Mingarelli
the Mashreq countries,
Brussels
12/9 AFET, Strasbourg Recommendations to the Council, MD Lajcak
the Commission and EEAS on the
negotiations on EU-Ukraine AA
12/9 AFET Jointly with SEDE Exchange of views on the situation MD Miozzo
and Maghreb delegation, in Libya
Strashbourg
12/9 Informal meetings with MD Lajcéaik
selected MEPs, Strasbourg
12-13/9 Informal meetings with MD Miozzo
selected MEPs, Strasbourg
14/9 Plenary, Strasbourg Situation in Lybia, Syria + State of | SG Vimont (no active with PL Europe Minister
play of the Middle East Peace participation) Dowgielewicz on behalf of
Process HR/VP Ashton
14/9 Informal meetings with SG Vimont
selected MEPs, Strasbourg
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. + Anmarkningar
tjansteman fr. utrikestjansten
14/9 Informal meetings with COO O’Sullivan
selected MEPs, Strasbourg
14/9 Informal meetings with DSG Popowski (tbc)
selected MEPs, Strasbourg
14/9 Working lunch, Strasbourg On EEAS Corporate Board (members SG
Vimont, COO O’Sullivan and
DSG Popowski) and the EP
rapporteurs on EEAS (MEPs
Brok, Gualtieri and Verhofstadt)
20/9 Visit by selected MEPs to the | Briefing in the Situation Room MD Miozzo General Van Osch, CPCC
Situation Room in the EEAS Director Haber and CMPD
Director Stevens also briefed
21/9 Joint consultation meeting Situation in Libya PSC Chair Skoog CMPD Director Stevens also
(regular meeting on CFSP present
budget under 11A 2006)
(closed meeting), Brussels
22/9 Delegation for relations with | Exchange of views on the state of MD Leffler
the Mercosur, Brussels the negotiations of the AA EU-
MERCOSUR
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. + Anmarkningar
tjansteman fr. utrikestjansten
27-28/9 Informal meetings with DSG Popowski
selected MEPs, Strasbourg
28/9 Informal meetings with DSG Schmid
selected MEPs, Strasbourg
28/9 Informal meetings with MD Leffler
selected MEPs, Strasbourg
3/10 DROI, Brussels Exchange of views on the Annual MD Marinaki
Report and review of EU Human
Rights policy
3/10 SEDE, Brussels Ongoing CSDP activities - Exchange | DSG Popowski
of views ((including debriefing on
Informal FAC Defence in Wroclaw))
4/10 AFET Enlarged Bureau (in Debrief from UNGA ministerial DSG Schmid
camera), Brussels week with focus on Middle East and
Iran
5/10 AFET Working Group on Exchange of views MD Marinaki
EU/UN relations (in
camera), Brussels
11/10 INTA, Brussels EU and China: Unbalanced Trade? MD lIsticioaia-Budura
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Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. + Anmarkningar
tjansteman fr. utrikestjansten
11/10 Delegation to the EU-Chile | Exchange of views on the visit to MD Leffler
Joint Parliamentary Chile on 5-6/9
Committee, Brussels
12/10 Joint consultation meeting EUSR Horn of Africa and EU’s PSC Chair Skoog CMPD Director Stevens and
(regular meeting on CFSP strategic approach in the region Acting Director Lester also
budget under 11A 2006) present
(closed meeting), Brussels
19/10 AFET (in camera), Brussels | Exchange of views HoD and EUSR BiH
Quince
15/11 Informal enlarged SEDE Informal exchange of views on DSG Popowski
Bureau (in camera), CSDRP (in preparation of the HR/VP
Strasbourg debate on CSDP)
15/11 Informal meetings with DSG Popowski
selected MEPs, Strasbourg
15/11 Informal meetings with MD Leffler
selected MEPs, Strasbourg
16/11 Plenary, Strasbourg EU-US Summit MD Leffler (no active with Cssr de Gucht on behalf of
participation) HR/VP Ashton
29/11 DROI, Brussels Update on the Human Rights DSG Popowski
policy review and the establishment
of
EDD
14605/12 Al/acg 142
BILAGA V DG C Coord SV




Datum Mote Arende Den hdga repr./vice ordf. + Anmarkningar
tjansteman fr. utrikestjansten
29/11 SEDE jointly with AFET, Peace and security architecture in MD Westcott
Brussels Africa — Exchange of views
6/12 AFET enlarged bureau (in Exchange of views on the COO O’Sullivan
camera), Brussels Multiannual Financial Framework
2014-2020
7/12 Joint consultation meeting on EULEX Kosovo PSC Chair Skoog
(regular meeting on CFSP
budget under 11A 2006)
(closed meeting), Brussels
12-13/12 | Informal meetings with SG Vimont
selected MEPs, Strasbourg
12-13/12 | Informal meetings with COO O’Sullivan
selected MEPs, Strasbourg
12-14/12 | Informal meetings with DSG Popowski
selected MEPs, Strasbourg
12-14/12 | Informal meetings with MD Marinaki
selected MEPSs, Strasbourg

p.m.. Ledamoter av utrikestjanstens styrelse och verkstéllande direktorer har aven regelbundna informella méten med utvalda Europaparlamentariker

i Bryssel.
14605/12 AL/acg 143
BILAGA V DG C Coord SV




