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SPRAWOZDANIE WYSOKIEJ PRZEDSTAWICIEL DLA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO DOTYCZACE DZIALAN W ZAKRESIE WPZIB W 2011 ROKU

Whprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie obejmuje dziatania UE w dziedzinie WPZiB podejmowane w roku 2011,
roku w ktorym rozpoczeta dziatanie Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i w ktorym
wspotpracownicy wysokiej przedstawiciel (ktorzy juz byli personelem ESDZ lub zasili jego
szeregi) przejeli od rotacyjnej prezydencji przewodniczenie prawie wszystkim organom

przygotowawczym Rady zajmujacym si¢ WPZiB.

Gloéwne zadanie ESDZ polega na wspieraniu Wysokiego Przedstawiciela w wykonywaniu mandatu
przy pelnym wykorzystywaniu potencjatu Traktatu z Lizbony, aby propagowac zwigkszong
spojnos¢ dziatan zewnetrznych UE. Oznacza to ukonkretnienie i umocnienie catego zakresu
polityki zagranicznej, przy wykorzystaniu pelnego spektrum instrumentow i zasobow dotyczacych
polityki. Sie¢ stu czterdziestu delegatur UE jest istotnym narze¢dziem, jako Ze to na nich coraz
czesciej spoczywa gtowny ciezar prac ESDZ, nie tylko dzieki ich coraz wigkszemu wkladowi

w prace polityczne, dyplomatyczne i dotyczace polityki, ale rowniez W zwigzku ze wsparciem, jakie
okazuja panstwom czlonkowskim.Znacznie zwigkszyty si¢ zdolnosci do zarzadzania kryzysowego,
m.in. dzigki powotaniu Rady Zarzadzania Kryzysowego, ktdéra ma koordynowac¢ srodki zwigzane

z zapobieganiem kryzysowi, gotowoscig i zdolnoSciami reagowania na wszelkiego typu kryzysy.

Z poczatkiem mandatu wysoka przedstawiciel ustalita trzy priorytety stosunkow zewnetrznych UE
na lata 2011-2012: po pierwsze, powotanie i funkcjonowanie ESDZ; po drugie, poglebianie
stosunkdéw z sgsiadami UE, aby propagowac¢ demokracje, stabilno$¢ i dobrobyt; po trzecie,
budowanie trwatych partnerstw strategicznych z obecnymi liderami §wiatowymi i z panstwami

osiggajacymi pozycje liderow.

Wydarzenia w roku 2011 potwierdzily, ze byty to stuszne priorytety, definiujace rol¢ UE jako
globalnego i regionalnego podmiotu politycznego. Podstawg ich realizacji stanowig najwazniejsze

wartosci UE — demokracja, poszanowanie praw cztowieka I wzmocnienie praworzgdnosci.
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Z nadejs$ciem arabskiej wiosny, ktora radykalnie zmienita krajobraz polityczny poludniowego
sgsiedztwa UE, organizacja ta zdecydowanie dziatata na rzecz wspierania zmian. Wspalny
komunikat z marca 2011 roku zatytutowany ,,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego
dobrobytu z potudniowym regionem Morza Sroédziemnego” i wspdlny komunikat z maja 2011 roku
zatytutowany ,,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sgsiedztwie” (zmieniona
europejska polityka sgsiedztwa) zdefiniowaty strategiczne ramy reakcji UE, ktadac nacisk na

rozwoj ,,glebokiej demokracji” i gromadzac rézne narzgdzia pozostajace do naszej dyspozycji.

Wysoka przedstawiciel, wspierana przez ESDZ, odegrata wiodaca rolg w migdzynarodowych
wysitkach na rzecz koordynacji, dazac do zblizenia pogladow spotecznosci miedzynarodowej,

nawet w kwestiach (np. kryzys w Libii), ktore stworzyly wigksze podziaty.

W 2011 roku UE odgrywata kluczowg role w niektorych najbardziej aktualnych kwestiach
politycznych: zintensyfikowata wysitki na rzecz osiggni¢cia postepow W procesie pokojowym na
Bliskim Wschodzie, opowiadajac si¢ za bardziej aktywng rolg kwartetu. Przewodzita réwniez
dziataniom mie¢dzynarodowym podejmowanym na rzecz trwatego i wszechstronnego rozwigzania

iranskiej kwestii jadrowe;.

UE starata si¢ lepiej ukierunkowac polityke wobec gtdwnych partnerow strategicznych i zwigkszyé
jej skutecznos$¢, w zwiazku z tym zacie$nita wspotprace z USA; poszerzyta dialog strategiczny
z Chinami, jak rowniez dialog dotyczacy polityki i bezpieczenstwa z Indiami i Brazylia; UE

aktywnie opowiadata si¢ rowniez za przystgpieniem Rosji do WTO.

Na Batkanach Zachodnich UE przewodzita promowaniu dialogu mi¢dzy Belgradem a Priszting

i przerwaniu impasu politycznego w Bosni i Hercegowinie. Na wschod od swoich granic UE nadal
byla zaangazowana w ciagte wysitki zmierzajace do rozwigzania przewlektych konfliktow,
pomyslnie dazac do ponownego rozpoczecia prowadzonych w formacie ,,5+2” negocjacji
dotyczacych Naddniestrza oraz nadal dzialajac na rzecz znalezienia pokojowego rozwigzania
kryzysu w Gruzji. Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Warszawie we wrzesniu 2011 roku pomogt
przygotowac grunt do dalszego poglebiania stosunkoéw, w tym w kwestiach WPBIO. Dialog

dotyczacy polityki zagranicznej z Turcja rowniez zintensyfikowano, zwtaszcza jesli chodzi 0 Syrie.
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W dalszych regionach UE nadal byta zaangazowana we wzmacnianie swojego partnerstwa
z Afryka; UE rozpoczeta kilka inicjatyw, aby wzmocni¢ spojnos¢ i skutecznosé wielostronnego
zaangazowania W regionie Sahelu, w Sudanie, w Sudanie Potudniowym oraz, W szczegolnosci,

w Rogu Afryki.

W Afganistanie UE potwierdzita swoje zaangazowanie polegajgce na dziataniu w charakterze
partnera zarowno w kwestiach bezpieczenstwa, jak i rozwoju, oraz rozpoczeta negocjacje umowy
0 wspotpracy. Wynegocjowata i uzgodnita z Pakistanem 5-letni plan zaangazowania.
Zaangazowanie UE w Birmie/Mjanmie rOwniez znaczgco zwigkszyto si¢ W ciggu tego roku, wraz
Z pierwszym ztagodzeniem okreslonego zestawu $rodkodw ograniczajacych w reakcji na zmiany
prowadzace do wzmocnienia demokracji W tym kraju; trzeba si¢ bedzie jednak jeszcze zmierzy¢

z wieloma wyzwaniami.

UE potwierdzita rowniez, ze wspiera skuteczny system wielostronny, w ktorego centrum znajduje
si¢ Organizacja Narodow Zjednoczonych; intensywniej uczestniczyta w pracach ONZ; zwigkszyta
wysitki ukierunkowane na przeksztalcenie polityki nieproliferacji w przekrojowy priorytet;
potwierdzita zaangazowanie na rzecz uniwersalnych warto$ci, jakimi sa prawa cztowieka,

i przedtozyta wspolny komunikat (,,Prawa cztowieka i demokracja w centrum dziatan zewngtrznych
UE — Dazenie do bardziej skutecznego podejscia”), w ktorym przedstawita nowe idee majace na

celu osigganie postepéw W dziataniach UE w tej dziedzinie.

Dziatania ESDZ daleko wykraczajg poza granice tradycyjnej dyplomacji, coraz bardziej opierajac
sie na politykach, ktorymi zarzadza si¢ na szczeblu UE lub ktore majg istotny wymiar unijny.
Zalicza si¢ do nich walke z terroryzmem, promowanie praw cztowieka i demokracji, nieproliferacje¢
i rozbrojenie, a takze aspekty WPZiB dotyczace migracji i zmniejszania ubdstwa, zmiang klimatu

I bezpieczenstwo energetyczne oraz regulacje $wiatowego systemu finansowego.
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Kluczowym priorytetem dla UE jest nadal przeksztalcenie wszechstronnego podejscia — ktore

W coraz wigkszym stopniu mobilizuje rézne narzedzia pozostajace do dyspozycji UE w ramach
spojnej i skutecznej strategii — we wszechstronne dziatanie. Instrumenty WPBiO wchodzg w sktad
zestawu unijnych narzedzi wspierajacych ogolne cele polityczne UE, ktére obejmujg takze

konieczno$¢ eliminowania zarzewi konfliktu.

Niniejsze sprawozdanie sktada si¢ z dwoch czesci: przegladu faktow z roku 2011 oraz krotkiej

zapowiedzi najwazniejszych wydarzen | wyzwan w dziedzinie WPZiB w roku 2012.

CZESC I: SPOGLADAJAC WSTECZ NA ROK 2011

A. PRZEGLAD DZIALAN W ROZBICIU NA REGIONY

1. BLISKI WSCHOD | POLUDNIOWE SASIEDZTWO

WPROWADZENIE

Arabska wiosna radykalnie zmienita krajobraz polityczny potudniowego sasiedztwa UE® w zwiazku
z odbywajacymi si¢ W catym regionie demonstracjami wskazujacymi na ludzkie dazenia do
godnosci, demokracji i sprawiedliwosci spotecznej. W $wietle tych kluczowych wydarzen UE
zintensyfikowata swoje stosunki dwustronne, jak rowniez swoje podej$cie w zakresie polityki
wobec tego regionu. UE zaangazowala si¢ politycznie i finansowo w kontakty z wieloma osobami

Z rzadu, opozycji, parlamentu i spoteczenstwa obywatelskiego.

Wysoka przedstawiciel, wspierana przez ESDZ i w $cistej wspotpracy z Komisja, opracowata
wszechstronng unijng strategi¢ dotyczacg arabskiej wiosny we wspolnym komunikacie z marca

2011 roku zatytutowanym ,, Partnerstwo na rzecz demokracji i wsp6lnego dobrobytu

Z poludniowym regionem Morza Srédziemnego”. W komunikacie tym podkreslono, ze UE musi

catkowicie popiera¢ zadania dotyczace uczestnictwa politycznego, godnos$ci, wolnosci i mozliwosci
zatrudnienia, jak rowniez przedstawiono podejscie oparte na poszanowaniu uniwersalnych wartosci

I wspolnych interesow.

! Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki
sasiedztwa — wymiaru poludniowego (P7_TA-PROV(2011)0154).

14605/12 mkk/AGA/km 7
DG C Coord PL


http://eeas.europa.eu/euromed/docs/com2011_200_en.pdf
http://eeas.europa.eu/euromed/docs/com2011_200_en.pdf

Arabska wiosna byta dla UE ogromnym wyzwaniem z zakresu polityki zagranicznej. Dla unijnych
instytucji oznaczato to zgromadzenie r6znych narzedzi pozostajacych do ich dyspozycji — to
wias$nie w tym celu stworzono urzad Wysokiego Przedstawiciela i ESDZ. Wspdlne platformy
kryzysowe zjednoczylty ESDZ i Komisje w koordynowaniu natychmiastowych reakcji na kryzysy
w Libii, Tunezji i rowniez Syrii. Mianowanie specjalnego przedstawiciela UE (SPUE) dla
potudniowego regionu Morza Srodziemnego, Bernardyna Leona?, byto dalszym krokiem

w kierunku wzmocnienia skoordynowanej reakcji Unii Europejskiej na arabska wiosne.

Polityka UE ma pomac jej partnerom w procesach przeksztatcen, aby sprosta¢ W szczegdlno$ci

dwom najwazniejszym wyzwaniom:

— Po pierwsze, zbudowac¢ ,,gl¢boka demokracje” tj. nie tylko przyja¢ demokratyczne konstytucje
oraz przeprowadzi¢ wolne i sprawiedliwe wybory, ale stworzy¢ i utrzymywaé niezalezne
sadownictwo, dobrze prosperujaca wolng pras¢, dynamiczne spoteczenstwo obywatelskie

I wszystkie inne instytucje charakteryzujace dojrzala, funkcjonujacg demokracje. Zwigkszono
wsparcie na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego w Tunezji, Libii i Egipcie®.

— Po drugie, zagwarantowac sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu oraz trwaty wzrost i rozwoj
gospodarczy, bez ktorego nie moze zakorzeni¢ si¢ demokracja. Szczegélnym wyzwaniem jest
dopilnowanie, by tworzono wiele miejsc pracy. W zwiazku z tym Rada z zadowoleniem przyj¢ta
wnioski Komisji dotyczace wytycznych negocjacyjnych w sprawie gtebokich i wszechstronnych
stref wolnego handlu z Egiptem, Jordanig, Marokiem i Tunezja, co poprawi dostep do rynku, gdy
tylko zostang spetnione konieczne warunki. Ponadto dzigki rozpoczeciu dialogu w sprawie
migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa® z Tunezja i Marokiem propagowana jest dobrze zarzadzana

mobilnos¢ ludzi. Powinno to doprowadzi¢ do zawarcia partnerstw na rzecz mobilnosci.

2 0d mianowania w lipcu 2011 r. SPUE Bernardino Leon rozpoczat wypetnianie trzech celéw dotyczacych polityki:
wzmocnienie dialogu politycznego Unii z potudniowym regionem Morza Srédziemnego; wspieranie dziatan Unii
podejmowanych w odpowiedzi na wydarzenia w tym regionie; zwiekszanie skutecznosci, obecnosci i widoczno$ci
Unii w tym regionie oraz na wlasciwych forach miedzynarodowych.

® Instrument na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego krajow sasiedztwa, ktory ma rozpoczaé dziatanie w 2012 roku,
jeszcze bardziej zintensyfikuje to wsparcie.

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ruchéw migracyjnych wynikajacych
z braku stabilno$ci: zakres i rola polityki zagranicznej UE (P7_TA-PROV(2011)0121).
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UE jest zdecydowana dostosowac¢ wsparcie do poziomu reform demokratycznych, oferujac wicksze
wsparcie tym partnerom, ktorzy czynig postepy W ustanawianiu systemow demokratycznych

sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu.

Wysoka przedstawiciel, wspierana przez ESDZ, odgrywata — wraz z ONZ, Liga Panstw Arabskich
(LPA) i innymi podmiotami mi¢dzynarodowymi — aktywng rolg W mi¢dzynarodowych wysitkach
na rzecz koordynacji. Wysoka przedstawiciel, wraz ze SPUE dla poludniowego regionu Morza
Srodziemnego, stworzyta W szczegdlnosci wyjatkowy instrument — grupy zadaniowe — dzieki
ktorym instytucje UE, panstwa cztonkowskie, migdzynarodowe instytucje finansowe i sektor
prywatny moga wspolnie wspiera¢ kraje partnerskie w przeprowadzaniu programow reform. Do
konca 2011 roku grupy zadaniowe zdotaty zmobilizowa¢ pomoc W wysokosci do 7 mld EUR,
przeznaczong na wspieranie przez trzy lata Tunezji i Jordanii. Planowane sg nast¢pne grupy

zadaniowe, m.in. dla Egiptu.

Procesy przejscia do demokracji beda czasochtonne i nadal beda stwarza¢ wielkie wyzwania.

W tym kontekscie UE jest nadal zaangazowana we wspotprace z panstwami W tym regionie,
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, sektorem prywatnym i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, aby spowodowa¢ skoordynowang i skuteczng reakcje¢, ktora moze by¢ szybka

i sprawna. UE gotowa jest rowniez wspiera¢ reformg sektora bezpieczenstwa w panstwach tego

regionu.
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STOSUNKI DWUSTRONNE
1.1. AFRYKA POLNOCNA

1.1.1. LIBIA W trakcie kryzysu w Libii wysoka przedstawiciel przytaczyta si¢ do ONZ i do
organizacji regionalnych (UE, LPA, Unii Afrykanskiej i Organizacji Wspolpracy Islamskiej (OWI))
w ramach grupy kairskiej i byta aktywnym uczestnikiem grupy kontaktowej ds. Libii. Wysitki te
przyczynity si¢ do zblizenia pogladdéw spotecznosci migdzynarodowej co do sposobu reakcji na
kryzys w Libii. UE okreglita wspolne stanowisko wobec Libii®> na nadzwyczajnym posiedzeniu
Rady Europejskiej 11 marca, kiedy to UE wezwata Muammara Kaddafiego do rezygnacji ze
stanowiska. Wraz z rozwojem konfliktu UE przyjeta zestaw autonomicznych, dodatkowych
srodkow ograniczajacych. Zalicza si¢ do nich $rodki przewidziane w rezolucjach Rady
Bezpieczenstwa ONZ w 1970 i 1973 roku (embargo na bron, zakaz wydawania wiz, zamrozenie
aktywow Kaddafiego i najblizszych mu 0s6b) wraz ze wspomnianymi autonomicznymi
dodatkowymi srodkami ograniczajacymi, takimi jak embargo na sprzet, ktéry moze zostacé
wykorzystany do represji wewngtrznych, oraz samodzielne wyznaczanie osob i podmiotow w celu
natozenia ograniczen W podrdzy i zamrozenia aktywow. Rownoczes$nie UE udzielita znacznej

pomocy humanitarnej (155 mln EUR od UE jako calosci).

UE zakoficzyla rowniez planowanie W ramach WPBIiO operacji, ktéra miata wspiera¢ wysitki
humanitarne w Libii (EUFOR Libya), w tym dzigki powotaniu dowodztwa operacji w Rzymie.
W zwigzku z brakiem prosby 0 wsparcie takich humanitarnych wysitkow operacja nie zostata

rozmieszczona.

® Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 15 wrzeénia 2011 r. w sprawie sytuacji w Libii (P7_TA(2011)0386].
Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie potudniowych krajoéw o$ciennych,
a w szczeg6lnosci Libii (P7_TA(2011)0095). Parlament Europejski przyjat zalecenie Parlamentu Europejskiego dla
Rady z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie negocjacji dotyczgcych umowy ramowej miedzy UE a Libig
(P7_TA(2011)0020).
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Jako ze sily opozycyjne stopniowo uzyskiwaty kontrolg nad tym panstwem, UE otworzyta biura
w Bengazi i Trypolisie (w ktorym 12 listopada przeksztatcita biuro w delegature). Wysoka
przedstawiciel dwukrotnie pojechata do Libii. UE nadal wspierata zmiany w Libii w ciggu tego
roku, w szczegdlnosci przez szybkie zniesienie srodkéw ograniczajgcych w reakcji na zmiany na
miejscu; UE réwnoczes$nie podkreslata, ze zaniepokojona jest wyzwaniami, jakie stojg przed
nowymi wladzami, zwlaszcza jesli chodzi 0 ochrong i przestrzeganie praw cztowieka (zarowno
w konkluzjach Rady do Spraw Zagranicznych, jak i w oswiadczeniach Wysokiego

Przedstawiciela).

1.1.2. ALGIERIA Wydarzenia w Libii wywieraja znaczny wptyw na bezpieczenstwo W catym
regionie. Algieria jest szczeg6lnie narazona W zwigzku z dtugoscia jej granicy z Libig. W ciggu
tego roku UE wspierala zaangazowanie Algierii W bezpieczenstwo regionalne, W szczegdlnosci
w ramach strategii UE dla regionu Sahelu. UE aktywnie uczestniczyta w dyplomatycznych
inicjatywach koordynacyjnych podejmowanych przez Algieri¢. Algieria data rowniez do

Zrozumienia, ze ponownie wyraza zainteresowanie europejska polityka sasiedztwa.

1.1.3. TUNEZJA Z uwagi na fakt, ze powstanie w Tunezji® szybko przeksztatcito si¢c w rewolucje,
UE natozyla sankcje na 48 osob $cisle zwigzanych z rezimem bytego prezydenta Zina Al-Abidina
Bena Alego. W miesigcach po wydaleniu Bena Alego UE wielokrotnie wyrazata poparcie dla
procesu przemian demokratycznych, udzielajac szerokiego wsparcia, w tym przez rozmieszczenie
unijnej misji obserwacji wyborow w zwigzku z odbywajacymi si¢ W pazdzierniku 2011 r. wyborami

do zgromadzenia konstytucyjnego.

® Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie Tunezji: przypadek Zacharii Bouguiry
(P7_TA(2011)0592) oraz rezolucj¢ z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie sytuacji w Tunezji (P7_TA(2011)0038).
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Wybory te staty si¢ dla Tunezji, a nawet dla catego regionu, punktem zwrotnym. Jako czgs§¢
europejskiego wsparcia UE potwierdzila swoje zaangazowanie we wspoOtprace Z nowym rzadem
tunezyjskim wytonionym w wyniku wybordw, w ktorych wickszos¢ gtosow zdobyta Partia
Odrodzenia. Posiedzenie miedzynarodowych sit zadaniowych w Tunisie we wrze$niu 2011 r.,
ktoremu wspotprzewodniczyli wysoka przedstawiciel i premier Tunezji Béji Caid Essebsi, miato na
celu zwigkszenie spdjnosci wsparcia migdzynarodowego. W rezultacie ztozono zobowigzanie

w zakresie 0golnego wsparcia finansowego na rzecz Tunezji w wysokosci ok. 4 mld EUR na lata
2011-2013. Wysoka przedstawiciel otrzymata nastepnie za te¢ inicjatywe nagrode EuroMed

Business.

1.1.4. MAROKO Po zmianie przez Maroko konstytucji, w listopadzie 2011 r. odbyly si¢ wybory
parlamentarne w spokojnej atmosferze i przy wykorzystaniu ulepszonych ram wyborczych. Sposob
przeprowadzenia wyborow spotkat si¢ z 0g6lnym zadowoleniem. Najwiecej miejsc W parlamencie

(27%) zdobyta umiarkowana islamistyczna Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju.
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1.2. BLISKI WSCHOD

1.2.1. EGIPT Proces przemian demokratycznych w Egipcie’ po obaleniu prezydenta Hosniego
Mubaraka napotkal na wiele wyzwan: protesty zostaty brutalnie sttumione przez sity
bezpieczenstwa, do 31 maja obowigzywat stan wyjatkowy — mimo obietnic Najwyzszej Rady
Wojskowej, ze zostanie on zniesiony przed wyborami parlamentarnymi. Cywile nadal byli sgdzeni
przez sady wojskowe, a wladze egipskie rozprawiaty si¢ z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego otrzymujacymi fundusze z zagranicy. Cho¢ Egipt zawiesit wszelkie formy
oficjalnego dialogu z UE w momencie rozpoczecia powstania (chociaz kontynuowany byt tylko
nieoficjalny dialog strukturalny), w 2011 r. wysoka przedstawiciel oSmiokrotnie ztozyta wizyte

w Egipcie, aby nadal w imieniu UE wspieraé¢ egipskie procesy demokratyczne i aby wzywaé
wladze tymczasowe do zagwarantowania sprawnego przejscia do rzadéw cywilnych, zapewnienia
praworzadnosci, poszanowania podstawowych wolnosci i chronienia demokratycznych aspiracji
narodu. UE natozyta srodki ograniczajace na 19 osob $cisle powiazanych z rezimem bytego
prezydenta Mubaraka. Pierwsze przejrzyste wybory w Egipcie, ktore rozpoczely si¢ pod koniec
2011 roku, postrzegano jako konkretny krok w stusznym kierunku. W tych okoliczno$ciach UE
zaproponowata rozmieszczenie misji obserwacji wyborow, aby monitorowac¢ przebieg wyboréw

prezydenckich.

" Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie sytuacji w Egipcie (P7_TA(2011)0064),
rezolucj¢ z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie sytuacji w Egipcie i Syrii, zwtaszcza w odniesieniu do wspdlnot
chrzescijanskich (P7_TA(2011)0471), jak rowniez rezolucje z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie Egiptu,

w szczegbdlnosci w sprawie blogera Alaa Abd El-Fattaha (P7_TA(2011)0518).
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1.2.2. SYRIA W zwiazku z powstaniem w Syrii®, ktore rozpoczeto sic w marcu 2011 roku, oraz
uzyciem przez rzad Syrii przemocy przeciwko wlasnym obywatelom, na posiedzeniu w maju 2011
roku Rada do Spraw Zagranicznych podjeta decyzje, aby zawiesi¢ dwustronne programy
wspolpracy miedzy UE a rzadem Syrii oraz nie podejmowac zadnych dalszych dziatan
prowadzacych do zawarcia uktadu 0 stowarzyszeniu. UE zawiesita rowniez czgsciowo stosowanie
umowy 0 wspolpracy z Syrig. W obliczu nasilajacej si¢ przemocy UE wraz ze Stanami
Zjednoczonymi wezwata prezydenta Assada do ustgpienia. Scisle wspotpracowata z partnerami ze
spoteczno$ci miedzynarodowej W celu wywarcia presji na rzad Syrii, by ten zarzucit wszelkie
formy przemocy. W dniu 16 pazdziernika Liga Panstw Arabskich (LPA) uzgodnita plan dla Syrii,
ktadacy nacisk na zaprzestanie przemocy, uwolnienie wigznidw politycznych, wycofanie wojska

Z miast, umozliwienie mediom dostepu i prowadzenie dialogu krajowego; UE wspierata ten plan
w zwigzku z wysitkami nakierowanymi na rozwigzanie kryzysu w Syrii. Wezwata cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa ONZ do uzgodnienia dynamicznych dziatan wobec Syrii i propagowata uchwalenie

przez oenzetowska Rade Praw Cztowieka zdecydowanych rezolucji w sprawie tego kraju.

Zakres unijnych $srodkdw ograniczajacych wobec Syrii byt regularnie poszerzany, by obja¢ nimi
osoby i podmioty odpowiedzialne za represje lub z nimi powigzane, czy tez osoby i podmioty
wspierajace rezim, jak rowniez by obrac¢ za cel dochody — W tym przez nalozenie embarga na
syryjska rope naftowa — ktore moga by¢ wykorzystywane przez rezim do finansowania represji. UE
nawigzata kontakty z przedstawicielami syryjskiej opozycji i konsekwentnie wzywata do wiaczania
wszystkich ugrupowan opozycyjnych w ksztalttowanie wizji przemian w Syrii. UE zwigkszyta
rowniez wsparcie finansowe na rzecz organizacji humanitarnych, aby zaradzi¢ dramatycznym
konsekwencjom kryzysu. UE wielokrotnie chwalita panstwa sgsiadujace z Syrig za ich aktywny

udzial w dziataniach na rzecz ztagodzenia skutkéw kryzysu.

® Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie sytuacji w Syrii (P7_TA(2011)0582).
W dniu 27 pazdziernika 2011 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie przypadku Rafah Nashed w Syrii
(P7_TA(2011)0476) oraz rezolucje w sprawie sytuacji w Egipcie i Syrii, zwlaszcza w odniesieniu do wspdlnot
chrzescijanskich (P7_TA(2011)0471). Parlament Europejski przyjat dwie rezolucje (w dniach 7 lipca 2011 r. i 7
kwietnia 2011 r.) wsprawie sytuacji w Syrii, Jemenie iBahrajnie (P7_TA-PROV(2011)0333 oraz P7_TA-
PROV/(2011)0148).
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1.2.3. LIBAN W Libanie nowy rzad, ktory zostal powotany w lipcu 2011 roku po upadku rzadu
jednosci narodowej na poczatku roku, stwierdzil, ze pragnie umacnia¢ stosunki z UE, co
doprowadzito do zintensyfikowania kontaktow dwustronnych. Wraz z unormowaniem przez Liban
relacji z Trybunatem Specjalnym zlikwidowano istotng przeszkodg¢ na drodze do dalszego rozwoju
stosunkow Libanu z UE, co zostato potwierdzone przez Komitet Stowarzyszenia w grudniu 2011

roku.

1.2.4. JORDANIA W 2011 roku Jordania rozpoczeta seri¢ reform politycznych w reakcji na
zmieniajacy si¢ krajowy kontekst polityczny oraz uzasadnione oczekiwania ludnosci. Krol
Abdullah powotat w marcu Krajowy Komitet ds. Dialogu (ktéremu powierzono za zadanie
przygotowanie nowej ustawy wyborczej), a w kwietniu — Krélewski Komitet ds. Przegladu
Konstytuciji.

We wrze$niu parlament przyjat w koncu 41 poprawek do konstytucji, niektore 0 dalekosieznych
konsekwencjach, w tym m.in. powotanie niezaleznej komisji wyborczej, nadanie uprawnien
partiom politycznym przez zmiang prawodawstwa, powotanie Trybunatu Konstytucyjnego, zakaz

tortur, bardziej restrykcyjne zasady rozwigzywania parlamentu®.

Na poziomie stosunkdéw dwustronnych partnerstwo o szczegélnym statusie, uzgodnione

w pazdzierniku 2010 r., nadato dalszy impet rozwojowi stosunkow UE—Jordania. Otworzyto ono
szerszy zakres obszarow wspotpracy, co dato nowe mozliwosci. Pomoc finansowa UE
towarzyszaca kilku kluczowym priorytetom skoncentrowana zostata przede wszystkim na
wspieraniu dobrych rzadéw, niezawistosci sgdownictwa, edukacji i rozwoju odnawialnych Zrodet

energii ™.

° Druga grupa zadaniowa zostata powotana wraz z Jordania w lutym 2012 roku i kontynuowata udane dziatania
pierwszej grupy zadaniowej, w ktorej uczestniczyta Tunezja.

%Pierwsze spotkanie grupy zadaniowej UE—Jordania miato miejsce w lutym 2012 r.; skorzystano w do$wiadczen
pierwszej grupy zadaniowej, UE-Tunezja.
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1.2.5. PROCES POKOJOWY NA BLISKIM WSCHODZIE Unia Europejska wielokrotnie
wzywala do pilnego wznowienia negocjacji W sprawie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie.
Celem byloby wypracowanie W uzgodnionych ramach czasowych rozwigzania przewidujacego dwa
panstwa — Panstwo Izrael i niezalezne, demokratyczne, integralne i samodzielne Panstwo
Palestyna®! — ktére pokojowo i bezpiecznie wspolistnieja obok siebie. Arabska wiosna jeszcze
bardziej uwypuklita pilny charakter procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie. UE
zintensyfikowata wysitki, aby osiaggna¢ postepy W tym procesie, dazac do tego, by kwartet
odgrywal bardziej aktywna role: w 2011 roku odbyty sie trzy posiedzenia na szczeblu
ministerialnym (w Monachium, Waszyngtonie i Nowym Jorku) oraz ponad dziesi¢¢ spotkan

wystannikow, z czego cztery ze stronami (oddzielnie).

UE ustalita jasne warunki negocjacji, ktore przedstawita na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa ONZ
21 kwietnia 2011 r., oraz w petni wsparta wysitki wysokiej przedstawiciel zmierzajace do
stworzenia wiarygodnej perspektywy ponownego rozpoczecia procesu pokojowego. W tym celu
wysoka przedstawiciel wielokrotnie w ciggu roku sktadata wizyty w tym regionie i pozostawata

w bliskich kontaktach z wieloma podmiotami.

UE nadal bezposrednio wspierata finansowo Narodowa Wtadze Palestynska i dalej przyczyniata si¢
do jej pomysinych dziatan na rzecz budowania panstwowos$ci, W tym w ramach planu dziatania
UE-Narodowa Wtadza Palestynska w ramach europejskiej polityki sasiedztwa. Postepy

w budowaniu panstwowosci mogg zosta¢ zaktocone przez impas W procesie pokojowym i ciagte
wewnetrzne podziaty palestynskie. UE wezwata rzad palestynski do kontynuowania wysitkéw
podejmowanych na rzecz budowy instytucji oraz do podtrzymywania obecnych standardéw
przejrzystego i skutecznego zarzadzania finansami publicznymi, co podkreslono na posiedzeniu
komitetu wspotpracy ad hoc, ktorego gospodarzem 13 kwietnia w Brukseli byta wysoka

przedstawiciel.

' Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie sytuacji w Palestynie
(P7_TA(2011)0429).
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UE wyrazita ubolewanie z powodu nasilenia dziatalnos$ci osadniczej Izraela, w szczegolnosci we
wschodniej Jerozolimie. Z zadowoleniem przyjeta palestyniska umowg 0 pojednaniu, podpisang

w Kairze 4 maja, podkreslita, ze wspiera pojednanie za posrednictwem prezydenta Abbasa —
zgodne z zasadami okre$lonymi w jego przemowie 4 maja 2011 r. — i zachecita do podejmowania
dalszych wysitkow, aby wesprze¢ petng realizacje umowy. Z uwagi na wniosek o cztonkostwo

w ONZ, wystosowany przez prezydenta Abbasa we wrzesniu, wysoka przedstawiciel byta aktywnie
zaangazowana W przedtozenie oswiadczenia kwartetu ustalajgcego terminy i wzywajacego strony
do osiggniecia porozumienia przed koncem roku 2012. Nastgpnemu posiedzeniu wystannikow
kwartetu w Brukseli osobiscie przewodniczyta wysoka przedstawiciel. Przyjeta ona prezydenta
Abbasa i jego delegacje w Brukseli w grudniu 2011 roku, podkreslajac znaczenie ich wzajemnych

i zdeterminowanych wysitkow dyplomatycznych podejmowanych w ciggu ostatnich kilku miesi¢cy

w zwiazku z procesem pokojowym na Bliskim Wschodzie*

Od 2005 roku, w ramach szerszego zaangazowania UE W dziatania na rzecz rozwigzania konfliktu

izraelsko-palestynskiego, rozmieszczono dwie cywilne misje WPBIO.

EUPOL COPPS stata si¢ kluczowym partnerem Narodowej Wtadzy Palestynskiej w zakresie
budowy potencjatu policji cywilnej i innych dziatan zwigzanych z praworzadnoscig. W 2011 roku

mandat misji przedtuzono do 30 czerwca 2012 r.

EUBAM Rafah utrzymywata potencjal do ponownego rozmieszczenia i wypelniania swojej roli na
zyczenie dwoch stron, w charakterze trzeciej strony na przejsciu granicznym W Rafah, zgodnie

z Porozumieniem o przemieszczaniu si¢ 0sob i dostgpie do Strefy Gazy z roku 2005. Z powodu
sytuacji w Strefie Gazy EUBAM Rafah nie mogta dokona¢ ponownego rozmieszczenia od roku
2007. Aby utrzymac¢ zdolnos$¢ misji do ponownego rozmieszczenia, jej mandat zostat przedtuzony

do 30 czerwca 2012 r.

UE nadal bedzie podejmowac wszelkie wysitki, aby uksztalttowaé efektywne i skuteczne
zaangazowanie WPBIiO. Oznaczac to bedzie glebszg integracje EUBAM Rafah i EUPOL COPPS,

aby wykorzysta¢ synergie i zredukowac koszty.

21 lutego 2012 r. specjalnym przedstawicielem UE ds. procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie mianowany zostat
Andreas Reinicke.
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UE i Izrael utrzymywaty dobre stosunki dwustronne i otwarty dialog polityczny w ramach uktadu

0 stowarzyszeniu UE—Izrael i obecnie obowigzujacego planu dziatania UE—Izrael w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa. W 2011 roku wznowiono rozmowy w ramach wszystkich
formatow dialogu — zaréwno na szczeblu politycznym (posiedzenie rady stowarzyszenia 24 lutego),

jak i miedzy stuzbami dyplomatycznymi.

1.3. POLWYSEP ARABSKI, IRAN | IRAK

1.3.1. RADA WSPOLPRACY PANSTW ZATOKI | JEJ PANSTWA CZLONKOWSKIE 21.
posiedzenie Wspélnej Rady® i spotkanie ministerialne UE-RWPZ odbyto si¢c w Abu Zabi

w Zjednoczonych Emiratach Arabskich w kwietniu 2011 roku. Posiedzeniu
wspotprzewodniczyli wysoka przedstawiciel i minister spraw zagranicznych Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich szejk Al Nahyan. Wysoka przedstawiciel odbyta rowniez podroze do Arabii
Saudyjskiej i Kataru, gdzie przeprowadzita rozmowy dwustronne na wysokim szczeblu.
Zintensyfikowano dialog z panstwami cztonkowskimi Rady Wspotpracy Panstw Zatoki

i z Sekretariatem Generalnym tej instytucji, w tym w kluczowych kwestiach regionalnych, ktore

w 2011 roku zdominowaty harmonogram spotkan politycznych. W tym samym roku uwaznie
przygladano si¢ sytuacji w Bahrajnie'*. Od poczatku demonstracji w Manamie w lutym UE

w kilku zestawach konkluzji Rady wzywata wszystkie strony, by powstrzymywaty si¢ od przemocy
i angazowaty w merytoryczny dialog. Regularne wydawanie przez wysoka przedstawiciel
o$wiadczen publicznych oraz kontakty dyplomatyczne z wtadzami Bahrajnu jeszcze
odzwierciedlaly stale zaniepokojenie UE. Wysoka przedstawiciel omowila rowniez sytuacje

w Bahrajnie na kilku posiedzeniach z ministrami spraw zagranicznych UE, szefami panstw lub
rzadow. Presja ta — wywierana przez UE i wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego —
przyniosta wymierne rezultaty, w tym anulowanie rozpraw prowadzonych przez specjalny sad oraz
powotanie W czerwcu 2011 roku Niezaleznej Komisji Sledczej Bahrajnu, ktora wydata

sprawozdanie koncowe 23 listopada.

3 parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie stosunkéw Unii Europejskiej z Rada
Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej (P7_TA-PROV(2011)0109).

* Parlament Europejski przyjat rezolucje zdnia 27 pazdziernika 2011 r. wsprawie Bahrajnu (P7_TA-
PROV/(2011)0475). Parlament Europejski przyjal dwie rezolucje (7 lipca 2011 r. i 7 kwietnia 2011 r.) w sprawie
sytuacji w Syrii, Jemenie i Bahrajnie (P7_TA-PROV(2011)0333 i P7_TA-PROV(2011)0148).
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1.3.2. JEMEN Od czasu rozpoczecia protestow w Jemenie®® w lutym 2011 roku, UE — m.in.

w kilku zestawach konkluzji Rady — wywierata ciagla presj¢ na wszystkie strony, aby porzucity
przemoc i umozliwity przekazanie wtadzy w sposéb pokojowy. Wysoka przedstawiciel wydata
kilka o§wiadczen, w ktorych potepita przemoc, a takze utrzymywata regularne kontakty

Z kluczowymi przedstawicielami rezimu. UE, W szczegdlnosci za posrednictwem szefa delegatury
I we wspotpracy z szefami misji w Sanie, byta glgboko zaangazowana w utatwianie kontaktow
miedzy rzadem, opozycja a kluczowymi podmiotami regionalnymi, aby zacheci¢ do jak najbardziej
uporzadkowanych i pokojowych przemian politycznych. W dniu 23 listopada, po miesigcach
impasu politycznego, wysoka przedstawiciel z zadowoleniem przyjeta fakt, ze prezydent Saleh

I kluczowi przedstawiciele rzadzacych i opozycyjnych partii Jemenu podpisali — pod auspicjami
inicjatywy Rady Wspotpracy Panstw Zatoki — porozumienie o przemianach politycznych. UE
pracowata na rzecz realizacji tych celow razem z partnerami regionalnymi i innymi partnerami

mig¢dzynarodowymi.

1.3.3. IRAN W kontekscie poszukiwania trwatego i wszechstronnego dyplomatycznego
rozwigzania iranskiej kwestii jadrowej wysoka przedstawiciel nadal przewodzita dziataniom
mi¢dzynarodowym: W imieniu UE, na podstawie mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz

w imieniu grupy E3 + 3 (Francja, Niemcy, Zjednoczone Krolestwo oraz USA, Rosja i Chiny).
Celem jest naktonienie Iranu, by powaznie zaangazowat si¢ W proces budowy zaufania, aby
zazegna¢ mi¢dzynarodowe obawy zwigzane Z jego programem jadrowym. W rezultacie ciggltego
niespetniania przez Iran zobowigzan migdzynarodowych oraz rosngcych obaw co do
nierozwigzanych kwestii dotyczacych wylacznie pokojowego charakteru programu jadrowego
Iranu, w listopadzie 2011 roku Rada Zarzadzajacych MAEA przyjeta rezolucje, w ktorej wyrazita
glebokie i rosnagce zaniepokojenie. Zgodnie z podejsciem dwutorowym UE postanowita nast¢pnie
wyznaczy¢ dodatkowe osoby | podmioty, ktore zostang objete srodkami ograniczajgcymi, jak

, .. .. , . . ..1
réwniez jeszcze bardziej poszerzyé zakres obowiazujacych sankcji*®.

1> Parlament Europejski przyjat dwie rezolucje (7 lipca 2011 r. i 7 kwietnia 2011 r.) w sprawie sytuacji w Syrii, Jemenie
i Bahrajnie (P7_TA-PROV(2011)0333 i P7_TA-PROV/(2011)0148). Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 17
lutego 2011 r. w sprawie Jemenu, a w szczego6lnosci przesladowania nieletnich sprawcow czyndéw karalnych, miedzy
innymi Muhammeda Tahera Thabeta Samouma (P7_TA(2011)0073).

'® Mandat Rady i Rady Europejskiej z grudnia 2011 roku, przyjety 23 stycznia 2012 r.
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Rownoczesnie UE wcigz byta niezwykle zaniepokojona pogarszaniem si¢ sytuacji W zakresie
przestrzegania praw czlowieka w Iranie. Wysoka przedstawiciel wydata liczne o§wiadczenia,

w ktorych potepita duzg liczbe egzekucji w roku 2011 oraz stosowane na szeroka skale represje
wobec obywateli iranskich, w tym obroncow praw cztowieka, prawnikow i dziennikarzy, ktorzy
byli przesladowani i aresztowani za korzystanie ze swoich uzasadnionych praw i wolnosci
politycznych. W 2011 roku UE przyjeta $rodki ograniczajace wobec 61 Iranczykow
odpowiedzialnych za kierowanie dziataniami lub realizowanie dziatan majacych na celu powazne
naruszenie praw cztowieka. UE bedzie rowniez nadal wspiera¢ mandat i prace oenzetowskiego
specjalnego sprawozdawcy ds. praw cztowieka w Iranie, ktory to mandat zostal wydany przez Rade

Praw Czlowieka ONZ w marcu 2011 roku.

1.3.4. IRAK Stosunki UE-Irak zostaty jeszcze bardziej wzmocnione W zwigzku z trzema istotnymi
wydarzeniami w roku 2011: po pierwsze, przyj¢ciem protokotu ustalen w sprawie strategicznego
partnerstwa ds. energii; po drugie, decyzja Rady w sprawie upowaznienia do podpisania umowy

0 partnerstwie i wspotpracy; oraz, po trzecie, przyjeciem pierwszego w historii wieloletniego
krajowego dokumentu strategicznego dotyczacego pomocy dla Iraku. UE przeorientowata swoje
wsparcie, odchodzac od odbudowy po sytuacji kryzysowej w kierunku regularnej wspotpracy

rozwojowej i budowy potencjatu dtugoterminowego.

UE nadal uwaznie $ledzita sytuacj¢ W zakresie przestrzegania praw czlowieka, m.in. stale

i wielokrotnie wyrazajac zaniepokojenie Z powodu wykonywania kary $mierci i Sytuacji osob
nalezacych do mniejszosci. Wysoka przedstawiciel z niepokojem odniosta si¢ rowniez do
znaczacych roztamow W rzadzie i rosnagcych tar¢ miedzy najwazniejszymi partiami, co miato
miejsce pod koniec roku. Aktywnie dziatata w kwestii rezydentow obozu Ashraf —w tym
mianowata osobistego przedstawiciela — W pelni popierajac wysitki podejmowane przez

Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych na rzecz znalezienia pokojowego rozwigzania.
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W 2011 roku misja EUJUST LEX lIraq zostata w catosci przeniesiona do Iraku i realizowata
wigkszo$¢ swoich dzialan w tym kraju, zajmujac si¢ takimi zagadnieniami jak zaktady karne,
policja i sadownictwo, a rownoczesnie zapewniata urzednikom lokalnym szkolenia i inne
mozliwosci uzyskania doswiadczen zawodowych, przede wszystkim w panstwach cztonkowskich
UE. Otwarto state biura w Bagdadzie, jak rowniez oddziaty w miejscowosciach Basra i Erbil, co
umozliwito $cislejszg wspolprace z wladzami lokalnymi i innymi podmiotami mi¢dzynarodowymi,

jak rowniez wigksze uwidocznienie dziatan UE.

WSPOLPRACA REGIONALNA

Zmiany polityczne w tym regionie wymusity poglebienie wspolpracy regionalnej, jako ze wielu
wyzwaniom — politycznym, gospodarczym czy tez spotecznym — mozna byto skutecznie sprostaé
wylacznie na szczeblu regionalnym. Organizacje regionalne, takie jak Liga Panstw Arabskich
(LPA) i Organizacja Wspélpracy Islamskiej, przystosowywaty si¢ do nowego kontekstu
politycznego; UE bardziej zaangazowata si¢ we wspolprace z nimi. UE zintensyfikowata

W szczeg6lnosci stosunki z LPA za posrednictwem regularnych kontaktow z urzednikami
wyzszymi rangg i na szczeblu ministerialnym, w tym na nieoficjalnym spotkaniu Rady do Spraw
Zagranicznych z sekretarzem generalnym LPA Nabilem al-Arabim; UE okazywata tez wsparcie

idei sztabu kryzysowego LPA.

Nowy kontekst polityczny stwarza mozliwos$¢ nadania nowego rozpedu Unii dla
Srédziemnomorza, aby rozwingé szeroki zakres wspolpracy sektorowej miedzy Europa a jej
partnerami potudniowymi, bedacej uzupetnieniem unijnych dziatan w ramach europejskiej polityki

sasiedztwa.
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2. ROSJA, WSCHODNIE SASIEDZTWO | AZJA SRODKOWA

2.1. FEDERACJA ROSYJSKA

Mimo pewnej niestabilno$ci wewnetrznej sceny politycznej w Rosji pod koniec roku 2011
odnotowano pewne dalsze osiggnigcia. Zalicza si¢ do nich przystapienie Rosji do WTO, przyjecie
I rozpoczecie wdrazania ,,Wspolnych krokow na rzecz krotkoterminowych podrozy obywateli
Rosji i UE w ruchu bezwizowym”, postgpy osiagnigte we wprowadzaniu W zycie partnerstwa na
rzecz modernizacji oraz powotanie Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego, jak rowniez umowa
W sprawie unowoczesnienia systemu optat za przeloty nad Syberig od stycznia 2012 roku
(chociaz, niestety, Rosja nie wprowadzila jeszcze tej umowy W zycie). Stosunki Brukseli

Z Moskwa nadal byty bliskie, rowniez dzigki regularnym kontaktom miedzy wysoka

przedstawiciel a rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Siergiejem Lawrowem.

Dwa szczyty UE-Rosja'’ przebiegty w konstruktywnej atmosferze, chociaz ich konkretne wyniki
byly dos¢ ograniczone. UE podwoi wysitki, by W przysztosci bardziej skoncentrowaé takie
spotkania na rezultatach. W 2011 roku miaty miejsce oficjalne spotkania poswigcone dialogowi
politycznemu na r6éznych szczeblach, wiele z nich zwotano dwukrotnie. UE nadal dazyta do
zintegrowania Rosji z opartym na zasadach systemem mig¢dzynarodowym, 0 czym $wiadczy

cztonkostwo w WTO.

UE wciaz wspoétdziatata z Rosjg w wielu kwestiach migdzynarodowych bedacych gtéwnymi
priorytetami w harmonogramie UE w zakresie WPZiB, takich jak Iran, Syria, szerzej pojety Bliski
Wschod, Afganistan oraz przewlekle konflikty we wspdlnym sasiedztwie, uznajac ze osiagnigcie
postepoéw W tych kwestiach lezy w interesie obu stron. UE kontynuowata rowniez wspotprace

z Rosja w kwestiach globalnych, takich jak zmiana klimatu, terroryzm, rozprzestrzenianie broni
masowego razenia, przestepczos$¢ zorganizowana, nielegalny handel oraz bezpieczenstwo

cybernetyczne i energetyczne.

" Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie szczytu UE-Rosja (P7_TA(2011)0268)
oraz rezolucje w sprawie szczytu z dnia 15 grudnia 2011 r. oraz wynikéw wyboréw do Dumy z dnia 4 grudnia 2011 r.
(P7_TA(2011)0575).
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W 2011 roku osiggni¢to postepy W pracach nad zapoczagtkowanym w 2010 roku partnerstwem
UE i Rosji na rzecz modernizacji, co $wiadczy 0 silnej wzajemnej zalezno$ci obu partneréw oraz
ich wzajemnym zainteresowaniu blizsza wspotpracg: wydano dwa wspolne sprawozdania

Z postepOw prac zwigzane Z partnerstwem na rzecz modernizacji, kontynuowano rowniez
realizacje wspolnego planu prac. Partnerstwo UE i Rosji na rzecz modernizacji uzupehity
dwustronne partnerstwa na rzecz modernizacji, ktore zostaty zawarte z Rosja przez dwadziescia

trzy panstwa cztonkowskie UE.

W 2011 roku kontynuowano negocjowanie nowej umowy UE — Rosja, ktadgc nacisk wytacznie
na przepisy zwigzane z handlem i inwestycjami. Uzgodnionym celem jest zawarcie umowy
strategicznej, ktora nakresli wszechstronne ramy stosunkéw UE—Rosja w dajacej si¢ przewidzie¢

przysztosci i pozwoli zwigkszy¢ potencjat naszych relacji.

Jesli chodzi 0 bezpieczenstwo zewnetrzne, na podstawie pozytywnych doswiadczen w zakresie
wktadu Rosji w operacje EUFOR TCHAD/RCA oraz koordynacji z operacja EUNAVFOR
ATALANTA, w 2011 roku dalej prowadzono nieoficjalne wstgpne rozmowy dotyczace umowy

ramowej w sprawie udzialu Rosji w operacjach zarzgdzania kryzysowego UE.

Prawa czlowieka, demokracja i praworzadnos¢, jak rowniez wydarzenia wewnetrzne W Rosji
w 2011 roku nadal budzity obawy*®. Szczeg6lnie niepokoily: naruszenie procedury podczas
kampanii wyborczej do Dumy i w trakcie wyborow 4 grudnia, sytuacja na pétnocnym Kaukazie

I traktowanie obroncoéw praw cztowieka. UE nadal podnosita te kwestie w trakcie spotkan z Rosja
poswigconych dialogowi politycznemu, W tym rowniez podczas szczytow. W 2011 roku odbyty sie
dwie rundy konsultacji w sprawie praw cztowieka mi¢dzy UE a Rosja. Umozliwity one UE bardziej
szczegdtowe przedstawienie swoich obaw, w tym poruszenie kwestii indywidualnych przypadkdw
oraz morderstw popetnianych na dziennikarzach i obroncach praw cztowieka. Zgodnie z nowa
strategia na rzecz praw cztowieka UE zwigkszy naciski na Rosj¢, takze podczas organizowanych
dwa razy do roku szczytow UE-Rosja, by ta stosowata miedzynarodowe standardy w zakresie praw

czlowieka.

'8 Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie praworzadnosci w Rosji
(P7_TA(2011)0066).
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2.2. PARTNERSTWO WSCHODNIE — STOSUNKI DWUSTRONNE

Partnerstwo Wschodnie zapoczatkowano w maju 2009 roku jako wymiar wschodni europejskiej
polityki sasiedztwa'®. Obejmuje ono zaréwno stosunki dwustronne z panistwami partnerskimi, jak

rowniez podejscie wielotorowe ukierunkowane na propagowanie wspotpracy regionalne;.

W 2011 roku przyspieszono stowarzyszanie polityczne i integracje gospodarczg miedzy UE

a panstwami partnerskimi w ramach partnerstwa poprzez negocjacje migdzy innymi uktadow

0 stowarzyszeniu, DCFTA i utatwien wizowych, a takze dzigki programom dotyczacym podejscia
dwutorowego, aby wesprze¢ niezbedne reformy i $rodki budowy zaufania propagujace dziatania

zmierzajgce do rozwigzywania konfliktow.

2.2.1. UKRAINA Szczeg6lny niepokdj budzita pogarszajaca si¢ sytuacja W zwigzku z demokracja

i prawami czlowieka na Ukrainie®®; UE miala mniej mozliwo$ci zaangazowania sie. Kilkoro
przywodcow opozycji, w tym byta premier Julia Tymoszenko?!, padlo ofiarami wybiérezej
sprawiedliwosci oraz pelnych usterek i nieprzejrzystych procesow sadowych. Kwestia ta zajmowata
poczesne miejsce w harmonogramie dialogu politycznego migdzy UE a Ukraing. Oczekuje si¢, ze
stopien wypetniania przez Ukraine zobowigzan zwigzanych z uniwersalnymi warto$ciami,

a W szczeg6lnosci sposob, W jaki bedg rozwigzywane przypadki wybidrczej sprawiedliwos$ci, beda

mialy znaczacy wplyw na przyszte stosunki migdzy UE a Ukraina.

Negocjacje w sprawie uktadu o stowarzyszeniu®, ktorego integralng cze$é stanowi poglebiona

I kompleksowa strefa wolnego handlu (DCFTA), zostaty sfinalizowane na szczeblu negocjatorow,
co utorowalo drogg dla parafowania uktadu. We wrzesniu 2011 r. Komisja wydata pierwsze
sprawozdanie z postepow W realizacji planu dziatania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego.

Coroczny szczyt UE-Ukraina odbyt si¢ 19 grudnia 2011 r. w Kijowie.

19 Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki
sasiedztwa — wymiaru wschodniego (P7_TA-PROV/(2011)0153).

% parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie aktualnej sytuacji na Ukrainie
(P7_TA(2011)0472).

2! parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie Ukrainy: sprawy Julii Tymoszenko
i innych cztonkow poprzedniego rzadu (P7_TA(2011)0272).

%2 Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 1 grudnia 2011 r. zawierajaca zalecenia Parlamentu Europejskiego dla
Rady, Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych w sprawie negocjacji dotyczacych uktadu
0 stowarzyszeniu miedzy UE a Ukraing (P7_TA-PROV(2011)0545).

14605/12 mkk/AGA/km 24
DG C Coord PL


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0472+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0272+0+DOC+XML+V0//PL

2.2.2. REPUBLIKA MOLDAWII Negocjacje z Republikag Motdawii w sprawie nowego uktadu

0 stowarzyszeniu®® nadal postepowaty w bardzo dobrym tempie w ciagu catego roku. W grudniu
2011 roku UE oglosita, ze panstwo to jest wystarczajaco przygotowane do rozpoczecia negocjacji
w sprawie poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu. W styczniu 2011 r. przedstawiono
W Motdawii plan dziatania dotyczacy liberalizacji rezimu wizowego, a we wrzesniu 2011 r.
Komisja zaprezentowata pierwsze sprawozdanie z postepoéw prac nad jego realizacja. Misja
graniczna Unii Europejskiej dla Motdawii i Ukrainy (EUBAM) nadal istotnie przyczyniata si¢ do
rozwijania procedur zarzgdzania granicami zgodnych ze standardami Unii Europejskiej i stuzacych
zaspokajaniu uprawnionych potrzeb obywateli motdawskich i ukrainskich, podréznych

i handlowcdw, co z kolei przyczynia si¢ do zwigkszania bezpieczenstwa regionalnego i wspierania
rozwoju gospodarczego. UE nadal podejmowata wysitki ukierunkowane na zakonczenie konfliktu
w Naddniestrzu. Oficjalne negocjacje w formacie ,,5+2”, w ktérych uczestniczy UE, ponownie
podjeto w listopadzie 2011 r. Na posiedzeniu we wrzesniu 2011 r. Rada do Spraw Zagranicznych
przyjeta decyzje w sprawie przedtuzenia do 30 wrzes$nia 2012 r. obowigzywania §rodkoéw
ograniczajacych wobec naddniestrzanskich przywodcow, a rownoczesnie przedtuzyta zawieszenie
tych srodkéw 0 kolejny okres szeSciu miesiecy, do 31 marca 2012 r., by zachgci¢ do pozytywnych
dziatan. Zmieniajacy si¢ charakter relacji UE-Motdawia odzwierciedlato kilka wizyt dwustronnych
wysokiego szczebla, w tym wizyta wysokiej przedstawiciel w Kiszyniowie w marcu 2011 r.

i wizyta KPiB w grudniu 2011 r.

%% parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2011 r. zawierajaca zalecenia Parlamentu Europejskiego
dla Rady, Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych w sprawie negocjacji miedzy UE a Republika
Motdowy dotyczacych uktadu o stowarzyszeniu (P7_TA-PROV(2011)0385).
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2.2.3. BIALORUS UE zdecydowanie zareagowata na prze$ladowania spoteczenstwa
obywatelskiego, opozycji politycznej i niezaleznych mediéw, ktore nastapity po pogwalceniu
standardéw wyborczych w trakcie wyboréw prezydenckich 19 grudnia 2010 r. na Biatorusi®. Rada
do Spraw Zagranicznych, nadal stosujaca polityke krytycznego zaangazowania, w tym za
posrednictwem dialogu i Partnerstwa Wschodniego, postanowila na posiedzeniu w styczniu 2011
roku przedtuzy¢ i w petni przywroci¢ rodki ograniczajace wobec Biatorusi. Srodki te byty
wielokrotnie zaostrzane w ciggu roku, jako ze sytuacja na Biatorusi nadal si¢ pogarszata. Na
posiedzeniu w czerwcu 2011 roku Rada do Spraw Zagranicznych postanowita natozy¢ na Biatorus
embargo na bron 1 materiaty, ktére moga by¢ wykorzystywane do represji wewngtrznych, jak
réwniez zamrozi¢ aktywa czotowego biznesmena powigzanego Z rezimem | trzech przedsigbiorstw,
ktore posiada lub kontroluje. Réwnoczesnie UE bardziej zaangazowata si¢ W dziatania z ludZzmi

I spoteczenstwem obywatelskim na Biatorusi, udzielajac zwickszonego wsparcia spoteczenstwu
obywatelskiemu i ofiarom repres;ji?®, sktadajac oferte dotyczaca rozpoczecia negocjacji w sprawie
umow o utatwieniach wizowych i 0 readmisji, jak rowniez intensyfikujgc dialog ze spoteczenstwem

biatoruskim?®.

2.2.4. ZAKAUKAZIE

Mocne zaangazowanie UE na Zakaukaziu wzrosto w roku 2011, wraz z wizyta wysokiej
przedstawiciel we wszystkich trzech krajach w listopadzie. Ponadto przy kilku okazjach spotkata

si¢ ona z ich przywddcami w formacie rozmow dwustronnych.

24 parlament Europejski przyjal dwie rezolucje, z dnia 18 stycznia i 11 maja 2011 r., w sprawie sytuacji na Bialorusi
(P7_TA(2011)0022 i P7_TA(2011)0244).

% Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie Biatorusi: aresztowanie obroficy praw
cztowieka Alaksandra Biatackiego (P7_TA(2011)0392). W dniu 9 marca 2011 r. Parlament Europejski przyjat
rezolucj¢ w sprawie Biatorusi, w szczegdlnosci w sprawie Alesia Michalewicza i Natalii Radzinej
(P7_TA(2011)0099).

% W odpowiedzi na niepokojace wydarzenia dotyczace przestrzegania praw czlowieka na Biatorusi w nastepstwie
wyborow prezydenckich w grudniu 2010 roku UE zmobilizowala spoteczno§¢ migdzynarodowa, by zdecydowanie
zareagowala na naruszenia praw cztowieka. W czerwcu 2011 roku, pod kierownictwem Unii Europejskiej, Rada Praw
Cztowieka przyjeta rezolucje, w ktorej powierzyla za zadanie Wysokiemu Komisarzowi ds. Praw Czlowieka
sktadanie sprawozdan w sprawie rozwoju wydarzen zwiazanych z prawami cztowieka na Biatorusi oraz
formutowanie zalecen dotyczacych dalszych dziatan.
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UE nadal byla silnie zaangazowana W Gruzji, aby propagowac reformy i $cislejsze relacje oraz

w rezultacie jej zobowigzan zwigzanych z konfliktem z 2008 roku. Wysoka przedstawiciel byta
osobiscie zaangazowana we wspieranie pomys$lnych mediacji miedzy Gruzja a Rosja
prowadzonych przez Szwajcarie, ktore otworzyly Rosji droge do przystgpienia do WTO. Umowy
0 utatwieniach wizowych i readmisji z Gruzja weszty w zycie 1 marca 2011 r. W grudniu 2011 roku
UE oglosita, ze panstwo to jest wystarczajaco przygotowane do rozpoczecia negocjacji W sprawie

pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu jako integralnej czeSci uktadu o stowarzyszeniu.

W roku 2011 misja obserwacyjna UE (EUMM Georgia) nadal skutecznie przyczyniata si¢ do
stabilizacji, normalizacji i budowy zaufania w terenie. Mandat misji EUMM Georgia zostat
przedtuzony do 14 wrzeénia 2012 r. Misja realizuje swoj obecny mandat przy pomocy co najmniej
200 obserwatoréw, wypelniajac wszystkie cztery zadania z polozeniem nacisku na stabilizacje

i budowe zaufania®’.

UE nadal odgrywata wiodgaca rol¢ w miedzynarodowych dyskusjach w Genewie — jedynym forum
dialogu migdzy stronami po konflikcie w sierpniu 2008 roku. Zostato to osiggnigte miedzy innymi
przy pomocy Instrumentu na rzecz Stabilnosci; UE finansowata budowg zaufania i dziatania
polegajace na wczesnym reagowaniu, jak rowniez kontakty bezposrednie. We wrzesniu zostat
mianowany nowy SPUE ds. Potudniowego Kaukazu i kryzysu w Gruzji, Philippe Lefort; w jego

mandacie potozono nacisk na rozwigzanie konfliktu i na aspekty regionalne na Zakaukaziu.

UE byta nadal bardzo zaangazowana w Armenii, by wspiera¢ wysitki na rzecz reform. Negocjacje
uktadu 0 stowarzyszeniu postepowaty w zadowalajacy sposob i Armenia dokonata postepow

w wypetnianiu warunkOw otwarcia negocjacji w sprawie pogtebionej i kompleksowej umowy

0 wolnym handlu (negocjacje rozpoczety sie w czerwcu 2012 r.). W pazdzierniku podpisano

Z Armenig partnerstwo na rzecz mobilnosci. 19 grudnia Rada przyje¢ta mandat dotyczacy negocjacji

umowy o0 utatwieniach wizowych i readmisji (negocjacje rozpoczetly sie w lutym 2012 r.).

%" Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie negocjacji dotyczacych uktadu
0 stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Gruzjg (2011/2133(INI)), w ktorej wzywa do uznania Gruzji za panstwo europejskie
i do obrania za podstawe negocjacji perspektywy europejskiej, w tym art. 49.
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Pomyslnie postgpowaly rowniez negocjacje z Azerbejdzanem dotyczace kwestii energetycznych,
W tym rurociggu transkaspijskiego, a takze te dotyczace uméw 0 utatwieniach wizowych

i readmisji. Jednak r6znice w oczekiwaniach i zastrzezenia dotyczace sytuacji W zakresie praw
cztowieka i podstawowych wolnos$ci spowodowaty pewne opoznienia podczas rozmow na temat

uktadu o stowarzyszeniu.

Oprdcz migdzynarodowych dyskusji w Genewie SPUE rowniez aktywnie zwigkszal wsparcie UE
na rzecz rozwigzania konfliktu w Gorskim Karabachu. UE nadal udzielata pelnego wsparcia
politycznego Grupie Miniskiej OBWE, aby pomoc stronom rozwigzaé ten konflikt. UE finansowata
réwniez niektore srodki budowy zaufania, aby utatwic osigganie postepow na drodze do

rozwigzania.

2.3. PARTNERSTWO WSCHODNIE — STOSUNKI WIELOSTRONNE

Najwazniejszym wydarzeniem byt szczyt Partnerstwa Wschodniego w Warszawie we wrzesniu
2011 roku. Warszawski szczyt umocnil Partnerstwo Wschodnie i przedstawit wytyczne do dalszego
rozwoju. UE jasno okreslita, ze zdecydowana jest przyspieszy¢ proces stowarzyszenia politycznego
i integracji gospodarczej. Rownoczesnie na szczycie jasno przedstawiono, ze reformy gospodarcze
nie bedg trwate bez reform politycznych — stad nacisk na wspolne wartosci, takie jak demokracja,

prawa czlowieka i praworzadnos$¢.
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W dziedzinie WPZiB / WPBIO na szczycie Partnerstwa Wschodniego wezwano do bardziej
zdecydowanego dialogu i wspotpracy w migdzynarodowych kwestiach dotyczacych
bezpieczenstwa, W tym w zwigzku z ewentualnym uczestnictwem partneréw w cywilnych

i wojskowych operacjach dowodzonych przez UE. Réwnocze$nie we wspotpracy miedzy UE

a krajami partnerskimi, jak rowniez W projektach wspotpracy regionalnej i w unijnych programach
pomocowych zostanie potozony wigkszy nacisk na pokojowe rozwigzywanie konfliktow i srodki

budowy zaufania.

Wielostronna platforma demokracji, dobrych rzadow i stabilnosci Partnerstwa Wschodniego
przyjeta nowy program prac na lata 2011-13, zgodnie z ktérym uruchomiono nowe panele

eksperckie ds. reformy administracji publicznej, jak rowniez ds. migracji i azylu®.

Jesli chodzi 0 zintegrowane zarzadzanie granicami, realizacja projektéw zwigzanych z inicjatywa
przewodnig rozpoczeta si¢ W dziedzinie monitorowania zielonej granicy migdzy Ukraing

a Biatorusig i poprawy infrastruktury na granicy miedzy Gruzjg a Armenig. Kontynuowano
szkolenia ekspertow z krajow uczestniczacych w Partnerstwie Wschodnim; szkolenia dotyczyty

rozwoju strategii zintegrowanego zarzadzania granicami.
2.4. AZJA SRODKOWA #

W 2011 roku jeszcze bardziej zintensyfikowano realizacje strategii UE wobec Azji Srodkowej 30

W tym za posrednictwem dialogu politycznego i wspotpracy techniczne;.

%8 platforma rozpoczela rozwijaé propozycje, w jaki sposob ulepsza¢ wspélne podejscia posrod organéw $cigania, aby
ukréci¢ przestgpstwa transgraniczne, jak rowniez rozpoczaé wspolprace w dziedzinie wsp6lnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBIO).

% Specjalnym Przedstawicielem Unii Europejskiej w Azji Srodkowej mianowano 2 lipca Patricie Flor, ktéra na tym
stanowisku zastgpila ambasadora Pierre'a Morela.

% parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie postepow w realizacji strategii UE wobec
Azji Srodkowej (P7_TA-PROV(2011)0588).
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Posiedzenie ministerialne UE — Azja Srodkowa odbyto si¢ w kwietniu 2011 roku w Taszkiencie
w Uzbekistanie; potozono wtedy nacisk na wspodlne zagrozenia i wyzwania, takie jak terroryzm,

handel ludzmi i narkotykami, nieproliferacja i bezpieczenstwo energetyczne.

UE aktywnie pracowata rowniez nad wspdlnym planem dziatania na rzecz realizacji oenzetowskiej
globalnej strategii zwalczania terroryzmu w Azji Srodkowej. Dokument ten zostat przyjety wraz

z deklaracjg z Aszchabadu w listopadzie 2011 roku.

W ramach planu dziatania UE i Azji Srodkowej w zakresie narkotykow w kwietniu 2011 roku miat
miejsce coroczny dialog w sprawie narkotykow z panstwami Azji Srodkowej. Panstwa te
poinformowaty 0 osiagnigtych przez nie postgpach w wysitkach podejmowanych na rzecz

zmniejszenia popytu na narkotyki oraz zwalczania nielegalnego handlu narkotykami.

Kwestie bezpieczenstwa regionalnego i wdrozenie zasad zintegrowanego zarzadzania granicami
byty omawiane na 9. posiedzeniu inicjatywy bezpieczenstwa granic W Azji Srodkowej w marcu
2011 roku w Duszanbe w Tadzykistanie. Prawa czlowicka nadal sg kwestig budzaca zaniepokojenie
we wszystkich pieciu krajach, byly one omawiane w trakcie corocznych dialogéw poswigconych

prawom czlowieka.

Miaty réwniez miejsce regularne kontakty polityczne miedzy SPUE w Azji Srodkowej a panstwami
tego regionu.

SPUE w Azji Srodkowej poswiecit szczegdlna uwage pojednaniu i zakoficzeniu procesu
legitymizowania wtadz panstwowych w Kirgistanie wychodzacym z kryzysu. Umozliwit dziatania
polityczne UE w reakcji na wydarzenia w Zanaozien w grudniu 2011 roku. Utatwit porozumienie
miedzy UE a prezydentem Turkmenistanu w trakcie kluczowych rozmow dotyczacych energii. Jesli
chodzi 0 bezpieczenstwo regionalne, propagowal na wysokim szczeblu w panstwach Azji
Srodkowej nowa regionalng inicjatywe UE i ONZ dotyczaca przeciwdziatania terroryzmowi oraz
reprezentowat UE w trakcie wspotpracy politycznej z podmiotami migdzynarodowymi w zakresie

zarzadzania granicami W Azji Srodkowe;.
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3. BALKANY ZACHODNIE

Batkany Zachodnie nadal byty kluczowym priorytetem dla UE w 2011 roku; wcigz byta ona
gleboko zaangazowana W niwelowanie ztozonych tar¢ politycznych w tym regionie, wykazujac si¢
W szczegdlnosci zdecydowang inicjatywa W utatwianiu dialogu migdzy Belgradem a Priszting oraz
W zapobieganiu powaznemu kryzysowi instytucjonalnemu w Bosni i Hercegowinie. ESDZ roéwniez
Scisle wspotpracuje z Komisjg W procesie prowadzacym do przystapienia panstw, ktore maja

w perspektywie cztonkostwo w UE. Proces stabilizacji i stowarzyszenia (SAP) nadal zapewniat
nadrzedne ramy polityczne stosunkow i negocjacji z krajami Balkandéw Zachodnich®!, UE
ponownie podkreslita znaczenie wspolpracy regionalnej oraz stosunkow dobrosgsiedzkich

W procesie zblizania si¢ do UE, co stanowi kluczowe elementy tego procesu. Cho¢ w 2011 roku
osiggniegto znaczne postepy, nadal pozostaly istotne wyzwania. Zaliczaty si¢ do nich:
konstruktywny dialog polityczny, wzmocnienie praworzadno$ci, W tym zagwarantowanie wolnosci
stowa, walka z korupcja i przestepczo$cia zorganizowana, skutecznos¢ i niezawistos¢ sadownictwa
oraz zwigkszenie potencjalu administracyjnego, jak rowniez analizowanie | rozwigzywanie

otwartych kwestii dwustronnych®,

Chorwacja® i panstwa cztonkowskie UE zakonczyly negocjacje akcesyjne 30 czerwca 2011 . i 9
grudnia 2011 r. podpisaty w Brukseli traktat o przystgpieniu. Pod warunkiem pomyslnego
zakonczenia procedur ratyfikacji Chorwacja zostanie cztonkiem UE 1 lipca 2013 r. Od czasu
podpisania traktatu o przystgpieniu Chorwacja uczestniczy jako aktywny obserwator

w posiedzeniach Rady i jej organ6w przygotowawczych.

1 W 2011 roku Rada potwierdzila jednoznaczne zaangazowanie na rzecz europejskiej perspektywy Batkanow
Zachodnich, co nadal ma kapitalne znaczenie dla stabilno$ci, pojednania i przysztosci tego regionu, jak zostato to
potwierdzone na forum dotyczacym Balkanéw Zachodnich 20 czerwca 2011 r. w Luksemburgu. Na posiedzeniu
w grudniu 2011 roku Rada potwierdzita rowniez, ze konieczne jest stosowanie — w ramach procesu stabilizacji
i stowarzyszenia izgodne z odnowionym konsensusem Ww sprawie rozszerzenia zatwierdzonym przez Rade
Europejska obradujacag w dniach 14-15 grudnia 2006 r. — sprawiedliwych i rygorystycznych warunkow.

¥ Proces wspbtpracy w Europie Poludniowo-Wschodniej (SEECP) — najpierw pod przewodnictwem Czarnogéry,
anastepnie Serbii — odegral pozytywnag role w tym konteks$cie regionalnej strategii w kwestiach zwigzanych
z wymiarem sprawiedliwo$ci i sprawami wewngtrznymi. Rada Wspotpracy Regionalnej nadal umacniata wspotprace
w regionie w kilku kluczowych kwestiach.

% Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie wniosku Chorwacji o przystapienie do
Unii Europejskiej (P7_TA-PROV(2011)0539) oraz rezolucje ustawodawczg w sprawie przystgpienia Republiki
Chorwacji do Unii Europejskiej (P7_TA-PROV/(2011)0538).
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W zwiazku z przyj¢ciem rezolucji ZO ONZ A/RES/64/298, UE posredniczyta w procesie dialogu
miedzy Belgradem a Priszting. W 2011 roku odbyto si¢ osiem posiedzen w ramach dialogu;
przyjeto szes¢ porozumien: W sprawie rejestru cywilnego, katastru, pieczeci celnych, swobody
przemieszczania si¢, uznawania dyplomow uniwersyteckich i zintegrowanego zarzgdzania
granicami. Wysoka przedstawiciel wielokrotnie wzywata strony do konstruktywnego

zaangazowania. Rozpoczeta sig, cho¢ z pewnymi problemami, realizacja tych porozumien.

W maju 2011 roku wysoka przedstawiciel ztozyta wizyte w Belgradzie, aby wraz z prezydentem
Serbii Borisem Tadiciem przeanalizowa¢ stosunki UE i Serbii oraz proces stabilizacji

i stowarzyszenia®*. Z aprobata odniosta si¢ do aresztowania Ratki Mladicia tego samego dnia.

W dniu 8 czerwca szef delegatury UE w Belgradzie i minister spraw zagranicznych Vuk Jeremic¢
podpisali umowe ramowa W sprawie uczestniczenia w misjach w dziedzinie WPBIO.
Przewodniczacy Rady Europejskiej, Herman Van Rompuy, ztozyt w Serbii wizyte we wrzesniu.
Umowa tymczasowa mi¢dzy UE a Serbig nadal byla realizowana w oczekiwaniu na sfinalizowanie
wszystkich procedur zwigzanych z wejsciem W zycie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

W zwigzku z wnioskiem Serbii 0 cztonkostwo w UE z 2009 roku 12 pazdziernika 2011 r. Komisja
przedstawila opini¢. W grudniu Rada przekazata, ze Rada Europejska rozwazy otwarcie negocjacji
akcesyjnych, zgodnie z ustanowiong praktyka, po dokonaniu przez Komisj¢ oceny, czy Serbia
osiggneta wymagany stopien zgodnosci z kryteriami czlonkostwa, w szczeg6lnosci kluczowym
priorytetem zaktadajacym podejmowanie dziatan na rzecz wyraznej i trwatej poprawy stosunkow

z Kosowem, zgodnie z warunkami procesu stabilizacji i stowarzyszenia przedstawionymi w opinii

Komisji.

% Parlament Europejski przyjat rezolucje legislacyjna z dnia 19 stycznia 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady
i Komisji w sprawie zawarcia Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi a Republika Serbii (P7_TA(2011)0015).
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W dniu 9 grudnia Rada Europejska odtozyta decyzj¢ w sprawie przyznania Serbii statusu
kandydata®.

Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Czarnogéra zebrata si¢ 21 czerwca w Luksemburgu.
W grudniu Rada Europejska wyrazita uznanie w zwigzku z zadowalajacymi postgpami
osiagnietymi w harmonogramie reform i z mysla o otwarciu negocjacji akcesyjnych w czerwcu
2012 roku powierzyta Radzie do Spraw Ogolnych zadanie polegajace na przeanalizowaniu — na
podstawie sprawozdania Komisji — stanu realizacji reform, w szczegdlnosci w dziedzinie

praworzadnosci.

Rada do Spraw Zagranicznych przyjeta w marcu konkluzje, w ktorych przedstawiono
wszechstronne podej$cie UE: wzmocniong strategi¢ dla Bosni i Hercegowiny (BiH) i obecnos¢
jednego przedstawicielstwa UE w terenie (SPUE / delegatura UE), w tym wzmocniony zestaw
instrumentow — od zwyktych instrumentow i projektow dotyczacych rozszerzenia po $rodki

w dziedzinie WPZiB, takie jak ewentualne $rodki ograniczajace®’. W maju 2011 roku wysoka
przedstawiciel ztozyta wizyte w BiH. W rezultacie zmieniono decyzje Zgromadzenia Narodowego
Republiki Serbskiej w sprawie przeprowadzenia referendum dotyczacego niezawistosci
sadownictwa. Wizyta doprowadzita do otwarcia dialogu strukturalnego z UE dotyczacego
sadownictwa®®. 18 lipca specjalnym przedstawicielem UE w Bosni i Hercegowinie zostat

mianowany Peter Sorensen.

% Serbia otrzymata status kandydata na posiedzeniu Rady Europejskiej 1 marca 2012 r.

% parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie procesu integracji Czarnogory z Unig
Europejska (P7_TA(2011)0091).

%" Na podstawie konkluzji Rady z marca 2011 roku nowy, piastujacy podwéjna funkcje SPUE / szef delegatury pomogh
przezwycigzy¢ impas polityczny po wyborach parlamentarnych w 2010 roku. SPUE / szef delegatury pomogt
W osiagnieciu bardziej przysztosciowej dynamiki, taczac potencjat polityczny SPUE z unijnymi instrumentami
technicznymi i finansowymi, aby utatwic¢ osigganie postepow na drodze do integracji z UE. Stanowisko SPUE zostato
rozdzielone od stanowiska wysokiego przedstawiciela spoteczno$ci miedzynarodowej w BiH od 1 wrzes$nia 2011 r.

% Dialog wramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia ma na celu wzmocnienie praworzadnosci i ustanowienie
niezawistego, skutecznego, bezstronnego i wiarygodnego systemu wymiaru sprawiedliwoéci w calej BiH.
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W 2011 roku panstwa cztonkowskie UE postanowity przedtuzy¢ mandat misji policyjnej UE
w Bosni i Hercegowinie (EUPM) do 30 czerwca 2012 r. i zakonczy¢ dziatanie misji w tym
momencie. Dalsze wspieranie organéw lokalnych BiH zostanie zapewnione dzigki dziatalno$ci

SPUE i instrumentom Komisji.

Jesli chodzi 0 operacje Althea, Rada w pazdzierniku 2011 roku potwierdzita, ze UE gotowa jest na
tym etapie dalej wypetnia¢ wykonawcza role wojskowa, aby wspiera¢ wysitki Bosni i Hercegowiny
ukierunkowane na utrzymywanie bezpiecznego srodowiska w ramach odnowionego mandatu ONZ.
W ramach operacji Althea najwigcej staran bedzie podejmowanych w zwigzku z tworzeniem

zdolno$ci i szkoleniami przy zachowaniu orientacji sytuacyjnej i wiarygodnych rezerw.

Tak jak w przypadku Serbii, nadal realizowana byta umowa tymczasowa w oczekiwaniu na
sfinalizowanie wszystkich procedur zwigzanych z wej$ciem W zycie uktadu o stabilizacji

i stowarzyszeniu. W dniu 28 grudnia — ponad rok po wyborach z pazdziernika 2010 roku —
najwazniejsi przywaodcy polityczni BiH uzgodnili powotanie Rady Ministréw, przyjecie budzetu
panstwa na rok 2011 oraz kontynuowanie spisu ludnosci i uchwalenie kolejnych przepiséw

0 pomocy panstwowej, jak rOwniez podejmowanie dalszych wysitkéw, aby wykonac¢ orzeczenie
Sejdi¢/Finci wydane W zwiazku z europejska konwencja praw cztowieka (EKPC); wszystkie te
kwestie zostaly wskazane w marcowych konkluzjach Rady jako podstawowy wymog osiagnigcia

postepow na drodze do UE.

Komisja Europejska przyjeta krajowy program dla Boséni i Hercegowiny w ramach komponentu
IPA dotyczacego pomocy W okresie przejsciowym i rozwoju instytucjonalnego na rok 2011.
Catkowita kwota w ramach programu to 91 280 000 EUR. Celem programu jest zapewnienie
pomocy przede wszystkim w nastgpujacych sektorach: reforma administracji publicznej, wymiar
sprawiedliwosci | sprawy wewnetrzne, rozwoj sektora prywatnego, transport, Srodowisko i zmiana
klimatu oraz rozwoj spoteczny. Ponadto BiH otrzymuje finansowanie z programow IPA

przeznaczonych dla wigkszej liczby beneficjentow.
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W grudniu 2011 roku Rada do Spraw Ogo6lnych potwierdzita, ze Kosowo™® odniostoby korzysci

Z ewentualnej liberalizacji rezimu wizowego po spetnieniu wszystkich warunkow. Bez uszczerbku
dla stanowisk panstw cztonkowskich w sprawie statusu Rada zwrocita si¢ takze do Komisji, by
dokonata oceny postgpow Kosowa W odniesieniu do kwestii zwigzanych z wymiang handlows, a po
osiggnieciu odpowiednich postepow — przygotowata plan dalszych dziatan w celu zawarcia
stosownej umowy. Bez uszczerbku dla stanowisk panstw cztonkowskich w sprawie statusu Kosowa
Rada uznata, ze rozwoj spoteczno-gospodarczy Kosowa rowniez zyskalby przez cztonkostwo

w EBOR (Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju) i data wyraz swojemu zaangazowaniu

W znalezienie rozwigzania sprzyjajacego uczestniczeniu Kosowa w programach UE. Rada

z zadowoleniem przyjeta rowniez fakt, ze Komisja zamierza rozpocza¢ ustrukturyzowany dialog

dotyczacy praworzadnosci oraz ze chce dokonaé przegladu swojego komunikatu z 2009 roku.

Misja Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX, nadal odgrywa
istotng rol¢ we wspomaganiu i wspieraniu wladz Kosowa W dziedzinie praworzadnosci,

w szczegblnosci w odniesieniu do policji, sadownictwa i urzedow celnych. Jej dziatania w 2011
roku polegaty na kontynuowaniu delikatnych dochodzen w glo$nych sprawach. W wyniku
wysitkdw podejmowanych W obszarze celnym zmniejszyt si¢ przemyt. Mialo miejsce kilka
procesow sadowych zwigzanych z handlem narkotykami na skale mi¢dzynarodows. Jesli chodzi

0 0soby zaginione, eksperci nadal prowadzili operacje w terenie.

Misja EULEX Kosovo, cho¢ stoi przed wyzwaniami zwigzanymi z formowaniem sit (stabo
zorganizowane jednostki policji), rowniez dzialata jako czynnik bezpieczenstwa, wspomagajac

W razie potrzeby policje W Kosowie oraz wspotpracujac z KFOR. Misja EULEX nadal wzmacniata
praworzadnos$¢ W potnocnym Kosowie, jej obecno$¢ byta zwigkszona az do brutalnych zamieszek

z lipca 2011 roku.

%91 lutego 2012 r. specjalnym przedstawicielem UE w Kosowie mianowany zostal Samuel Zbogar
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Unijna specjalna dochodzeniowa grupa zadaniowa (SITF) zaczgta dziata¢ we wrzeéniu 2011 roku,
aby przeprowadzi¢ sprawiedliwe i niezalezne dochodzenie kryminalne w sprawie zarzutow
dotyczacych zbrodni wojennych i przestepczosci zorganizowanej zawartych w sprawozdaniu Rady
Europy z grudnia 2010 roku. Powotanie SITF jest dowodem na zaangazowanie UE w prowadzenie
bezstronnego i profesjonalnego dochodzenia w sprawie tych zarzutow oraz §wiadectwem na
znaczenie, jakie UE przywigzuje do prawidtowego prowadzenia tej sprawy. Jest to ztozone

I mi¢dzynarodowe dochodzenie, jego zakonczenie bedzie wymagac czasu.

We wrze$niu 2011 roku ESDZ rozpoczgta na szczeblu strategicznym przeglad misji EULEX
Kosovo w kontekscie ogolnego zaangazowania UE w Kosowie. Wyniki tego przegladu

strategicznego zostang wykorzystane w 2012 roku.

W zwiazku z ciaglym kryzysem miedzy rzadem a opozycja w Albanii, na posiedzeniu w czerwcu
2011 roku Rada do Spraw Zagranicznych wyrazita niepokéj, wzywajac do przywrocenia dialogu
politycznego. Pod koniec roku Rada z zadowoleniem odnotowata pewne pozytywne kroki, w tym
powotanie komisji parlamentarnej ds. reformy wyborczej oraz grupy roboczej ds. reformy
regulaminu parlamentu, jak rowniez kalendarium przyjmowania przepisow wymagajacych
wigkszosci 3/5 gtosdw. Wybory samorzadowe, ktore odbyly si¢ 8 maja i byly przedmiotem
glebokich kontrowersji, zostaty ogolnie ocenione jako konkurencyjne i przejrzyste. Wceiaz jednak
pozostaly niedociagnigcia. W grudniu 2011 roku Rada stwierdzita, ze Albania dokonata
ograniczonych postepow W wypelnieniu kryterioéw politycznych cztonkostwa i w zakresie dwunastu
priorytetdw otwarcia negocjacji akcesyjnych, a zatem zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej,
nie przyznata ona Albanii statut kraju kandydujacego. UE pozostata orgdownikiem europejskich
ambicji Albanii: bedzie nadal wspiera¢ ten kraj w jego dazeniu do ich urzeczywistnienia. W 2011
roku wysoka przedstawiciel i komisarz Stefan Fiile podkreslili, Ze nalezy osiggnaé postepy

w zakresie dialogu politycznego, reformy wyborczej i innych kluczowych kwestii

w harmonogramie UE.
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Poczatek roku 2011 zdominowat w bylej jugoslowianskiej republice Macedonii bojkot
parlamentu przez najwicksza partie opozycyjna’’. W kraju tym zorganizowano jednak w czerwcu
wybory parlamentarne, ktore Rada ocenita w grudniowych konkluzjach jako konkurencyjne,
przejrzyste i dobrze przeprowadzone w calym kraju. Rada zauwazyta jednak rowniez, ze nalezy
podja¢ dalsze wysitki, aby propagowacé i zabezpieczy¢ prawa podstawowe W tym kraju. Nie

osiggnigto postepow W rozwigzywaniu kwestii nazwy.

Dialog na wysokim szczeblu w sprawie przystapienia zainicjowany W 2011 roku przez
przewodniczacego Komisji José Manuela Barroso i podjety przez komisarza Stefana Fiile

I premiera Nikole Grujewskiego w marcu 2012 roku nadal nowy impuls procesowi integracji

z UE*. W sprawozdaniu z postepow prac Komisja powtérzyta zalecenie, ze nalezy rozpoczaé
negocjacje akcesyjne z tym krajem, a Rada o$wiadczyta, ze gotowa jest powroci¢ do tej sprawy

W pierwszej polowie 2012 roku.

Podstawowe znaczenie ma zachowanie stosunkow dobrosasiedzkich, w tym rowniez
wynegocjowanie — pod auspicjami ONZ — zadowalajacego wszystkie strony rozwigzania kwestii
nazwy. Rada stwierdzila, ze oczekuje na wyniki prowadzonego na wysokim szczeblu dialogu

dotyczacego kwestii nazwy.

%0 Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego postepow
Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w 2010 r. (P7_TA-PROV(2011)0151).
“! Sesja inauguracyjna miata miejsce 15 marca 2012 r.
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4. TURCJA | SASIEDZI Z EUROPY ZACHODNIEJ

4.1. TURCJA

Turcja — zaréwno jako kraj kandydujacy™, jak i jako kluczowy partner regionalny — nadal byta dla
UE istotnym rozméwca; UE chwalita zaangazowanie Turcji W dziatania podjete w celu tagodzenia
skutkdw kryzysu syryjskiego. Turcja byta aktywna W swoim szerzej pojetym sgsiedztwie

I odgrywatla wptywowa role we wspieraniu reform, w tym w Afryce Poéinocnej. Turcja nadal byta
réwniez istotnym graczem regionalnym na Bliskim Wschodzie, na Batkanach Zachodnich,

w Afganistanie i Pakistanie, w Zakaukaziu oraz w Rogu Afryki. W tym kontekscie wysoka
przedstawiciel nadal byta zaangazowana w dalsze wzmacnianie dialogu politycznego UE z Turcja,
obejmujacego kwestie polityki zagranicznej bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania,

I kilkakrotnie spotkata si¢ z ministrem spraw zagranicznych Turcji Ahmetem Davutoglu. Zostat on
rowniez zaproszony do wzigcia udziatu w nieformalnym posiedzeniu Rady; z rado$cig przyjat
zaproszenie. Rozpoczat si¢ nieoficjalny dialog strategiczny z Turcjg na szczeblu dyrektorow

politycznych.

UE wysoko cenita rowniez zdecydowane zaangazowanie Turcji w misje WPBIO, w szczego6lnosci

w EUFOR Althea i EULEX Kosovo.

Turcja nadal byta zaangazowana W proces negocjacji akcesyjnych oraz w harmonogram reform
politycznych, ale nalezy podja¢ dalsze wysitki ukierunkowane na petne spetnienie kryteriow
kopenhaskich w kilku dziedzinach, w szczegodlnosci jesli chodzi 0 podstawowe wolnosci.
Kontynuowano wysitki zmierzajace do zintensyfikowania dialogu i wspotpracy z Turcja w zwigzku
Z jej walkg z terroryzmem, jak rowniez do rozpoczecia dialogu W sprawie wiz, mobilnosci

I migracji zgodnie z ustalong praktyka.

%2 Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie sprawozdania o postepach Turcji w 2010 .
(P7_TA(2011)0090).
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W konkluzjach z grudnia 2011 r. Rada do Spraw Ogo6lnych podkreslita, ze Turcja powinna
jednoznacznie zobowigza¢ si¢ do utrzymywania stosunkow dobrosgsiedzkich i do pokojowego
rozstrzygania sporéw zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych, odwotujac sie, w razie potrzeby,
do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Wyrazita powazne zaniepokojenie i nalegata,
by unika¢ wszelkiego zastraszania lub dziatan skierowanych przeciwko panstwom cztonkowskim,
zrodel napie¢ lub postepowania, ktére mogloby zaszkodzi¢ stosunkom dobrosgsiedzkim

i pokojowemu rozstrzyganiu sporéw. Ponadto UE ponownie potozyta nacisk na wszystkie
suwerenne prawa panstw cztonkowskich UE obejmujace migdzy innymi zawieranie umow
dwustronnych oraz poszukiwanie i eksploatacj¢ nalezacych do tych panstw zasobow naturalnych
zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym i prawem mi¢dzynarodowym, w tym Konwencjg Narodow

Zjednoczonych o prawie morza.

Jak przypomniano w konkluzjach Rady Europejskiej i Rady do Spraw Ogoélnych z grudnia 2011 r.,
Rada z zalem przyjeta o§wiadczenia Turcji 0 zawieszeniu jej stosunkow z prezydencjag UE
w drugiej potowie 2012 r. oraz podkreslita, ze rola prezydencji Rady UE jest ustanowiona

w Traktacie o Unii Europejskie;j.

W swoich konkluzjach z grudnia 2011 roku Rada z gi¢bokim zalem stwierdzita takze, ze pomimo
wielokrotnych wezwan Turcja nadal odmawia wypelnienia swojego zobowigzania do catkowicie
niedyskryminacyjnego wdrozenia protokotu dodatkowego do uktadu o stowarzyszeniu

w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich. W zwigzku z brakiem postepow w tej kwestii
Rada utrzyma swoje $rodki z 2006 roku, co bgdzie miato staty wptyw na catosciowy przebieg
negocjacji. Ponadto Turcja wciaz nie poczynita postepow, jesli chodzi 0 konieczng normalizacje jej

stosunkéw z Republikg Cypryjska.
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Rada stwierdzita réwniez, ze Turcja powinna aktywnie wspiera¢ prowadzone obecnie negocjacje,
ktore maja doprowadzi¢ do sprawiedliwego, wszechstronnego i trwatego rozwigzania problemu
cypryjskiego w ramach ONZ, zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ

i zgodnie z zasadami, na ktorych opiera si¢ Unia. Kapitalne znaczenie ma zaangazowanie Turcji

I podjecie przez nig konkretnych dziatan przyczyniajacych si¢ do takiego wszechstronnego

rozwigzania.
4.2. EUROPA ZACHODNIA

Jesli chodzi 0 sgsiadow z Europy Zachodniej, podstawe stosunkéw UE z tymi panstwami stworzyty
wszechstronne umowy 0 wspoltpracy, takie jak porozumienie o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (Norwegia, Islandia i Liechtenstein) czy uktad z Schengen (te same trzy panstwa
plus Szwajcaria).

W dziedzinie WPZiB wspotpraca UE z panstwami EOG / EFTA zostata dodatkowo poglebiona

w 2011 roku przez to, ze przytaczyly si¢ one do duzej liczby o§wiadczen w dziedzinie WPBIO jak
réwniez za posrednictwem wspolpracy w pewnych wspdlnych dziataniach. Norwegia uczestniczyta
w operacjach EULEX Kosovo i EUPOL Afghanistan. Jesli chodzie 0 Szwajcarig, wystata ona 14
cztonkow personelu na dwie misje (12 do EULEX Kosovo oraz do EUPM BiH).

UE prowadzi réwniez regularne dialogi polityczne na réznych szczeblach i w réznych kontekstach;
zwiekszyta si¢ takze liczba nieoficjalnych dialogow prowadzonych przy okazji istotnych wydarzen

mig¢dzynarodowych.
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4.2.1. NORWEGIA UE i Norwegia prowadzg bardzo dobrg i Scistg wspotprace w dziedzinie
polityki zagranicznej, a w szczegdlnosci W kwestiach zwigzanych z Bliskim Wschodem, arabska
wiosng | Arktyka. Jako ze Norwegia przewodniczy komitetowi wspotpracy ad hoc (AHLC)

W sprawie Palestyny (migdzynarodowej grupie darczyncow na rzecz wspierania Palestynczykow),
minister spraw zagranicznych Norwegii Jonas Gahr Stere wziat udziat w dyskusjach o procesie
pokojowym na Bliskim Wschodzie w trakcie nieoficjalnego spotkania ministréw spraw
zagranicznych w Gymnich we wrzesniu 2011 roku. Norwegia, tak jak Islandia, zdecydowanie
wspiera wniosek UE 0 uzyskanie statusu statego obserwatora w Radzie Arktycznej. Norwegia
pozostaje kluczowym partnerem w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego (zobacz tez strona
XX).

4.2.2. SZWAJICARIA Wspotpraca ze Szwajcarig byta kontynuowana w takich dziedzinach jak

Zakaukazie, procesy demokratyczne na poétnocy Afryki i proces pokojowy na Bliskich Wschodzie.

4.2.3. ISLANDIA Trwatly negocjacje akcesyjne z Islandig po ich otwarciu w lipcu 2010 r.;
obejmowaty one konkretny rozdziat dotyczacy Polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Do
grudnia 2011 roku otwarto 11 rozdziatow negocjacji z Islandig, a zamknigto szes¢. Islandia nadal

czyni istotne postepy W negocjacjach akcesyjnych.

5. AZJA

UE ma w Azji czterech partnerow strategicznych; jest to najszybciej rozwijajacy si¢ region na
swiecie. Europa pracuje nad wzmocnieniem swoich powigzan z tym dynamicznym regionem, nie
tylko w obszarze handlu i inwestycji, ale rOwniez W coraz wigkszym stopniu w dziedzinie polityki
i bezpieczenstwa. W tym celu UE prowadzi polityke zaangazowania regionalnego obok rozwijania

stosunkow dwustronnych z partnerami azjatyckimi.
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Na szczeblu regionalnym w czerwcu 2011 roku w Budapeszcie miato miejsce 10. posiedzenie
ministrow spraw zagranicznych ASEM (dialog Azja-Europa); wzig¢to w nim udziat 47 ministrow
spraw zagranicznych z Azji i Europy, ktorzy wraz z wysoka przedstawiciel omowili globalne
zarzadzanie gospodarka, zrownowazony rozwoj, kwestie globalne, kwestie regionalne, kontakty
miedzyludzkie miedzy Azjg a Europg oraz przysztos¢ ASEM. Szczegdlnie gleboka wymiana

pogladéw nastgpita W mniej tradycyjnych kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem.

5.1. AZJA POLUDNIOWA

5.1.1. INDIE W 2011 roku kontynuowano wysitki zmierzajace do wzmocnienia wymiaru
politycznego i strategicznego partnerstwa strategicznego UE—Indie*®. Posiedzenie ministerialne
oraz szczyt odbyly si¢ na poczatku roku 2012 i zbiegly si¢ z wizyta wysokiej przedstawiciel.

W listopadzie 2011 roku w New Delhi odbyty si¢ pierwsze konsultacje dotyczace polityki
zagranicznej na szczeblu urzednikow wyzszych ranga. Ma to by¢ coroczne wydarzenie, stuzace
poszerzeniu i pogltebieniu konsultacji w kwestiach regionalnych i globalnych, jak rowniez
dotyczace wspotpracy W zakresie bezpieczenstwa i przygotowaniu posiedzenia ministerialnego.
Jesli chodzi 0 wspotprace W zakresie bezpieczenstwa, nadal osiggano postepy dzieki
przeprowadzeniu w New Delhi w maju 2011 roku dialogu dotyczacego bezpieczenstwa, jak
réwniez dzieki kolejnym posiedzeniom na szczeblu roboczym poswieconym walce z piractwem,
przeciwdziataniu terroryzmowi oraz rozpoczeciu konsultacji W kwestiach cyberbezpieczenstwa;
wszystkie te dziatania byly zgodne z porozumieniami osiggnietymi w trakcie 11. szczytu, ktory
odbyt sie w grudniu 2010 roku. W 2011 roku odbyto si¢ rowniez kolejne spotkanie UE i Indii, na

ktorym prowadzono dialog dotyczacy praw cztowieka®.

*® Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie stanu negocjacji nad umowa o wolnym
handlu UE-Indie (P7_TA-PROV(2011)0224).

*“ Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie Indii, a zwtaszcza kary $mierci dla
Devinderpala Singha (P7_TA-PROV(2011)0342).
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5.1.2. AFGANISTAN Na konferencji w Bonn dotyczacej Afganistanu® w grudniu 2011 roku
potwierdzono dtugoterminowe zobowigzanie mi¢dzynarodowe wobec Afganistanu po zakonczeniu
okresu przejéciowego W 2014 roku. W tym kontekscie UE zobowigzata si¢ kontynuowa¢ dziatania,
zarowno jako partner ds. bezpieczenstwa, jak i partner ds. rozwoju w Afganistanie po okresie
przejsciowym i oglosita rozpoczecie z Afganistanem negocjacji dotyczacych umowy 0 wspotpracy
na rzecz partnerstwa i rozwoju. Petnigcy podwojng funkcje szef delegatury / SPUE Vygaudas
Usackas nadal odgrywat istotng rol¢ w zwigkszaniu obecnosci UE W terenie, co zostato

przewidziane w planie dziatania UE dotyczacym Afganistanu i Pakistanu.

W 2011 roku misja EUPOL Afghanistan umocnita swoje dziatania w dziedzinie policji cywilnej
skupione wokot trzech filarow programowych: reformy instytucjonalnej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, profesjonalizacji afganskiej policji krajowej (ANP) i potaczenia policji z sektorem

wymiaru sprawiedliwosci.

Cho¢ istotne wyzwania wcigz sg obecne, uznano potrzebe stopniowego przechodzenia od thumienia
rewolty do cywilnych, opartych na praworzadnos$ci zdolnosci policyjnych. Zwickszony nacisk na
szkolenie przywodcow policji afganskiej i stworzenie afganskich zdolnosci szkoleniowych

w ramach Szkoty Policyjnej w Kabulu przyniost sukcesy; do chwili obecnej zorganizowano kursy

przeznaczone w sumie dla 1600 wyzszych stopniem oficerow afganskiej policji.

W 2011 roku na konferencji w Bonn wysoka przedstawiciel w imieniu UE o$wiadczyta, ze UE
zdecydowana jest przedtuzy¢ mandat misji do 2014 roku; parametry tego przedtuzenia maja zostaé

ustalone w 2012 roku.

% Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie nowej strategii dla Afganistanu (P7_TA-
PROV/(2010)0490).
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5.1.3 PAKISTAN UE i Pakistan*® wynegocjowaty i uzgodnity 5-letni plan zaangazowania oparty
na zasadach wzajemnego poszanowania, zaufania i interesu oraz majacy na celu zbudowanie
partnerstwa strategicznego. Plan zaangazowania, ktory zostat uzgodniony przy okazji dialogu
politycznego na szczeblu dyrektoréw politycznych w listopadzie 2011 roku, stanowi szerokie ramy
polityczne, w ramach ktorych bgdzie rozszerzany dialog polityczny i dotyczacy polityki UE

i Pakistanu®’. UE ponownie szybko zareagowata, udzielajac pomocy humanitarnej, na powodzie,
ktore dewastowaty Pakistan w 2011 roku drugi rok z kolei, i w wyniku ktoérych ucierpiato 6
milionow ludzi. Ogdlna kwota pomocy UE i panstw cztonkowskich wyniosta niemal 146 min EUR.
Dalej odnotowywano postepy W pozyskiwaniu w imieniu Pakistanu unijnych koncesji handlowych
w WTO, aby wspomoc odbudowe gospodarcza W zwigzku z powodziami. Po konkluzjach Rady do
Spraw Zagranicznych z lipca 2011 r. w sprawie Pakistanu, w ktorych podkres§lono znaczenie
wspotpracy W zakresie bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu, rozpoczgto przygotowania do
regularnego dialogu UE—Pakistan na temat przeciwdzialania terroryzmowi i dalszych dziatan w tym

obszarze.

5.1.4. SRI LANKA UE dazyta do opracowania polityki stopniowego ponownego zaangazowania
wraz ze Sri Lankg w sektorach bedacych przedmiotem obopolnego zainteresowania, takich jak
lotnictwo cywilne, turystyka i srodowisko, jak rowniez do dziatania na rzecz wznowienia

w przysztosci regularnego dialogu w ramach wspolnej komisji. UE nadal uwaznie §ledzita sytuacjg
W dziedzinie praw cztowieka i odbudowg pokonfliktowa. W nastepstwie przyjecia sprawozdania
panelu ekspertbw ONZ w sprawie rzekomych naruszen miedzynarodowych praw cztowieka i prawa
humanitarnego w trakcie konfliktu wojskowego oraz sprawozdania dotyczacego wdrozonych
doswiadczen i wnioskéw oraz komisji pojednania w Sri Lance*®, UE zachecata wadze do podjecia
koniecznych krokéw, aby propagowac rzeczywiste pojednanie, rozwigza¢ kwesti¢
odpowiedzialnosci i zaangazowacé si¢ wraz z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych w dziatania

w tym zakresie.

“® parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie sytuacji kobiet w Afganistanie
i Pakistanie (P7_TA-PROV/(2011)0591). Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie
Pakistanu, w szczego6lnosci zabojstwa Szahbaza Bhattiego (P7_TA(2011)0098) i rezolucje z dnia 20 stycznia 2011 r.
w sprawie zabdjstwa gubernatora Salmana Taseera (P7_TA(2011)0026).

*" Dialog bedzie prowadzony w nastepujacych dziedzinach: bezpieczenstwo, demokracja, sprawowanie rzadow, prawa
cztowieka i rozwdj spoteczno-gospodarczy, handel i inwestycje; energia; wspotpraca sektorowa w wielu dziedzinach,
W tym migracji, wspolpracy kulturalnej, edukacji zawodowej, rolnictwa, zarzadzania woda, zdrowia i badan.

“® Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie sytuacji w Sri Lance (P7_TA-

PROV/(2011)0242).
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5.1.5. BANGLADESZ W Bangladeszu kluczowymi priorytetami UE nadal byto wspieranie
instytucji demokratycznych, tagodzenie ubostwa oraz walka ze zmiang klimatu przy pomocy
unijnych programéw wspolpracy rozwojowej, dialogu politycznego, W tym na najwyzszym
szczeblu, jak rowniez dgzenie do osiggni¢cia ambitnych wynikéw W negocjacjach dotyczacych

zmiany Klimatu.

5.2. AZJA POLUDNIOWO-WSCHODNIA

5.2.1. ASEAN UE kontynuowata dialog polityczny z ASEAN-em, w szczegdlnosci podczas
posiedzenia urzednikow wyzszych rangg w Warszawie w pazdzierniku 2011 roku, na ktéorym
skupiono si¢ na przygotowaniach do nadchodzacego posiedzenia ministerialnego UE-ASEAN

W Brunei (kwiecien 2012 r.); na posiedzeniu tym ministrowie powinni potwierdzi¢ strategiczne
znaczenie stosunkow UE-ASEAN i przedstawi¢ je W nowym wspolnym planie dziatania. Strony
sygnatariusze nadal osiggaty postepy w ratyfikowaniu trzeciego protokotu do Traktatu 0 przyjazni
I wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej; zakonczenie tego procesu (najprawdopodobniej do

lipca 2012 r.) umozliwi UE przystapienie do tego traktatu.

UE poczynita rbwniez znaczne postepy W negocjowaniu umowy o partnerstwie i wspotpracy

z kilkoma panstwami ASEAN, w szczeg6lnosci z Malezja i Singapurem. Umowy o partnerstwie

I wspotpracy z Wietnamem i Filipinami zostaly juz parafowane. Podtrzymujac strategiczny cel
polegajacy na zawarciu miedzyregionalnej umowy 0 wolnym handlu, UE nadal dazyta do
podpisania dwustronnych uméw o wolnym handlu z panstwami cztonkowskimi ASEAN i osiggneta
znaczne postgpy W negocjacjach z Malezja i Singapurem oraz byta gotowa na otwarcie negocjacji

z Wietnamem.
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5.2.2. BIRMA / MJANMA Zaangazowanie UE w Birmie / Mjanmie w widoczny sposéb
zwiekszylo si¢ W ciggu roku w odpowiedzi na zmiany — po rozpoczeciu dziatania nowego rzadu —
zmierzajace W Kierunku umocnienia demokracji w tym kraju. UE wystata sygnat w kwietniu 2011
roku, kiedy przedtuzata decyzje Rady w sprawie natozenia srodkow ograniczajacych, ze moze
zareagowac na pozytywne kroki rzadu, zawieszajac srodki polegajgce na zakazie podrozowania

I zamrozeniu aktywow niektorych cztonkéw rzadu niepowiazanych z wojskowymi, w tym ministra
spraw zagranicznych. Wizyty, ktore w ciagu roku ztozyli specjalny wystannik Piero Fassino oraz
radca Robert Cooper, pomogty lepiej informowac¢ 0 oczekiwaniach UE i woli zaangazowania si¢ we
wspolprace Z nowym rzagdem, gdy rozpocznie on reformy. Jednak pozostaje wcigz wiele wyzwan,
W tym znaczna liczba wigzniéw politycznych nadal przebywajacych w wigzieniach, doniesienia

0 powaznych naruszeniach praw cztowieka w stanie Kaczin i toczace si¢ obecnie walki etniczne

miedzy sitami rzagdowymi a uzbrojonymi przedstawicielami grup etnicznych.

5.3. AZJA WSCHODNIA

5.3.1. CHINY Drugi dialog strategiczny UE-Chiny, prowadzony mi¢dzy wysoka przedstawiciel
a radcg panstwowym Dai Bingguo, odbyt si¢ w Budapeszcie/G6do6116 w maju 2011 roku.
Posiedzenie potwierdzito solidne podstawy filaru politycznego partnerstwa strategicznego UE—
Chiny i umozliwito obu stronom wszechstronng wymiane pogladow W sprawie najwazniejszych
kwestii migdzynarodowych, takich jak Iran, Egipt, Libia, Tunezja, prawa cztowieka®, misja
EUNAVFOR ATALANTA, jak rowniez konkretnych projektow, ktore nalezy rozwijac, takich jak

zielona technologia.

* Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie Aia Weiweia (P7_TA-PROV(2011)0157)
i rezolucje z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie sytuacji i dziedzictwa kulturowego w Kaszgarze (P7_TA(2011)0100).
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W dniach 15-19 maja przewodniczacy Van Rompuy ztozyt wizyte w Chinach na zaproszenie
prezydenta Hu Jintao. Wizyta byta odzwierciedleniem znaczenia, jakie UE i Chiny przywigzuja do
partnerstwa strategicznego, od jego zapoczatkowania W 2003 roku. Przewodniczacy Van Rompuy
spotkal si¢ z prezydentem Chin Hu Jintao; zgodzili si¢ co do tego, jak wazna jest Scista wspotpraca,
by sprosta¢ globalnym wyzwaniom, takim jak globalny tad i stabilno$¢ finansowa. W zwigzku

z tym obie strony podkreslity ogromng warto$¢ G20 i jej role W gwarantowaniu wspotpracy
gospodarczej i finansowej na poziomie swiatowym. Uzgodnili rOwniez, ze na nastepnym szczycie
do architektury stosunkdw UE—Chiny nalezy dobudowa¢ nowy, trzeci filar, majgcy na celu

wzmocnienie kontaktow miedzyludzkich™.

Wysoka przedstawiciel ztozyta wizyt¢ w Chinach w pazdzierniku 2011 roku. Spotkata si¢ z Dai
Bingguo, ministrem spraw zagranicznych Yang Jiechi i ministrem obrony Liang Guanglie oraz
omowita miedzy innymi wyzwania migdzynarodowe (Afryka Potnocna, Bliski Wschod, Azja
Pacyficzna), kryzys gospodarczy, stosunki dwustronne i prawa cztowieka.

Rok 2011 zostat okreslony Rokiem Mtodziezy UE—Chiny. Podczas gdy stworzyto to wiele
mozliwosci do wzmocnienia naszych stosunkow przez potozenie nacisku na imprezy i wymiane
mlodziezy, uwypuklito rowniez znaczenie, jakie dla zwigkszania wzajemnego zrozumienia ma

skupianie si¢ na kontaktach migdzyludzkich.

% 14. szczyt UE-Chiny, poczatkowo planowany na 25 pazdziernika w Tiencin, zostal odfozony z powodu
nieoczekiwanych posiedzen Rady Europejskiej oraz szefow panstw i rzgdoéw panstw strefy euro. W koncu odbyt sig
w Pekinie 14 lutego 2012 r.
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5.3.2. JAPONIA 20. szczyt UE—Japonia odby? si¢ w maju 2011 roku w cieniu potrojnej katastrofy
(trzgsienie ziemi, tsunami, wypadek jadrowy), do ktorej doszto w Japonii 11 marca®. Rowniez

w marcu UE uruchomita swoj system reagowania kryzysowego, by pomoc zaradzi¢ humanitarnym
konsekwencjom katastrofy. UE i Japonia potwierdzity, ze pragng umocni¢ wszystkie aspekty
stosunkdw dwustronnych i rozpoczety proces prowadzacy do zawarcia dwoch rownolegtych
dopetniajacych si¢ umow: wszechstronnej umowy obejmujacej wspdlprace polityczng, globalng

i sektorowa oraz ambitnej umowy o wolnym handlu®’. Podczas szczytu przedstawiono zasady
konkretnej wspoOtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego, energii i zarzadzania katastrofami.
Umozliwil on gieboka wymiane z Japonig pogladéw dotyczacych gospodarki §wiatowej, zmiany
klimatu i energii, jak rowniez kwestii regionalnych, takich jak zmiany na Bliskim Wschodzie

I w Afryce Pétnocnej. UE wezwala do zacie$nienia partnerstwa W zakresie zarzadzania
kryzysowego, lotnictwa i nawigacji satelitarnej. W 2011 roku kontynuowano wspotprace

w zakresie bezpieczenstwa na morzu i zwalczania piractwa wzdtuz wybrzezy Somalii i w Zatoce
Adenskiej. Japonia dokonata wktadu na rzecz unijnego mechanizmu PEGASE wspierajacego

palestynskie wysitki panstwotworcze.

Wysoka przedstawiciel ztozyta wizyte w Japonii w listopadzie 2011 roku. Omoéwita stosunki
dwustronne i wyzwania mi¢dzynarodowe w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa oraz ztozyta wizyte
w prefekturze Miyagi, aby da¢ wyraz solidarno$ci UE w stosunku do 0s6b wywodzacych si¢

Z jednego z obszardw, ktore najbardziej ucierpialy W wyniku trzgsienia ziemi i tsunami, jak roéwniez

by da¢ wyraz glebokiego przekonania 0 powodzeniu wysitkéw na rzecz odbudowy.

*! Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie sytuacji w Japonii, zwlaszcza stanu
alarmowego w elektrowniach atomowych (P7_TA-PROV(2011)0118).

%2 Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie stosunkéw handlowych EU — Japonia
(P7_TA-PROV(2011)0225).
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5.3.3. REPUBLIKA KOREI UE i Republika Korei staraly si¢ poszerzy¢ i poglebi¢ wszystkie
aspekty wzajemnych stosunkdw, zgodnie z podjeta w trakcie ostatniego szczytu w pazdzierniku
2010 roku decyzjg w sprawie ustanowienia partnerstwa strategicznego. W trakcie pierwszego
dialogu politycznego wysokiego szczebla (dyrektorzy polityczni), ktory odbyt si¢ w listopadzie
2011 roku obie strony zintensyfikowaly dialog polityczny i okreslity dziedziny blizszej wspolpracy
w zakresie polityki zagranicznej i kwestii bezpieczenstwa; obejmowaty one walke z piractwem,
proces transformacji w Libii, propagowanie praw cztowieka i wspotprace na rzecz rozwoju.
Umocniono réwniez wspotprace W zakresie zmiany klimatu, zielonego wzrostu, edukacji

I innowacji. Wzmocniono podstawy instytucjonalne nowego partnerstwa dzigki tymczasowemu
stosowaniu od 1 lipca umowy o wolnym handlu oraz osiaggnig¢ciu postepow W ratyfikacji nowej

wersji umowy ramowej™, ktora zostala podpisana w maju 2010 roku.

5.3.4. KOREANSKA REPUBLIKA LUDOWO-DEMOKRATYCZNA UE nadal byta
politycznie i decydujaco zaangazowana W sprawy Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej
(KRLD), wspierata rowniez wysitki migdzynarodowe na rzecz pokoju i stabilno$ci na wolnym od
broni jadrowej Polwyspie Koreanskim. UE nadal powaznie zaniepokojona byta zewng¢trznymi
dziataniami proliferacyjnymi KRLD. Zwigkszyta zatem sankcje wobec KRLD zwigzane Z bronig
masowego razenia (BMR), naktadajac w grudniu 2011 roku $rodki ograniczajace na kolejne osoby
i podmioty. UE zintensyfikowata konsultacje z partnerami migdzynarodowymi w szerzej
rozumianej kwestii stabilnosci na Potwyspie Koreanskim. W zwigzku ze $miercig Kim Dzong Ila
w grudniu 2011 roku wysoka przedstawiciel wydata oswiadczenie, w ktorym zachgca nowe wtadze
do dziatan na rzecz ulepszenia sytuacji W tym kraju oraz wyraza gotowos¢ UE do wspotpracy

Z partnerami miedzynarodowymi oraz z KRLD, aby osiagnac ten cel.

%% Parlament Europejski przyjat rezolucje legislacyjna z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia Umowy 0 wolnym handlu migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Republika Korei, z drugiej strony (P7_TA(2011)0063).
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5.3.5. MONGOLIA W 2011 roku UE i Mongolia skorzystaty z 20. rocznicy nawigzania stosunkow
dyplomatycznych, by jeszcze bardziej poglebi¢ wspotprace. Chociaz umowa 0 partnerstwie

I wspolpracy, zainicjowana W grudniu 2010 roku, nie zostata jeszcze podpisana, obie strony nadal
intensyfikowaty wspotprace w takich dziedzinach jak budowa potencjatu sektora publicznego,
sprawowanie rzadoéw | praworzadnos¢, przyjmowanie unijnych norm i standardoéw, ksztatcenie

i szkolenie zawodowe oraz rozw6j matych i srednich przedsigbiorstw (MSP). UE wyrazita rowniez
glebokie zainteresowanie wspomaganiem Mongolii W kwestiach zwigzanych ze sprawowaniem

rzadoéw z uwagi na szybko rozwijajacy si¢ sektor gornictwa.

5.4. PACYFIK

5.4.1. AUSTRALIA i NOWA ZELANDIA W 2011 roku podjeto istotne kroki, aby rozwingé
jeszcze silniejsze i przysztosciowe stosunki z Australig i Nowg Zelandig. Przewodniczacy José
Barroso ztozyt wizyte w obu tych panstwach we wrzesniu 2011 roku. Przebywajac w Nowej
Zelandii, uczestniczyt rowniez w Forum Wysp Pacyfiku.

Pod koniec pazdziernika 2011 roku wysoka przedstawiciel odwiedzita Australi¢. Uczestniczyta
m.in. jako go$¢ specjalny w posiedzeniu szeféw rzadow Wspolnoty Narodow w Perth w Australii;
przy tej okazji uczestniczyta w licznych posiedzeniach dwustronnych, w tym w ministerialnych
konsultacjach z ministrem spraw zagranicznych Nowej Zelandii. Przy tej okazji uzgodniono, ze
podjete zostang dziatania prowadzace do przygotowania mandatu negocjacyjnego W zakresie
umowy ramowej, ktora ma shuzy¢ poglebieniu statusu stosunkow dwustronnych. W dniu 31
pazdziernika w Canberze rozpoczely sie negocjacje umowy ramowej, ktora bedzie podstawg do
rozszerzenia praktycznej wspotpracy i wspolnych dziatan w takich dziedzinach jak sprawy
zagraniczne i bezpieczenstwo, pomoc rozwojowa, badania i innowacje, edukacja i zmiana klimatu.

Uzgodniono réwniez, by rozpoczaé negocjowanie umowy W sprawie zarzadzania kryzysowego.
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5.4.2. FIDZI UE nadal $ci$le monitorowata sytuacje polityczng w Fidzi i postanowila zmieni¢

I rozszerzy¢ tzw. wlasciwe $rodki (zgodnie z art. 96 umowy z Kotonu i art. 37 instrumentu
finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju) W zwigzku z brakiem postepéw W takich dziedzinach
jak poszanowanie zasad demokratycznych, praworzadnos¢ i prawa cztowicka oraz podstawowe
wolnosci (zobowigzania uzgodnione z Fidzi w 2007 roku). Podczas gdy wspoétpraca na rzecz
rozwoju z Fidzi pozostaje zawieszona zZ niewieloma wyjatkami, decyzja Rady umozliwita ponowne
udzielanie ukierunkowanego wsparcia poza kanatami rzgdowymi szczegolnie zagrozonym

spotecznosciom.

6. AFRYKA

W 2011 roku powstato nowe panstwo, Sudan Poludniowy, demokracja skonsolidowata si¢ w Kilku
panstwach dzigki wiarygodnym wyborom oraz skutecznej reakcji afrykanskiej i miedzynarodowe;j
na kryzys powyborczy w Wybrzezu Kosci Stoniowej. Jednak postepy byly nierowne, a wielkie
wyzwania pozostaty. W tym celu UE rozpoczeta kilka inicjatyw, aby zwigkszy¢ spojnosé

i skuteczno$¢ wieloaspektowego zaangazowania UE w regionie Sahelu, w Sudanie i w Sudanie

Poludniowym, a zwlaszcza w Rogu Afryki.

W 2011 roku UE nadal byta zaangazowana we wzmacnianie partnerstwa z Afryka oraz roli Unii
Afrykanskiej (UA) w propagowaniu pokoju i dobrobytu na tym kontynencie. Koordynacja

w trakcie kryzysu w Libii, wspotpraca z UA w grupie Kkairskiej i w grupie kontaktowej ds. Libii
pokazaty warto$¢ dodang naszego dialogu politycznego. Czwarte wspolne posiedzenie
konsultacyjne KPiB UE i KPiB UA w Addis Abebie w maju 2011 roku byto rowniez pozytywnym
krokiem w kierunku wzmacniania naszej wspotpracy w zakresie pokoju i bezpieczenstwa. Ramy
wspdlnej strategii Afryka—UE nadal stanowily wytyczne naszej wspOlpracy, W szczegdlnosci jesli
chodzi o realizacj¢ drugiego planu dziatania (2011-2013) przyjetego na ostatnim szczycie (listopad
20107r.).

14605/12 mkk/AGA/km 51
DG C Coord PL



Jesli chodzi o kwestie pokoju i bezpieczenstwa, dzieki przyjeciu planu dziatania na lata 2011-2014
wprowadzano w zycie afrykanska architekturg pokoju I bezpieczenstwa (APSA). Zapoczatkowano
nowy cykl ¢wiczen majacy na celu ocene potencjatu UE i regionalnych wspdlnot gospodarczych
w zakresie prowadzenia operacji pokojowych. Jesli chodzi 0 rzady demokratyczne i prawa
cztowieka, UE i UA powotaty dwie grupy robocze, aby zintensyfikowaé dialog w kwestiach
zwigzanych z zarzadzaniem zasobami naturalnymi (w tym w sytuacjach konfliktowych

i pokonfliktowych) i z wolnoécig stowa (w tym z mediami jako $rodkiem do propagowania zmian
demokratycznych). Wysitki UE ukierunkowane na skoordynowanie jej stanowiska z UA na forach
miedzynarodowych zostaty uwypuklone przez wspdlne oswiadczenie z okazji Migdzynarodowego
Dnia Walki z Wykorzystaniem Dzieci jako Zotierzy, wydane 12 lutego. 1 listopada 2011 r. Gary
Quince mianowany zostat specjalnym przedstawicielem UE (SPUE) przy Unii Afrykanskie;j.

Wspierajac sprawowanie rzagdow, UE rozmiescila sze$¢ misji obserwacji wyboréw w Afryce
Subsaharyjskiej (Niger, Uganda, Nigeria, Zambia, Czad i Demokratyczna Republika Konga)

I cztery misje ekspertow (Benin, Liberia, Wybrzeze Kosci Stoniowej i Republika
Srodkowoafrykanska). UE bedzie aktywnie dazyta do wdrazania zalecen misji obserwacji

wybordw, prowadzac dialog z odno$nymi rzagdami.

6.1. AFRYKA ZACHODNIA

6.1.1. SAHEL W marcu 2011 roku Radzie do Spraw Zagranicznych przedstawiona zostata unijna
strategia bezpieczenstwa i rozwoju Sahelu, jednego z najbiedniejszych regionéw $wiata. Przed
regionem Sahelu stojg liczne i powigzane ze sobg wyzwania: skrajne ubostwo, skutki zmiany
klimatu, czeste kryzysy zywnosciowe, szybki wzrost liczby ludnosci, niestabilne rzady, korupcja,
nierozwigzane konflikty wewngtrzne, ryzyko brutalnego ekstremizmu i radykalizacji, nielegalny
handel oraz zagrozenie bezpieczenstwa zwigzane z terroryzmem. W niewielu regionach wzajemna

zaleznos$¢ bezpieczenstwa i rozwoju jest tak oczywista.
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W fazie poczatkowej W strategii potozono przede wszystkim nacisk na Mali, Mauretani¢ i1 Niger,
skupiajgc si¢ na czterech nastepujacych watkach: (i) rozwoj, dobre rzady i rozwigzywanie
konfliktow wewnetrznych; (ii) kwestie polityczne i dyplomatyczne; (iii) bezpieczenstwo

I praworzadnos¢; (iv) przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi. Wykorzystujgc obecne
dziatania prowadzone w skali krajowej, dwustronnej i wielostronnej, UE $cisle wspotpracowata
Z panstwami tego regionu, ze spoteczenstwem obywatelskim oraz z organami regionalnymi

I migdzynarodowymi, aby zwalczaé podstawowe przyczyny ubostwa. UE oferuje wsparcie

W dziedzinach rozwoju gospodarczego, dobrych rzadow oraz utatwienia ludnosci lokalnej dostepu
do kluczowej infrastruktury i podstawowych ustug. Manuel Lopez Blanco zostal mianowany
starszym koordynatorem w regionie Sahelu, a Rada potwierdzita, ze zaangazowana jest

W sprostanie wyzwaniom zwigzanym Z bezpieczenstwem W tym regionie, m.in. przez
zaangazowanie W ramach WPBIO z mys$lg 0 wzmocnieniu regionalnych zdolno$ci w zakresie

bezpieczenstwa.

6.1.2. WYBRZEZE KOSCI SELONIOWEJ Jesli chodzi 0 Wybrzeze Kosci Stoniowej™, UE
zdecydowanie opowiedziala si¢ za legalnie wybranym prezydentem Alassanem Ouattara,
podejmujac dziatania dyplomatyczne i przyjmujac unijne autonomiczne srodki ograniczajace,
uzupetniajace srodki ONZ, skierowane przeciw zwolennikom nielegalnego rezimu Laurenta
Gbagbo. Po upadku tego rezimu w kwietniu 2011 roku UE podj¢ta natychmiastowe kroki, aby
utatwiaé stabilizacje pokryzysowa. Srodki ograniczajace byty stopniowo znoszone, ponownie
zapoczatkowano tez wspotprace na rzecz rozwoju. W dniu 23 listopada prezydent Ouattara ztozyt
oficjalng wizyte w Brukseli, gdzie spotkat si¢ Z przewodniczacym Van Rompuyem

i z przewodniczacym Barroso. Wizyta stworzyta okazje do potwierdzenia wsparcia UE na rzecz
powrotu w Wybrzezu Kosci Stoniowej do demokracji oraz do zachgcenia prezydenta tego kraju, by
zagwarantowal bezstronny wymiar sprawiedliwos$ci, pojednanie i reformg sektora bezpieczenstwa,

co stanowi wstepny warunek trwatego pokoju i stabilnosci.

> Parlament Europejski przyjat w rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie sytuacji w Wybrzezu Kosci Stoniowe;j
(P7_TA-PROV(2011)0152).

14605/12 mkk/AGA/km 53
DG C Coord PL



6.1.3. NIGERIA Nigeria kontynuowata umacnianie demokracji dzigki wyborom prezydenckim

w kwietniu 2011 roku, ktére zostaty ocenione jako najbardziej sprawiedliwe od powrotu tego kraju
na $ciezke demokracji | byly monitorowane przez unijng misj¢ obserwacji wyboréw. Jednak takze
W tym samym roku odrodzit si¢ jako powazny problem W zakresie bezpieczenstwa brutalny

i ekstremistyczny ruch Boko Haram, przeprowadzajgc seri¢ — potepionych przez WP — atakow

terrorystycznych na wtadze panstwowe, chrzescijan i umiarkowanych muzutmanow.

6.1.4. NIGER W Nigrze w czerwcu 2011 roku, po wzorcowych przemianach demokratycznych,
zakonczono konsultacje w ramach art. 96 umowy z Kotonu i w petni wznowiono unijng wspotprace

na rzecz rozwoju.

6.1.5. REPUBLIKA GWINEI Jesli chodzi 0 Republike Gwinei, W zwigzku z post¢gpami na drodze
przeksztalcen demokratycznych, w szczegdlnosci dzigki przeprowadzeniu demokratycznych
wyboréw prezydenckich w 2010 roku, UE ztagodzita warunki wznowienia wspotpracy i zniosta
sankcje przeciw wszystkim osobom z wyjatkiem pigciu, ktore zostaty uznane za odpowiedzialne

za brutalne wydarzenia z wrzes$nia 2009 roku.
6.2. AFRYKA WSCHODNIA

6.2.1. ROG AFRYKI W listopadzie 2011 r. UE przyjeta ramy strategiczne, podkreslajac, jak duze
znaczenie przywigzuje do stosunkow z Rogiem Afryki, oraz jak duze jest jej zaangazowanie
polityczne, w zakresie bezpieczenstwa, rozwoju i kwestii humanitarnych®; UE chce réwniez
kontynuowac dziatania wysokiej przedstawiciel z 2010 roku, w szczegdlnosci te dotyczace

piractwa.

% Parlament Europejski przyjat w rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie kleski glodu w Afryce Wschodniej
(P7_TA-PROV/(2011)0389).
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Stabilnos¢ w Rogu Afryki lezy w strategicznym interesie UE. Niekontrolowany, lekcewazony
politycznie i marginalizowany gospodarczo Rog Afryki wywiera wptyw nie tylko na panstwa tego
regionu, ale rOwniez na stabilnos$¢ i bezpieczenstwo UE. W ramach strategicznych uznano zatem
potrzebe przeanalizowania powigzan miedzy brakiem bezpieczenstwa, ubostwem i sprawowaniem
rzadow oraz przedstawiono cato$ciowe podejscie, obejmujace wieloaspektowe zaangazowanie UE

w tym regionie.

Pie¢ nadrzednych celow tych ram to: przyczynic si¢ do pokoju i bezpieczenstwa — dziatania UE

w Somalii, Sudanie i Sudanie Poludniowym lezg u podstaw tych wysitkow — ale rowniez
zapobiega¢ dalszym konfliktom w tym regionie; minimalizowa¢ skutki braku bezpieczenstwa

w tym regionie, takie jak piractwo i terroryzm; wspomaéc budowanie demokratycznych

i wiarygodnych struktur panstwowych; wspiera¢ rozwoj i wzrost gospodarczy; oraz pobudzac
wspotprace regionalng, W szczegdlnosci za posrednictwem Miedzyrzadowego Organu na rzecz
Rozwoju, do ktérego nalezy osiem panstw z regionu Rogu Afryki (Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Kenia,
Somalia, Sudan, Sudan Potudniowy i Uganda). UE wykorzysta wszystkie pozostajace W jej
dyspozycji instrumenty, aby zrealizowac to wszechstronne podejscie i wywrze¢ maksymalny
wptyw. Aby wspomac to przedsiewzigcie UE mianowata w grudniu 2011 roku pierwszego

w historii SPUE w Rogu Afryki, Alexandra Rondosa, ktory poczatkowo ma skupic si¢ na Somalii,

regionalnych wymiarach konfliktu i piractwie.

Pod koniec 2011 roku wsrdd panstw cztonkowskich rozpoczety si¢ dyskusje o przedtuzeniu
mandatu operacji EUNAVFOR Atalanta majacej na celu powstrzymywanie piractwa do grudnia
2014 roku. Operacja umozliwita bezpieczne dostarczanie pomocy zywnosciowej przez statki
Swiatowego Programu Zywnosciowego, zapewniajac eskorte ponad 120 statkom handlowym
przybywajacym do Mogadiszu w Somalii. Podobna liczba szczegolnie narazonych statkow byta
chroniona podczas dostarczania zapaséw operacji Unii Afrykanskiej na rzecz wsparcia pokoju —

AMISOM.
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Podczas gdy ogdlny poziom dziatalnos$ci pirackiej w tym regionie nadal jest wysoki, wywierajgc
rzeczywisty wplyw na handel miedzynarodowy, operacja EUNAVFOR majaca na celu
powstrzymywanie piractwa odniosta sukces, zmniejszajac liczbe aktow piractwa popeinianych
wzdhuz wybrzezy Somalii. W 2011 roku liczba porwanych statkdw i skutecznych atakow
zmniejszyta si¢, co czgsciowo mozna przypisa¢ skuteczniejszej taktyce EUNAVFOR, ktora w 2011

roku w sumie 75 razy zaktocita dziatania pirackie.

Na podstawie uméw o przekazywaniu z Seszelami i z Kenig od rozpoczecia operacji 22 osoby
podejrzane o piractwo przekazano w celu osgdzenia na Seszele, a 79 — do Kenii. Réwnoczesnie UE
wspolpracowata z Biurem Organizacji Narodoéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczos$ci
(UNODC), aby zapewni¢ wsparcie systemowi sgdownictwa na Seszelach w ramach instrumentu na
rzecz stabilno$ci. Zawarla rowniez umowe 0 przekazywaniu z Mauritiusem i rozpoczeta negocjacje

z Tanzanig dotyczace podobnej umowy.

W ramach wszechstronnego podej$cia do walki z piractwem Rada postanowita w grudniu 2011
roku rozpocza¢ misj¢ W ramach WPBIiO, aby zbudowac¢ zdolnosci morskie w regionie (EUCAP
Nestor). Misja wzmocni zdolno$ci morskie W pigciu krajach tego regionu i wesprze praworzadng

reakcje na piractwo w Somalii.

W lipcu 2011 roku Rada uzgodnita przedtuzenie i zmiang¢ zakresu mandatu misji szkoleniowej UE
(EUTM Somalia), ktora wspiera szkolenie somalijskich sit bezpieczenstwa w Ugandzie. Misja
wojskowa UE nadal byta prowadzona w $cistej koordynacji z partnerami, w tym z przejsciowym
rzgdem federalnym (Somalia), Uganda, UA, ONZ i USA. Misja EUTM jest istotnym elementem

wszechstronnego zaangazowania UE na rzecz wspierania Somalii.
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W trakcie drugiego mandatu EUTM skupi si¢ na rozwoju zdolnosci samodzielnego szkolenia

w zakresie dowodzenia i kontroli, zapewniajac szkolenia mtodszy oficerom, podoficerom,
specjalistom i szkoleniowcom. Nowy mandat bedzie obejmowat dwa okresy szkoleniowe po sze$¢
miesiecy; oczekuje si¢, ze zostanie zakonczony pod koniec 2012 roku. Réwnoczesnie ESDZ
monitorowala reintegracj¢ I zatrudnienie zotnierzy przeszkolonych w trakcie pierwszego mandatu —
wyniki byty w pelni zadowalajace. Zotnierze ci przyczynili sie do poszerzenia obszaru
pozostajgcego pod kontrolg przejsciowego rzadu federalnego i AMISOM w Mogadiszu. UE wcigz

zapewniata pomoc finansowag AMISOM.

W grudniu 2011 roku Rada uzgodnita, ze przyspieszy planowanie uruchomienia centrum

operacyjnego dla operacji prowadzonych w Rogu Afryki.

6.2.2. SUDAN / SUDAN POLUDNIOWY Niepodlegtosé Sudanu Potudniowego®® w lipcu 2011
roku byta kamieniem milowym na drodze do realizacji sudanskiego cato§ciowego porozumienia
pokojowego. UE otworzyta nowg delegatur¢ UE w Dzubie oraz zaczeta stosowac kompleksowe
podejscie — zardwno wobec Sudanu, jak i Sudanu Potudniowego. Jednak mimo optymistycznej
ceremonii z okazji dnia niepodlegto$ci, w ktorej uczestniczyta wysoka przedstawiciel, w drugiej
potowie roku nastapito niepokojace pogorszenie stosunkéw miedzy oboma krajami. UE nadal jest
zaniepokojona brakiem postepow W rozwigzywaniu nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych
cato$ciowego porozumienia pokojowego I okresu po secesji migdzy Sudanem a Sudanem
Potudniowym. UE wciaz szczegolnie skupiala si¢ na sytuacji W zakresie bezpieczenstwa

I rozwigzywaniu kryzyséw humanitarnych w prowincji Nilu Blekitnego, w Kordofanie

Potudniowym®” i w Abyei.

% parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sytuacji w Sudanie i Sudanie
Potudniowym po referendum z 2011 r. (P7_TA-PROV(2011)0267).

*" Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie Sudanu: sytuacja w Kordofanie
Potudniowym i wybuch walk w prowincji Nilu Biekitnego (P7_TA-PROV/(2011)0393).
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SPUE w Sudanie, Rosalind Marsden, wraz z innymi partnerami mi¢dzynarodowymi byta aktywnie
zaangazowana we wspieranie procesu realizacji catosciowego porozumienia pokojowego, W tym
w zorganizowanie pokojowego referendum dotyczacego samostanowienia ludno$ci Sudanu
Potudniowego. Dziatata rowniez na rzecz rozwigzania konfliktoéw w Darfurze, w Kordofanie

Potudniowym i w prowincji Nilu Blekitnego.

Chcac zapobiec dalszemu zaostrzaniu konfliktu dotyczacego Nilu, UE zachgcala panstwa lezace
w dorzeczu Nilu do kontynuowania wspotpracy, aby zarzadza¢ zasobami wodnymi Nilu w sposéb

zrownowazony i korzystny dla wszystkich stron.

6.2.3. MADAGASKAR Madagaskar® nadal byt pafistwem ,,art. 96 umowy z Kotonu”. Jednak
dzigki pozytywnym wydarzeniom politycznym (harmonogram podpisany w ramach mediacji
Potudniowoafrykanskiej Wspo6lnoty Rozwoju (SADC)) odpowiednie obowigzujace srodki zostaty
zmienione w grudniu 2011 roku, umozliwiajgc UE warunkowe wspieranie trwajacego procesu

przemian.
6.3. AFRYKA SRODKOWA

6.3.1. DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA (DRK) W regionie Wielkich Jezior
istotnym wydarzeniem w 2011 roku byta organizacja wybordéw prezydenckich i legislacyjnych.
W listopadzie i grudniu 2011 roku wysoka przedstawiciel wydata cztery o§wiadczenia, wyrazajac
powazne obawy W zwigzku z tym procesem, potepiajac nieprawidtowosci, przemoc i naruszenia
praw cztowieka®™. UE zdecydowanie skrytykowala powazne niedociggni¢cia, brak przejrzystosci
w liczeniu glosoéw i publikacje wynikow, ktora miata wptyw na zaufanie do procesu wyborczego.
W pazdzierniku 2011 roku Koen Vervaeke zostal mianowany przez wysoka przedstawiciel

starszym koordynatorem w regionie Wielkich Jezior.

% parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sytuacji na Madagaskarze (P7_TA-
PROV/(2011)0270).

% parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie Demokratycznej Republiki Konga
i masowych gwaltow w prowincji Potudniowego Kiwu (P7_TA-PROV(2011)0340).

14605/12 mkk/AGA/km 58
DG C Coord PL



W Demokratycznej Republice Konga prowadzone s3 obecnie dwie misje WPBiO dotyczace
reformy sektora bezpieczenstwa: EUSEC RD Congo i EUPOL RD Congo.

W 2010 roku mandat EUSEC RD Congo zostatl przedtuzony do wrze$nia 2012 roku. Misja
wspomaga wladze Konga w reformie bezpieczenstwa na szczeblu strategicznym, w administracji
I zarzadzaniu zasobami ludzkimi, w edukacji wojskowej, logistyce, prawach cztowiceka

I wspolpracy cywilno-wojskowej. EUSEC stuzy doradztwem wojskowym bezposrednio wiadzom

Konga i przyczynia si¢ do realizacji tych celéw, prowadzac projekty w terenie.

W 2011 roku EUSEC pomogt wtadzom Konga w dystrybucji wojskowych dowodéw tozsamosci
w catym kraju i nadal wspiera zarzadzanie zasobami ludzkimi oraz kwestie administracyjne

i finansowe. Jednym z najwazniejszych zadan wtadz Konga w nadchodzacym okresie jest
wykonanie przepisu prawnego dotyczacego organizacji armii kongijskiej z sierpnia 2011 roku.

EUSEC bezposrednio wspomaga ten proces.

W 2011 roku EUPOL RD Congo nadal wspierata reform¢ sektora bezpieczenstwa w dziedzinie
policji oraz jej zwigzek z systemem wymiaru sprawiedliwosci, podejmujac dziatania w zakresie
monitorowania, mentoringu i doradztwa, wspomagajac wtadze Konga w realizacji policyjnego
planu dziatania i powigzanych z nim ram ustawodawczych. Dokonata wktadu w wysitki na
poziomie lokalnym i migdzynarodowym na rzecz zwigkszenia zdolnosci i budowy potencjatu
krajowych sit policyjnych, jak rowniez usprawniania wspotdziatania miedzy krajowymi sitami
policyjnymi a szerszym systemem wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. W 2011 roku

mandat EUPOL zostat przedtuzony do wrzesnia 2012 roku.
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6.3.2. REPUBLIKA SRODKOWOAFRYKANSKA Republika Srodkowoafrykanska nadal byta
niestabilna po tym, gdy w wyniku wyborow powszechnych w 2011 roku skurczyta si¢ przestrzen
polityczna. Doprowadzito to do jeszcze wickszego zaangazowania UE w formie wzmocnionego
dialogu politycznego z wtadzami Republiki Srodkowoafrykanskiej. UE nadal skupiata si¢ na
kontynuacji pojednania narodowego | wzmocnieniu pokoju w tym kraju, rowniez wspierajgc
prowadzona przez Wspolnote Gospodarcza Panstw Afryki Srodkowej (ECCAS) misje pokojowa
w Republice Srodkowoafrykanskiej (MICOPAX).

6.4. AFRYKA POLUDNIOWA

6.4.1. REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI Czwarty coroczny szczyt Republika
Potudniowej Afryki — Unia Europejska we wrzesniu 2011 roku odznaczyt si¢ poglebieniem
partnerstwa strategicznego oraz podj¢ciem skutecznych krokow w zakresie negocjacji handlowych
miedzy Poludniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju (SADC) a UE w celu zawarcia umowy

0 partnerstwie gospodarczym, jak rowniez W zakresie Zimbabwe i osiggni¢cia wspolnego
porozumienia w sprawie Libii. Na szczycie podsumowano i zaaprobowano osiggnigte postepy

W realizacji partnerstwa za posrednictwem wspolnego planu dzialania, jak réwniez dialogow
politycznych wysokiego szczebla, ktore miaty miejsce W ciggu roku, w tym trzeciego spotkania

Z Republikg Poludniowej Afryki na szczeblu KPiB w Pretorii w czerwcu.
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6.4.2. ZIMBABWE Jesli chodzi o Zimbabwe®®, UE odegrata wiodaca rolg W znalezieniu wsrod
cztonkow procesu Kimberley konsensusu W sprawie eksploatacji diamentéw z Marange,

a w listopadzie 2011 roku zabezpieczyta porozumienie stojgce na strazy jej zasad i celéw. Wysoka
przedstawiciel wydata o§wiadczenie, w ktdrym z aprobatg odniosta si¢ do tego pozytywnego obrotu
wydarzen, nie tylko dla procesu Kimberley, ale rowniez dla narodu Zimbabwe, gdyz dzigki
zwigkszeniu przejrzystosci umozliwi mu on czerpanie korzysci z dochoddw uzyskiwanych

z eksportu zasobdw naturalnych. W konteks$cie procesu ponownego zaangazowania we wspotprace
z Zimbabwe, UE usuneta 35 nazwisk z wykazu 0sob objetych zakazem wydawania wiz

I zamrozeniem aktywow W odpowiedzi na znaczne postepy osiggniete W przezwyciezaniu kryzysu
gospodarczego i na lepsze $§wiadczenie ustug spotecznych. UE wyrazita wole dokonania przegladu
pozostatych srodkéw w swietle konkretnych postgpow w realizacji globalnego porozumienia

politycznego i przygotowan do sprawiedliwych wyborow.

6.4.3. ZAMBIA W Zambii wybory prezydenckie i parlamentarne zostaty zorganizowane W Sposob
przejrzysty i wiarygodny, wynikiem czego byto pomyslne przekazanie wtadzy, co postuzyto jako
pozytywny przyktad dla regionu. UE monitorowata proces wyborczy za posrednictwem misji

obserwacji wyborow.

7. AMERYKA POLNOCNA | POLUDNIOWA

7.1. AMERYKA POLNOCNA

7.1.1. STANY ZJEDNOCZONE (USA) USA nadal pozostawaly kluczowym partnerem UE.

W 2011 roku partnerstwo strategiczne miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi zostato jeszcze
bardziej wzmocnione. Kontakty migdzy wysoka przedstawiciel a sekretarzem stanu Hillary Clinton
byly czgste i bliskie. Wysoka przedstawiciel spotykata si¢ rowniez regularnie z amerykanskim

doradcg ds. bezpieczenstwa narodowego, Tomem Donilonem.

% parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie Zimbabwe (P7_TA-PROV(2011)0159).
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Na szczycie UE-USA® w Waszyngtonie 28 listopada potozono nacisk na miejsca pracy i Wzrost,
globalne wyzwania, bezpieczenstwo naszych obywateli i polityk¢ zagraniczna. Podkreslono, ze
wzrost i miejsca pracy to jedno z gtownych wyzwan dla gospodarki i jeden z kluczowych obszarow
wspotpracy UE-USA w obecnym klimacie gospodarczym oraz powotano grupe roboczg wysokiego
szczebla UE-USA majaca zaja¢ sie tg kwestig. Z zadowoleniem przyjeto postepy prac Grupy
Roboczej UE-USA ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego i Cyberprzestepczosci. Podkreslono, jak
wazna jest Transatlantycka Rada Gospodarcza, ktora obradowata 29 listopada, i jak istotng role
odgrywa w pobudzaniu wymiany handlowej i tworzeniu miejsc pracy. Szczyt poprzedzito
posiedzenie ministerialne Rady ds. Energii UE — USA, ktorej wspotprzewodniczyly wysoka
przedstawiciel i sekretarz stanu Hillary Clinton, kiedy to jeszcze bardziej zintensyfikowano

wspolprace migdzy UE i USA w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.

Rok ten odznaczyt si¢ zdecydowang i skuteczng wspolpraca miedzy UE a USA w dziedzinie
polityki zagranicznej. Potozono nacisk na bezposrednie sgsiedztwo UE i na Bliski Wschod, gdzie
bardzo aktywnie dziataty wysoka przedstawiciel i ESDZ. UE i USA $cisle skoordynowaty swoje
plany dotyczgce wspierania procesu reform w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie, sytuacji
politycznej i humanitarnej w Libii, jak rowniez srodkow ograniczajacych wobec Libii, Syrii i Iranu.
Ponadto prowadzono konkretny dialog dotyczacy dtugoterminowych perspektyw dla tego regionu.
USA i UE scisle wspotpracowaty w ramach kwartetu bliskowschodniego. Rowniez wspdlnie
zaangazowaly si¢ na wysokim szczeblu na Ukrainie, Biatorusi i Batkanach. Odbyto si¢ wiele

spotkan poswigconych dialogowi politycznemu na wszystkich szczeblach.

%1 parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie szczytu UE-USA i Transatlantyckiej
Rady Gospodarczej (T7-0510/2011).

14605/12 mkk/AGA/km 62
DG C Coord PL



Owocna wspoétpraca W dziedzinie zarzadzania kryzysowego zostata dodatkowo poszerzona w 2011
roku wraz z podpisaniem 18 maja 2011 r. umowy ramowej 0 udziale, aby utatwi¢ zaangazowanie
USA w misje i operacje w dziedzinie WPBIO. USA aktywnie zaangazowaly si¢ W operacje
zarzadzania kryzysowego W dziedzinie WPBIO, w szczegdlnosci w Kosowie (EULEX) i w DRK
(EUSEC i EUPOL RD Congo). Nalezy rowniez odnotowa¢ doskonatg wspotprace sit morskich na
Oceanie Indyjskim (CTF 151 i Atalanta).

7.1.2. KANADA Stosunki UE-Kanada zostaty w 2011 roku zdominowane przez zestaw negocjacji
wysokiego szczebla, w szczegolnosci przez podniesienie rangi umowy ramowej Z 1976 roku, ktére
obie strony pragng zakonczy¢ W 2012 roku, jak roéwniez przez kompleksowg umow¢ gospodarcza

i handlowa®. W nowej umowie 0 partnerstwie strategicznym zapisane zostana W postaci prawnie
wigzacego instrumentu dialogi polityczne, ogdlne zobowigzania | wspolne wartosci dotyczgce praw
cztowieka, demokracji, praworzadnosci, nieproliferacji, wspierania Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego i walki z terroryzmem. Nakre$li ona rOwniez ramy juz istniejacej wspotpracy w zakresie

pokoju migdzynarodowego | W kwestiach bezpieczenstwa oraz innych obszarow wspotpracy.

W 2011 roku UE prowadzita bardzo intensywny dialog polityczny z Kanada. Wysoka
przedstawiciel odbyta kilka posiedzen z ministrem spraw zagranicznych Kanady, pozostawali oni

w regularnym kontakcie. Kanada nadal dokonywata wktadu na rzecz misji UE w dziedzinie WPBIO
w Afganistanie i na Terytoriach Palestynskich, uczestniczyta rowniez w unijnych misjach
obserwacji wyboréw w Tunezji, Demokratycznej Republice Konga, Nigrze i Sudanie®. Scisle
wspotpracowano W takich kwestiach jak sankcje wobec Iranu i Syrii, jak rowniez skuteczna
koordynacja w nastgpstwie arabskiej wiosny W Tunezji, Egipcie i Libii. Zakonczono peten program

posiedzen poswieconych dialogowi politycznemu.

%2 Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie stosunkéw handlowych UE — Kanada
(P7_TA-PROV/(2011)0257).

8 W lutym 2011 roku UE, Kanada i rzad Belgii wspolnie zorganizowali w Brukseli konferencje zatytutowang ,,Haiti,
rok po trzesieniu ziemi”, ktora pokazata Scistg wspotprace w terenie i podczas ktorej przeanalizowano dalsze
dziatania.
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7.2. AMERYKA POLUDNIOWA

STOSUNKI WIELOSTRONNE

7.2.1. AMERYKA i KARAIBY (LAC) W 2011 roku stosunki polityczne z Ameryka Lacinska
i Karaibami wcigz sie¢ poglebialy. Osiggnieto postepy W realizacji wynikdéw szczytu w Madrycie
w 2010 roku: parafowano uktad o stowarzyszeniu z Ameryka Srodkowa i umowe 0 handlu

z Kolumbig i Peru. Odbyty si¢ cztery rundy negocjacyjne uktadu 0 stowarzyszeniu migdzy UE

a Mercosurem, co przetozylo si¢ na znaczne postepy. W listopadzie 2011 roku otwarto siedzibg
fundacji UE-LAC w Hamburgu, za$ Instrument Inwestycyjny dla Ameryki Lacinskiej okazat si¢
by¢ szczegodlnie skutecznym narzedziem stuzgcym wspieraniu inwestycji w tym regionie.

Kontynuowano realizacj¢ planu dziatania z Madrytu.

Przygotowania do nadchodzacego szczytu UE-LAC, ktory ma si¢ odby¢ w Santiago de Chile
w styczniu 2013 roku, rozpoczety si¢ w 2011 roku. Temat szczytu: ,, Sojusz na rzecz
zrownowazonego rozwoju: propagowanie inwestycji korzystnych dla spoleczenstwa i srodowiska”
jest szczegolnie istotny. Trzy posiedzenia UE-LAC na szczeblu urzednikow wyzszych ranga,

bedace przygotowaniem do tego szczytu, odbyty si¢ w styczniu, kwietniu i pazdzierniku 2011 roku.

Bezpieczenstwo nadal byto istotng kwestig w regionie LAC. Rozpoczeto dialogi ad hoc dotyczace
bezpieczenstwa z Meksykiem i Ameryka Srodkowa. UE okazata zdecydowane wsparcie polityczne
strategii bezpieczenstwa Ameryki Srodkowej, przedstawionej w czerwcu 2011 roku na konferencji
mi¢dzynarodowej w Gwatemali. UE byta aktywnie zaangazowana W dalsze dziatania prowadzone
Z wykorzystaniem mechanizmu tzw. ,,grupy przyjaciol”. Odbyto si¢ kilka spotkan mechanizmu
UE/LAC poswieconych narkotykom. Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem rowniez byty
kluczowymi tematami w trakcie konsultacji politycznych prowadzonych w sprawie LAC z Rosja,
Kanada i Stanami Zjednoczonymi. Dialog strukturalny UE-LAC dotyczacy migracji byt

kontynuowany na wysokim szczeblu oraz w trakcie posiedzen 0 bardziej technicznym charakterze.
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7.2.2. EUROPEJSKO-LATYNOAMERYKANSKIE ZGROMADZENIE
PARLAMENTARNE (EUROLAT) EUROLAT w znacznym stopniu przyczynit si¢ do
zdefiniowania polityki wobec tego regionu oraz do dalszych dziatah prowadzonych w zaleznos$ci od
rozwoju sytuacji. W kwietniu 2011 roku biuro wykonawcze tego zgromadzenia zebrato si¢

w Cartagena de Indias (Kolumbia), przede wszystkim aby przygotowa¢ V posiedzenie plenarne
EUROLAT w maju 2011 roku w Montevideo. Posiedzenia biura i komitetow EUROLATU odbyty
sie W maju (rownolegle z posiedzeniem plenarnym) i w listopadzie (Bruksela). Wystgpienie
wysokiej przedstawiciel podczas drugiego z tych posiedzen spotkato si¢ Z duzym uznaniem

Zgromadzenia.

7.2.3. CARIFORUM Stosunki z regionem Karaibow w 2011 roku charakteryzowaty si¢ dalszymi
dziataniami zwigzanymi z inicjatywami zapoczatkowanymi w roku 2010. Prowadzenie

i umacnianie dialogu politycznego z tym regionem wcigz byto priorytetowe (dialog polityczny UE—
Cariforum na szczeblu urzednikow wyzszych ranga planowany jest na rok 2012). Ostateczny
projekt wspolnej strategii UE—Karaiby, zapoczatkowanej na szczycie UE—Cariforum w 2010 roku,
zostal przygotowany do obrobki instytucjonalnej, a jej upublicznienie oczekiwane jest w roku
2012%,

STOSUNKI DWUSTRONNE

7.2.4. BRAZYLIA 5. szczyt UE-Brazylia w pazdzierniku w Brukseli potwierdzit trwato$¢
strategicznych relacji miedzy UE a Brazylig i skupit si¢ na stosunkach UE-Brazylia®,
mi¢dzynarodowej sytuacji gospodarczej, zmianie klimatu, energii i negocjacjach UE—Mercosur

dotyczacych uktadu o stowarzyszeniu.

® W dziedzinie handlu i wspolpracy przyspieszylo wykonywanie umowy o partnerstwie gospodarczym wraz
z organizacja Komitetu Handlu iRozwoju, powotaniem jednostek wykonawczych umowy o partnerstwie
gospodarczym i konsultacjami  z panstwami cztonkowskimi UE w sprawie optymalizacji wplywu umowy
0 partnerstwie gospodarczym. Rozpoczety regionalny proces przegladu srodokresowego potwierdzil znaczenie, jakie
ma utrzymywanie centralnego sektora integracji regionalnej, jak réwniez udokumentowal, ze region Karaibow
przoduje wérod regionow AKP, jesli chodzi o stopien zaangazowania w ramach 10. koperty regionalnej
Europejskiego Funduszu Rozwoju. W koncu dlugo oczekiwany Fundusz Powierniczy Infrastruktury Karaibéw zostat
zatwierdzony przez komitet Europejskiego Funduszu Rozwoju w formie Instrumentu Inwestycyjnego dla Karaibow,
ktory zostanie uruchomiony w 2012 roku.

% parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie Brazylii: ekstradycja Cesare Battistiego
(P7_TA(2011)0027).
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Szczegolnie istotnymi zobowigzaniami byly: umowa 0 pozyczce W wysokosci 500 min. EUR
mi¢dzy Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EIB) a Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) na projekty dotyczace energii odnawialnej i efektywnosci
energetycznej; podpisanie wspdlnego programu kulturalnego na lata 2011-2014; oraz podpisanie
trzech listow intencyjnych w celu utatwienia przeptywow turystycznych migdzy UE a Brazylia;
ustanowienie strukturalnego dialogu dotyczacego polityki w przestrzeni kosmicznej; oraz
zintensyfikowanie wspotpracy naukowej miedzy Wspdlnym Centrum Badawczym Komisji

Europejskiej a Ministerstwem Nauki, Technologii i Innowacji Brazylii.

Rozpoczeto dialog polityczny na szczeblu dyrektorow politycznych, aby wzmocni¢” wspotprace
w kwestiach dwustronnych i migdzynarodowych. Pierwsze spotkanie odbyto si¢ w Brukseli w maju
2011 roku.

7.2.5. MEKSYK Stosunki z Meksykiem, jednym z naszych partnerow strategicznych, pogtebity sie
w 2011 roku. W tym roku zwigkszono koordynacje, aby propagowac wspolne stanowiska w takich
kwestiach jak zmiana klimatu i rozpowszechnianie demokracji. Druga sesja dialogu dwustronnego
wysokiego szczebla w sprawie praw cztowieka odbyta si¢ W marcu 2011 roku, potozono na niej
szczegolny nacisk na sytuacje wewnetrzng Meksyku i reformy podejmowane przez rzad federalny
zgodnie z jego zobowigzaniami migdzynarodowymi. W pazdzierniku 2011 roku odbyto si¢
posiedzenie wspolnego komitetu z Meksykiem, aby dokona¢ przegladu realizacji porozumienia

globalnego i partnerstwa strategicznego.

7.2.6. KUBA Szosta sesja dialogu politycznego miedzy UE a Kuba odbyta si¢ w lutym w Brukseli.
Omowiono kwestie dotyczace praw cztowieka, jak rowniez migdzynarodowego harmonogramu
prac, zwtlaszcza zmiang klimatu. Kontynuowano dyskusje, zapoczatkowane przez Radg 25

pazdziernika 2010 r., w sprawie przysztosci stosunkow UE—Kuba.
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7.2.6. HAITI W 2011 roku UE nadal zapewniata zasadnicza pomoc humanitarng i pomoc
rozwojowa, aby wesprzeé¢ odbudowe Haiti®®. Mianowanie premiera Garry'ego Conille'a oraz
powotanie nowego rzadu W trzecim kwartale 2011 roku zakonczyto przedtuzajacy si¢ kryzys
polityczny i umozliwito nadanie nowego rozmachu dialogowi politycznemu miedzy UE a Haiti.
Jesli chodzi o prawa cztowieka, UE dokonata znacznego wktadu w przygotowanie pierwszego

powszechnego okresowego przegladu Haiti w ramach Rady Praw Cztowieka ONZ.

7.2.7. PANSTWA ANDYJSKIE Jesli chodzi 0 panstwa andyjskie, na 5. posiedzeniu rady
stowarzyszenia z Chile (7 pazdziernika 2011 r.) potwierdzono nieustajagcg pomysing realizacjg
uktadu o0 stowarzyszeniu. Rozpoczgto negocjacje W sprawie umowy, ktora ma ustanowi¢ ramy
uczestniczenia Chile w unijnych organizacjach zarzadzania kryzysowego. W marcu parafowano
unijng umowg 0 handlu z Peru i Kolumbig oraz rozpoczeto proces jej realizacji. Oczekuje si¢, ze
mozliwos$ci gospodarcze Kolumbii powstate dzicki umowie przyczynig si¢ do wyzwolenia si¢ tego
kraju spod kontroli nielegalnej gospodarki narkotykowej i wespra program pokojowy prezydenta
Juana Manuela Santosa; w Peru umowa, propagujac trwaty rozwdj gospodarczy, pomoze

w zwalczaniu narkotykow i we wzmocnieniu mechanizmow zapobiegania konfliktom i zarzadzania
nimi. UE nadal zwalczata narkotyki i handel nimi w caltym regionie andyjskim, poruszajac t¢
podstawowa kwesti¢ na spotkaniach, nie tylko z Kolumbig (w grudniu) i z Peru (w marcu

i W grudniu), ale rowniez z Boliwig (we wrzesniu). Ponadto UE uczestniczy w wysitkach

stabilizacyjnych na granicy miedzy Kolumbia a Ekwadorem.

% parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 19 stycznia 2011 r. w sprawie sytuacji na Haiti rok po trzesieniu ziemi:
pomoc humanitarna i odbudowa (P7_TA(2011)0018).
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B. SPROSTAC ZAGROZENIOM | WYZWANIOM GLOBALNYM

1. ROZPRZESTRZENIANIE BRONI MASOWEGO RAZENIA (BMR) | SRODKOW JEJ
PRZENOSZENIA / BRON KONWENCJONALNA

1.1. NIEROZPRZESTRZENIANIE BMR

W 2011 roku nieproliferacja i rozbrojenie byly nadal integralna czescia polityki zagranicznej UE®” .

Przy wykorzystaniu nowych mozliwosci stworzonych przez Traktat z Lizbony podj¢to wysilki, by
wzmocni¢ koordynacj¢ migdzy instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi. Priorytetowo
potraktowano zgromadzenie wszystkich instrumentow i narze¢dzi, ktorymi dysponuje UE, aby
zagwarantowac¢ skuteczng i spojng realizacje. UE w szczegdlnosci w dalszym ciggu popierata
powszechny dostep do stosownych traktatow I instrumentéw migdzynarodowych oraz ich peing
realizacj¢. UE nadal propagowala tez wiaczenie klauzul o nieproliferacji (obejmujacych BMR, jak
rowniez bron strzeleckg i lekka (BSiL)) do umow z panstwami trzecimi. W 2011 roku podjeto
negocjacje w sprawie klauzul BMR i BSiL z Armenig, Australia, Azerbejdzanem, Gruzja, Kanada,
Malezjg i Mercosurem.

1.1.1. Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) W 2011 roku UE skupita swoje
wysitki na aktywnych posunigciach na rzecz realizacji planu dziatania przyjetego na konferencji
przegladowej NPT w 2010 roku. W lipcu 2011 roku zorganizowata udane seminarium UE
dotyczace strefy wolnej od BMR na Bliskim Wschodzie, na ktérym zebrato si¢ niemal 200
przedstawiciel srodowiska akademickiego i urzednikow panstwowych z UE, wszystkich panstw
tego regionu, panstw trzecich, jak rGwniez odpowiednich organizacji miedzynarodowych, aby

dokona¢ wktadu w proces prowadzacy do konferencji w 2012 roku, ktérg ma zorganizowa¢ ONZ.

%7 Podstawg zaangazowania UE w cale spektrum dziatan wtej dziedzinie byt zestaw strategicznych dokumentow:

europejska strategia bezpieczenstwa z 2003 roku, strategia UE przeciw rozprzestrzenianiu broni masowego razenia
(BMR) z 2003 roku inowe kierunki dziatan Unii Europejskiej na rzecz zwalczania rozprzestrzeniania broni
masowego razenia iSysteméw jej przenoszenia z 2008 roku; strategia UE w zakresie zwalczania nielegalnego
gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) i amunicji do tych rodzajéw broni oraz handlu nimi z 2005 roku oraz
wspolne stanowisko w sprawie wywozu broni konwencjonalnej z 2008 roku.
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Dziatania podejmowane przez UE w zwiazku z Iranem i KRLD sa przedstawione W odno$nym

rozdziale sekcji A niniejszego sprawozdania.

1.1.2. Traktat o calkowitym zakazie préb jadrowych (CTBT) UE nadal propagowata wejscie

w zycie Traktatu 0 catkowitym zakazie prob jadrowych (CTBT), wykonujac decyzje Rady z lipca
2010 roku, aby nadal wspiera¢ dziatalno$¢ komisji przygotowawczej Organizacji do spraw Traktatu
0 Catkowitym Zakazie Prob Jadrowych (CTBTO). Uzupetieniem tych krokow byty dziatania
dyplomatyczne®. Ratyfikacja traktatu w grudniu 2011 roku przez Indonezje (bedaca wowczas
jednym z 9 pozostatych panstw umieszczonych w zataczniku 2, ktore maja ratyfikowa¢ CTBT)
spotkata si¢ z goragcym przyjeciem wysokiej przedstawiciel jako dodatkowy krok zmierzajacy do

celu polegajacego na eliminacji wszystkich testow wybuchdéw jadrowych na catym $wiecie.

1.1.3. Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA) UE nadal wspierala rowniez
MAEA w Wiedniu®®. W 2011 roku dokonala znacznego wktadu na rzecz projektu MAEA banku
uranu niskowzbogaconego w wysokosci 10 mln EUR za posrednictwem Instrumentu na rzecz
Stabilnosci i oswiadczyta 0 swojej gotowosci do dalszego wspierania tego projektu duzymi sumami
pochodzgcymi z Instrumentu na rzecz Stabilnosci i z budzetu WPZiB. UE przeznaczyta rowniez 5
mln EUR na unowocze$nienie laboratorium ochronnego MAEA w miegjscowosci Seibersdorf
(Austria). Celem jest dopilnowanie, by w przypadku podejmowania dziatan jadrowych przez
panstwa trzecie zachowywane byly najwyzsze standardy bezpieczenstwa, ochrony i zabezpieczen
jadrowych. UE i jej panstwa cztonkowskie dokonujg zatem rowniez wktadu — czgéciowo za
posrednictwem MAEA, w wysokosci ok. 150 mln EUR kazdego roku — na rzecz dziatan
polegajacych na ,,zastosowaniach do celow pokojowych” w dziedzinach energetycznych

i nieenergetycznych.

% Dialogi polityczne, démarche, o§wiadczenia wydawane na nieformalnym posiedzeniu plenarnym Zgromadzenia
0Og6lnego ONZ z okazji Miedzynarodowego Dnia przeciwko Testom Jgdrowym oraz na konferencji art. XIV we
wrzeéniu 2011 roku w Nowym Jorku.

% UE nadal jest kluczowym darczynca na rzecz funduszu bezpieczenstwa jadrowego MAEA, z ktérego korzysta ponad
50 panstw z Afryki, Bliskiego Wschodu, Ameryki Lacinskiej i Azji; od 2004 roku dokonata wktadu wynoszacego
ponad 30 min EUR.
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1.1.4. Konwencja o broni chemicznej (CWC) UE nadal podejmowata wysitki na rzecz
propagowania powszechnego przystepowania do CWC i jej pelnej realizacji. Rada rozpoczeta prace
nad projektem decyzji, ktora opiera si¢ na pozytywnych doswiadczeniach ptynacych ze wspotpracy
miedzy UE a Organizacjg ds. Zakazu Broni Chemicznej (OPCW). UE rozpoczeta rowniez prace

nad swoim stanowiskiem w sprawie przysztosci OPCW.

1.1.5. Bron biologiczna UE kontynuowata prace na rzecz zapobiegania zagrozeniom stwarzanym
przez bron biologiczng, stanowiagcg coraz wigkszy powdd do niepokoju na calym swiecie’®. UE
aktywnie zaangazowala si¢ W proces prowadzacy do 7. konferencji przegladowej BTWC
(grudzien 2011 r.), negocjujac wspolne stanowisko przyjete przez Rade w lipcu 2011 roku.
Przedstawiono w nim priorytety UE (pewnos$¢ dostosowywania sig, realizacja na szczeblu
krajowym i upowszechnienie konwencji), ktore majg przyczynic si¢ do sukcesu konferencji. Na tej
podstawie UE prowadzita konsultacje dwustronne z kKluczowymi podmiotami i przyczynita si¢ do

osiggnigcia wyniku, ktory mozna rozpatrywac jako ogdlnie pozytywny, cho¢ do$¢ ograniczony.

1.1.6. Kontrola wywozu Jesli chodzi o procedury kontroli wywozu, UE w 2011 roku nadal
popierata wykonanie rezolucji RB ONZ nr 1540, 1673 oraz 1810 przy pomocy wspdlnego dzialania
Rady z 2008 roku, ktore ma na celu zwigkszenie umiejetnosci i zdolnosci urzednikoéw z panstw

trzecich.

"0 podstawg tych prac sg dwa wspolne dziatania: jedno wspiera konwencje o broni biologicznej (BTWC), a drugie —
dziatania Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w dziedzinie bezpieczenstwa biologicznego i ochrony biologicznej
wykonujace migdzynarodowy regulamin sanitarny, przy uznaniu znaczenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego
prewencyjnych $rodkow bezpieczenstwa biologicznego i ochrony biologicznej. W 2011 roku Biuro ONZ ds.
Rozbrojenia (UNODA) zorganizowato cztery warsztaty regionalne i siedem krajowych wizyt pomocowych. WHO
zorganizowala trzy warsztaty regionalne i cztery wizyty pomocowe oraz zakonczyta projekt pilotazowy w Omanie
w dziedzinie bezpieczenstwa biologicznego i ochrony biologicznej. Dwa wyzej wymienione wspdlne dziatania
zakonczyty sie 31 grudnia 2011 r., wytyczajac droge do rozpoczecia negocjacji miedzynarodowych w sprawie
nowych decyzji Rady wspierajacych BTWC i, odpowiednio, WHO w dziedzinie bezpieczenstwa biologicznego
i ochrony biologicznej.
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1.1.7 UE nadal realizowata decyzj¢ Rady z 2008 roku wspierajaca Miedzynarodowy kodeks
postepowania przeciwko proliferacji rakiet balistycznych (ICOC), instrument mi¢gdzynarodowy
zajmujacy si¢ rakietami balistycznymi, ktore sg najwazniejszymi srodkami przenoszenia BMR

(dotarcie do panstw, ktdore nie sa sygnatariuszami).

1.1.8 Zadowalajaco postepowato ustanawianie w regionach docelowych centrow doskonalosci
CBRN w ramach Instrumentu na rzecz Stabilno$ci oraz jego komponentu ograniczania ryzyka
zagrozenia atakiem bronig chemiczng, biologiczna, radiologiczng i jadrowa (CBRN); obecnie
pierwsze centra otwieraja si¢ W Jordanii, na Filipinach, w Gruzji, Maroku i Algierii. Maja one
umacnia¢ wspolprace regionalng i miedzynarodowa obejmujaca kazdy rodzaj ryzyka zagrozenia
atakiem bronig chemiczng, biologiczna, radiologiczng | jadrows, niezaleznie od zrodla jej

pochodzenia™.

1.1.9 W 2011 roku UE nadal §ledzita réwniez debat¢ miedzynarodowa dotyczaca zubozonego

uranu oraz ewentualnego uregulowania jego wykorzystywania i produkciji’.

1.1.10 UE kontynuowata — konsultujac si¢ z panstwami trzecimi — prace nad projektem
mi¢dzynarodowego kodeksu postgpowania intensyfikujacego budowe zaufania i przejrzystosé

w zakresie dzialan w przestrzeni kosmicznej.

™ Rada Bezpieczenstwa ONZ odniosta sie ostatnio z aprobata do ustanowienia tych centrow (o$wiadczenie
przewodniczacego RB ONZ z dnia 19 kwietnia 2012 r.).

"2 W nastepstwie przyjecia przez Parlament Europejski w 2008 roku rezolucji w sprawie wykorzystywania zubozonego
uranu oraz zalecen Rady z 2010 roku na 65. sesj¢ Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodow Zjednoczonych,
w 2011 roku kontynuowano dialog migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i ESDZ, w tym 6 pazdziernika 2011 r.,
na specjalnym posiedzeniu Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE) dotyczacym tej kwestii, w ktorym
uczestniczyta ESDZ.
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1.2. BRON KONWENCJONALNA

1.2.1. Kontrola wywozu Panstwa cztonkowskie w swoich politykach w zakresie kontroli wywozu
broni konwencjonalnej nadal kierowaty si¢ wspolnym stanowiskiem Rady z grudnia 2008 roku,
okreslajacym wspolne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprz¢tu wojskowego.

W ostatnich miesigcach 2011 roku Grupa Robocza Rady ds. Wywozu Broni Konwencjonalne;j
(COARM) rozpoczeta przygotowania do procesu przegladu, ktéry ma zostaé przeprowadzony

w 2012 roku. W 2011 roku Rada i ESDZ nadal rozwijaty pogl¢biony dialog z Parlamentem

Europejskim w sprawie polityki kontroli wywozu"®.

W 2011 roku UE byta szczeg6lnie aktywna — za posrednictwem seminariow 1 wizyt studyjnych

w roznych panstwach cztonkowskich — w inicjatywach ukierunkowanych na dziatania zewngtrzne,
finansowanie i wspieranie wzmocnionej realizacji przez panstwa trzecie skutecznych kontroli
wywozu broni’®. UE nadal byla w petni zaangazowana W negocjacje dotyczace traktatu o handlu
bronig (ATT), uczestniczagc w marcowej i lipcowej sesji komitetu przygotowawczego ATT; UE

Ly e . . . . . L. 75
szczegollnie intensywne prowadzita takze dziatania zewnetrzne na skale Swiatowa .

1.2.2. Bron strzelecka i lekka (BSiL) W swietle strategii z 2005 roku w tej kwestii UE nadal
propagowata $cista kontrole BSiL na wszystkich forach wielostronnych i podczas dialogu
politycznego z panstwami trzecimi. W 2011 roku UE nadal finansowata opracowywanie narzedzi
stuzacych zapobieganiu nielegalnemu handlowi i nadal pomagata réwniez W zarzadzaniu zapasami,
gromadzeniu, rejestracji i zgtaszaniu transferu broni oraz niszczenia jej nadwyzek na Batkanach

Zachodnich.

" parlament Europejski przyjat rezolucje legislacyjna z dnia 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wdrazajgcego art. 10 protokotu Narodow Zjednoczonych w sprawie
broni palnej oraz ustanawiajgcego zezwolenia na wywoz oraz §rodki dotyczace przywozu i tranzytu dla broni palnej,
jej czesci, komponentow oraz amunicji (P7_TA-PROV(2011)0440).

W ramach realizacji decyzji Rady z 2009 roku w sprawie dzialan zewnetrznych w dziedzinie wywozu broni
konwencjonalnej zorganizowano dwa seminaria ukierunkowane na dziatania zewngtrzne, ktore miaty na celu
promowanie zasad i kryteriow wspdlnego stanowiska z 2008 roku. Ponadto Wegry, Portugalia, Polska i Republika
Czeska byly gospodarzami czterech wizyt studyjnych dla urzednikoéw z krajow kandydujacych odpowiedzialnych za
kontrole wywozu broni konwencjonalnej w Chorwacji, bytej jugostowianskiej republice Macedonii i Czarnogoérze.

W zwiazku z przyjeciem w 2010 roku nowej decyzji Rady wspierajacej proces negocjacyjny ATT, we wspotpracy
z Instytutem Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Badan nad Rozbrojeniem (UNIDIR) zorganizowano cztery
seminaria regionalne dla panstw Azji Wschodniej i Srodkowej (w Nepalu w listopadzie 2010 r.), Afryki Zachodniej,
Potnocnej i Srodkowej (w Maroku w lutym 2011 r.), Ameryki Pétnocnej i Potudniowej oraz Karaibow (w Urugwaju
w kwietniu 2011 r.) i Azji Wschodniej i Pacyfiku (w Indonezji w czerwcu 2011 r.).

14605/12 mkk/AGA/km 12
DG C Coord PL



UE aktywnie uczestniczyta w nieformalnych konsultacjach w ramach przygotowan do majace;j si¢
odby¢ w 2012 roku konferencji przegladowej Programu dziatania ONZ na rzecz zapobiegania
niclegalnemu handlowi bronig strzelecka i lekka, zwalczania i eliminowania go oraz przyjeta nowag
decyzje Rady w sprawie wspierania dziatan Biura ONZ ds. Rozbrojenia W zwigzku z realizacja
oenzetowskiego programu dziatania. UE postrzega program dziatania jako kluczowy instrument do
analizowania zwigzku miedzy bezpieczenstwem a rozwojem oraz do generowania rozwigzan, ktore
majg zapobiega¢ brakowi bezpieczenstwa i redukowac to zjawisko oraz propagowaé prawa

cztowieka.

1.2.3. Miny przeciwpiechotne i amunicja kasetowa W 2011 roku UE na réznych konferencjach
I posiedzeniach nadal propagowata rozpowszechnienie i petng realizacj¢ konwencji ottawskiej

o minach przeciwpiechotnych, jak rowniez konwencji o broni kasetowej (CCM)®.

2. TERRORYZM | PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

2.1. TERRORYZM

W 2011 roku UE zajeta si¢ kwestig zagrozenia terroryzmem W ramach ONZ i w swoich stosunkach
Z panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi. Jesli chodzi o kwestie tematyczne,
priorytetowo potraktowano zapobieganie radykalizacji postaw i rekrutacji terrorystow, walke z tymi
zjawiskami, jak rOwniez finansowanie terroryzmu W UE i poza jej terytorium. Ponadto UE
dopilnowata, by programy sankcji ONZ wobec Al-Kaidy i Talibow nadal byty odpowiednio

uaktualniane i realizowane przez UE.

®W 2011 roku UE uczestniczyla jako obserwator w drugiej konferencji panstw-stron konwencji z Oslo o broni
kasetowej (Bejrut, 11-16 wrze$nia). Wzieta udzial w jedenastym posiedzeniu panstw-stron konwencji o minach
przeciwpiechotnych (Phnom Penh, 28 listopada — 2 grudnia) oraz uwaznie $ledzita negocjacje dotyczace
ewentualnego protokotu w sprawie broni kasetowej w ramach konwencji ONZ o pewnych rodzajach broni
konwencjonalnej (CCW), jak rowniez czwartej konferencji przegladowej CCW. Parlament Europejski przyjat
rezolucj¢ z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie zakazu stosowania broni kasetowej (P7_TA-PROV(2011)0512)
i rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie postepow w zakresie rozminowywania (P7_TA-PROV(2011)0339).
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UE wyrazita solidarnos$¢ z ofiarami terroryzmu i uznata potrzebe poszanowania ich praw. UE

uznala znaczenie zapewniania pomocy I wsparcia wszystkim, ktorzy cierpiag z powodu terroryzmu.

Jesli chodzi o priorytety geograficzne zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu, UE nadal priorytetowo
traktuje Azje, Afryke i Bliski Wschod, koncentrujgc si¢ W szczegolnosci na panstwach bedacych
zrédlem najwigkszego zagrozenia dla Europy, czyli na Pakistanie, Afganistanie, Rogu Afryki,
Sahelu i Jemenie’’. Gtéwnym instrumentem finansowym wspierajacym pafstwa trzecie

w zapobieganiu i przeciwdziataniu terroryzmowi jest Instrument na rzecz Stabilnosci.

UE zdecydowanie wspierata rozpoczecie dziatalnosci globalnego forum zwalczania terroryzmu
(GCTF) we wrzeséniu 2011 roku w Nowym Jorku. GCTF dostarcza cennych mozliwosci
propagowania wspotpracy, wielostronnej i dowodzonej przez sity cywilne, w zakresie
przeciwdzialania terroryzmowi i budowy potencjalu w panstwach ,,podatnych na terroryzm”’®. UE
jest aktywnie zaangazowana W dziatania GCTF | wspotprzewodniczy wraz z Turcjg grupie roboczej
ds. Rogu Afryki. Wytycznymi dla aktywnego zaangazowania UE W przeciwdziatanie terroryzmowi

w Rogu Afryki sg strategiczne ramy UE przyjete w 2011 roku.

""UE poglebita rowniez dialog polityczny i wspOlprace z pafstwami trzecimi w zakresie budowy potencjatu
w dziedzinie przeciwdzialania terroryzmowi. Dialog prowadzono z USA, ONZ, Turcja i Krdolestwem Arabii
Saudyjskiej.

GCTF propaguje pelna realizacje oenzetowskiej globalnej strategii zwalczania terroryzmu. Ogélne cele GCTF
polegaja na koordynowaniu dzialan z partnerami mi¢dzynarodowymi i propagowaniu skutecznej wielostronnosci.
Nalezy walczy¢ z terroryzmem jako jedng z podstawowych przyczyn niestabilno$ci, a rOwnocze$nie propagowaé
tworzenie potencjatu. Unia Europejska nadal jest jednym z najsilniejszych oredownikéw oenzetowskiej globalnej
strategii zwalczania terroryzmu i jej ogdlnego podejscia, ktore reprezentuje. Wspdlne wysitki UE i ONZ w Azji
Srodkowej doprowadzity do skutecznego wzmocnienia wspolpracy regionalnej w zakresie walki z terroryzmem.
W tym kontekécie przyjeto plan dziatania dotyczacy realizacji oenzetowskiej globalnej strategii zwalczania
terroryzmu.
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Wysitki w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi W regionie Sahelu sa integralng cze¢scia unijnej
strategii na rzecz bezpieczenstwa i r0zZwoju W Sahelu, ktora stanowi znaczny postep W taczeniu

w dziataniach UE w tym regionie aspektow dotyczacych rozwoju | bezpieczenstwa. W tym
kontekscie wspieranie przez UE wysitkow antyterrorystycznych Mali i Mauretanii zostato w 2011
roku poszerzone o Niger, z potozeniem nacisku na egzekwowanie prawa, sgdownictwo karne

I praworzadnos$¢, przy rownoczesnym propagowaniu petnego poszanowania praw czlowieka.
Podjeto specjalne wysitki, by zagwarantowa¢ odpowiednig koordynacje z innymi unijnymi
instrumentami rozwojowymi i z wysitkami podejmowanymi przez panstwa cztonkowskie UE.
Szerokie rozpowszechnienie broni w wyniku kryzysu w Libii dodato nowych wyzwan do tego juz

ztozonego obrazu, jeszcze bardziej naruszajac stabilnos¢ tego regionu.

2.2. PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

W 2011 roku UE nadal zwalczata handel narkotykami i inny przemyt wzdtuz ,,szlaku
heroinowego”, jak rowniez ,,szlaku kokainowego”, m.in. przez budowe potencjatu w okreslonych
krajach oraz utatwianiu (trans)regionalnej wymiany informacji. Dziatania te maja rOwniez
uzupehic¢ cykl polityki UE dotyczacej zorganizowanej | powaznej przestepczosci miedzynarodowe;j

w latach 2011-13; jest to nowy proces planowania i realizacji polityki w UE.

3. ZAPOBIEGANIE KONFLIKTOM | MEDIACJA

W art. 21 Traktatu z Lizbony utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i wzmacnianie

mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa sa gtownym celem dzialan zewnetrznych UE.
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Rada do Spraw Zagranicznych stwierdzita w czerwcu 2011 roku, ze dziesie¢ lat po przyjeciu przez
nig programu goteborskiego, warto$ci te nadal stanowig aktualng podstawe polityki dalszych
dziatan UE w zakresie zapobiegania konfliktom. Rada zanotowata znaczne postgpy w realizacji
programu goteborskiego, zauwazyta mozliwosci zintensyfikowania wysitkow UE i podkreslita trzy
dziedziny: zwigkszenie potencjatu wczesnego ostrzegania i zapetnienie luki wczesnym dziataniem,
wzmocnienie potencjalu mediacyjnego UE i narzedzi analizy konfliktu oraz budowa

I intensyfikowanie partnerstw z organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz organizacjami

pozarzadowymi i odpowiednimi instytucjami.

4. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Przygotowany z wysoka przedstawiciel komunikat Komisji w sprawie bezpieczenstwa dostaw
energii i miedzynarodowej wspotpracy’® zostat opublikowany we wrze$niu 2011 roku. Przedstawit
wszechstronng strategi¢ stosunkow zewnetrznych UE w zakresie energii i bezpieczenstwa dostaw
energii. Podstawowe podejscie stanowi ulepszona koordynacja wsrdd panstw cztonkowskich

w zakresie okre$lania i realizacji jasnych priorytetow dotyczacych zewnetrznej polityki
energetycznej. W listopadzie Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii zlecita Radzie do

Spraw Zagranicznych dalsze prace nad rozwojem tej polityki.

Stosunki energetyczne UE z Rosja wciaz odznaczaly sie silng wzajemng zaleznoscia, jako ze
Rosja nadal byta gtbwnym zewnetrznym dostawca energii dla UE, a ta z kolei — najwigkszym
konsumentem zewnetrznym rosyjskich zasobow weglowodoru. Mechanizm wczesnego
ostrzegania w sprawach energii UE—Rosja, podpisany w listopadzie 2009 roku, zostat

dostosowany i wzmocniony w lutym 2011 roku®.

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Region6w w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii i miedzynarodowej wspolpracy energetycznej —
,Polityka energetyczna UE: stosunki z partnerami spoza UE”, COM(2011) 539 final, 7.9.2011.

8 Sz7¢czyty UE-Rosja 9-10 czerwca w 2011 r. w Niznym Nowgorodzie i 14-15 grudnia 2011 r. w Brukseli, jak rowniez
szczyt ministrow spraw zagranicznych UE i Rosji w ramach Statej Rady Partnerstwa 17 listopada 2011 r. w Moskwie
oraz posiedzenie Statej Rady Partnerstwa UE—Ro0sja w sprawie energii 1 grudnia 2011 r. w Moskwie byly
uzytecznymi forami do omoéwienia m.in. kwestii bezpieczenstwa energetycznego.
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Ukraina przystapita do Wspolnoty Energetycznej 1 lutego 2011 r. Oparty na zasadach unijny
wewnetrzny rynek energii zostal przez to rozszerzony na istotne panstwo zajmujace si¢ tranzytem
energii, co przyczynito si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego UE. W roku 2011

odnotowano postepy W pracach nad integracjg z UE ukrainskiego rynku energii.

Dwustronne dyskusje dotyczace energii kontynuowano z innymi panstwami trzecimi.
W szczegolnosci w styczniu 2011 roku podpisano z Republika Uzbekistanu protokot ustalen

W sprawie wspOtpracy w dziedzinie energii.

Wzmocnienie potaczen w zakresie transportu energii nadal byto jednym z obszardw priorytetowych
w ramach strategii UE dla Azji Srodkowej. We wrze$niu 2011 roku Unia Europejska przyjeta
mandat do wynegocjowania prawnie wigzacego traktatu migdzy UE, Azerbej dzanem®!
I Turkmenistanem dotyczacego wybudowania rurociagu transkaspijskiego. Po raz pierwszy UE
zaproponowala traktat wspierajacy projekt infrastrukturalny przyczyniajacy sie do jej

bezpieczenstwa energetycznego.

Norwegia jest drugim pod wzgledem wielko$ci eksporterem ropy naftowej i gazu ziemnego do UE,
w 2011 roku stanowily one odpowiednio 13% i 24% importu UE. Norwegia jest rOwniez czgscia
wewnetrznego rynku energii i stosuje odpowiedni unijny dorobek prawny. Norwegia pozostaje
silnym partnerem, jesli chodzi 0 bezpieczefnstwo energetyczne, istnieja mozliwosci dalszego
zwigkszania roli Norwegii w dostarczaniu energii do UE. Ponadto kontynuowano dialog UE

I Norwegii dotyczacy energii, Norwegia okazata duze zainteresowanie unijnym planem dziatania

w dziedzinie energii na rok 2050, w szczego6lnosci jesli chodzi 0 przyszty koszyk energetyczny UE.

8 parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie Azerbejdzanu (P7_TA-PROV(2011)0243).
Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie Azerbejdzanu, zwlaszcza przypadku
Rafiga Tagiego (P7_TA-PROV/(2011)0590).
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5. ZMIANA KLIMATU | BEZPIECZENSTWO

W 2011 roku unijna dyplomacja zajmujgca si¢ klimatem skupita si¢ na przygotowaniu udane;j
konferencji stron Ramowej konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) w Durbanie w Republice Poludniowej Afryki w grudniu 2011 roku®. UE
wspotpracowala ze swoimi partnerami, aby przygotowac si¢ do tych wydarzen. Na przyktad
zorganizowata posiedzenie przy okraglym stole UE-Afryka dla negocjatorow w sprawie klimatu,

co pomogto w uzgodnieniu stanowisk.

Konferencja w Durbanie byta przetomem w mi¢dzynarodowych negocjacjach dotyczacych klimatu
dzigki uzgodnieniu harmonogramu przysztego globalnego i wszechstronnego porozumienia.
Zgodnie z tym harmonogramem, wszystkie panstwa, nie tylko panstwa uprzemystowione bedace
stronami protokotu z Kioto, podejma prawnie wigzace zobowigzania dotyczace redukcji

I ograniczenia emisji. Nowe porozumienie zostanie wynegocjowane do 2015 roku i wejdzie w zycie

najpozniej W roku 2020.

W lipcu 2011 roku Rada do Spraw Zagranicznych upowaznita Komisj¢ | wysoka przedstawiciel do
kontynuowania dziatan zgodnie z trzema wytycznymi: (i) propagowanie ambitnych dziatan
klimatycznych w panstwach trzecich, w szczegdlnosci za posrednictwem ciagltych dialogdw
politycznych; (i1) utatwianie realizacji dzialan klimatycznych, w szczego6lnosci dzigki pomocy
finansowej i wspotpracy UE i panstw cztonkowskich; oraz (iii) zajecie si¢ zwigzkiem miedzy
zmiang klimatu a bezpieczenstwem mie¢dzynarodowym przez dalsze zwigkszanie wiedzy na temat
zagrozen wywotanych klimatem oraz umozliwienie wczesnego ostrzegania i wezesnych dziatan

prewencyjnych®.

8 Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 16 listopada 2011 r. dotyczaca konferencji w sprawie zmian klimatu,
ktora odbedzie si¢ w Durbanie (COP 17) (P7_TA-PROV(2011)0504).

8 5zczegblny nacisk ktadziony jest na harmonizowanie wktadéw wszystkich podmiotéw UE, na przyklad przez rozwoj
sieci zielonej dyplomacji, skupiajacej ESDZ, stuzby Komisji i panstwa cztonkowskie, zard6wno w gléwnych
siedzibach, jak i w poszczegolnych panstwach.
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C. WKEAD W SKUTECZNIEJSZY PORZADEK WIELOSTRONNY

Uznajac, ze globalne wyzwania wymagaja globalnych rozwigzan, UE nadal zdecydowanie
wspierata multilateralizm, co potwierdzono w Traktacie z Lizbony®. Jezeli chodzi o przedstawianie
oswiadczen UE na forach organizacji migdzynarodowych, Rada zatwierdzita 22 pazdziernika 2011

r. zasady ogolne. Spdjne wystgpienia UE na forach miedzynarodowych pozostajg priorytetem.

1. ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Kluczowym priorytetem w roku 2011 bylo zlikwidowanie niedociaggni¢¢ zwigzanych ze statusem
obserwatora UE przy ONZ. Przyjecie w maju 2011 roku przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
rezolucji nr 65/276 w sprawie uczestnictwa UE w pracach ONZ byto znacznym krokiem naprzod
oraz rezultatem intensywnej i skoordynowanej kampanii prowadzonej przez wysoka przedstawiciel

I angazujacej instytucje unijne, jak rowniez panstwa cztonkowskie.

Rezolucja nr 65/276 wytyczyta droge do uczestnictwa UE w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ, jego
komitetach i grupach roboczych, w migdzynarodowych spotkaniach i konferencjach zwotywanych
pod auspicjami Zgromadzenia i w konferencjach ONZ. Wykonanie tej rezolucji wywotato znaczne

debaty w ONZ, przez co akt nie zostal w pelni wprowadzony w zycie.

Jednym z wazniejszych priorytetow UE na forum ONZ w 2011 roku byto nadal wdrazanie zasady
obowigzku ochrony (R2P)®. UE nadal omawiata realizacje tej koncepcji W instrumentach oraz

politykach UE oraz podejmowata dziatania w tym kierunku.

8 parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie UE jako podmiotu na scenie globalnej: jej
rola w organizacjach wielostronnych (P7_TA-PROV(2011)0229).

8 UE podtrzymata swoje zobowiazanie do wniesienia wktadu w osiagniecie celow zarzadzania kryzysowego w ramach
ONZ; nadal byta takze aktywnie zaangazowana w dyskusje dotyczace sposobow zwigkszenia wsparcia, ktorego UE
udziela operacjom ONZ w zakresie utrzymywania pokoju.
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UE nadal wspierata obecnie prowadzony przeglad operacji pokojowych ONZ, zgodnie
zZ postanowieniami inicjatywy nowego horyzontu, oraz z aprobatg odniosta si¢ do potozenia

szczegoOlnego nacisku na ochrong ludnosci cywilne;.

UE propagowata rowniez reform¢ systemu ONZ. Nadal byta zaangazowana w dbanie o to, by
zasoby finansowe ONZ byly zarzadzane efektywnie i skutecznie, zgodnie z zasada dyscypliny

budzetowe;j i zasadg spdjnosci, Z zachowaniem najwyzszych standardow miedzynarodowych.

W 2011 roku, traktujac to jako kluczowy priorytet, UE pracowala nad stworzeniem nowe;j
metodologii skali ocen, odzwierciedlajacej sprawiedliwszy i bardziej zrownowazony podziat
odpowiedzialnosci finansowej miedzy panstwami cztonkowskimi, zgodnie z ich zdolno$ciami

platniczymi.

2. OBWE®®

W 2011 roku UE wspierata wysitki OBWE w réznych kwestiach regionalnych i tematycznych.
UE przywigzywata szczegolng wage do wzmocnienia OBWE w calym cyklu konfliktu (od
wcezesnego ostrzegania po odbudowe pokonfliktowa), W tym za posrednictwem dziatan
Wysokiego Komisarza ds. Mniejszo$ci Narodowych i misji terenowych OBWE. UE
przywiazywata rowniez duza wagg do postepéw w zakresie wymiaru ludzkiego OBWE,
obejmujacego Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE oraz przedstawiciela
OBWE ds. wolnosci mediow. Wspotpracg z OBWE rozwijano w obszarach wolno$ci mediow,

praw cztowieka, zarzadzania granicami i bezpieczenstwa, a takze zwalczania narkotykow.

UE nadal wysoko ceni role niezaleznych instytucji OBWE w monitorowaniu realizacji
zobowigzan przez panstwa nalezace do OBWE oraz we wspomaganiu ich w poprawie wynikoéw

w tym zakresie. Obejmuje to obserwacj¢ wyborow na catym obszarze OBWE.

8 parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie wzmocnienia OBWE — roli UE
(P7_TA-PROV/(2010)0399).
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OBWE nadal aktywnie uczestniczyta w dialogu w sprawie przysztosci bezpieczenstwa
europejskiego oraz w dziataniach OBWE dotyczacych umocnienia i unowoczesnienia kontroli
uzbrojenia oraz §rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa. Aktywne dziatania UE na Forum
OBWE ds. Wspoélpracy w zakresie Bezpieczenstwa umozliwito przyjecie dokumentu z Wiednia
z 2011 roku dotyczacego srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa. UE poparta nasilenie
dziatan OBWE w kwestii zwalczania zagrozen ponadnarodowych, takich jak walka

Z terroryzmem miedzynarodowym, bezpieczenstwo cybernetyczne, handel bronig i ludzmi oraz
nierozprzestrzenianie BMR. W tym konteks$cie UE z zadowoleniem przyjeta utworzenie

w Sekretariacie OBWE nowego Departamentu ds. Zwalczania Zagrozen Ponadnarodowych.

Jednak mimo powaznych wysitkow UE niemozliwe okazato si¢ osiggniecie postepow we
wszystkich trzech wymiarach OBWE, i UE wyrazita w trakcie rady ministerialnej w Wilnie

w grudniu 2011 roku glebokie zaniepokojenie brakiem postgpéw W wymiarze ludzkim.

3. RADA EUROPY

UE prowadzita wspotprace z Radg Europy — w zakresie demokracji, praworzadnosci i kwestii
zwigzanych z prawami czlowieka — zgodnie z protokotem ustalen zawartym mi¢dzy obiema
organizacjami, zwlaszcza W obszarze europejskiej polityki sgsiedztwa i Batkanow Zachodnich.
Szczegolnie dobra wspolpraca z Radg Europy rozwijata si¢ W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewngetrznych. Perspektywy wspotpracy z roku 2010 zostaty sformalizowane w roku 2011
przed podpisanie z Radg Europy wspdlnego programu opiewajgcego na sumg 4,8 min EUR,
majacego na celu zintensyfikowanie reform demokratycznych w panstwach potudniowego regionu
Morza Srédziemnego. Obie organizacje uzgodnily rozszerzenie wspotpracy w Azji Srodkowe;,

Z potozeniem nacisku na praworzadno$¢. UE dalej prowadzila negocjacje na rzecz przystapienia do
europejskiej Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci; wynikiem prac na
nieformalnym posiedzeniu grupy roboczej 7+7 w lipcu 2011 roku byt projekt umowy

0 przystapieniu, ktory zostat nastepnie przekazany do dalszych prac i negocjacji grupom roboczym

obu organizacji.
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D. PROPAGOWANIE PRAW CZLOWIEKA, DEMOKRACJI | PRAWORZADNOSCI

Dziatania UE w zakresie praw cztowieka, demokracji i praworzadno$ci zostaty wzmocnione, jako
ze rok 2011 byl pierwszym pelnym rokiem funkcjonowania ESDZ. Zaangazowanie wysokiej
przedstawiciel w te sprawy znalazto odzwierciedlenie we wsp6lnym komunikacie wysokiej
przedstawiciel i Komisji Europejskiej, przyjetym 12 grudnia 2011 r. i zatytulowanym ,,Prawa
cztowieka i demokracja w centrum dziatan zewnetrznych UE — Dgzenie do bardziej skutecznego

podejscia”. Przedstawiono w nim kilka idei rozwoju strategii UE w tej dziedzinie.

Arabska wiosna stanowita przetom w pierwszym roku dziatania ESDZ, wydarzenie to stworzyto
nowe mozliwosci wspolpracy na szczeblu regionalnym i subregionalnym. UE rozumiata
historyczne znaczenie zmian nastgpujacych w poludniowym sagsiedztwie i stwierdzita
zdecydowanie, ze pragnie zapewni¢ terminowe i odpowiednie wsparcie unijne osobom walczacym
0 demokracj¢ oraz 0 wolne i otwarte spoteczenstwo. W duchu wzajemnej odpowiedzialnosci UE
zachecila swoich partneréw, by nie ustawali W wysitkach zmierzajacych do budowy glebokiej
demokracji, w szczegolno$ci przez rozszerzenie wolnosci stowa, zrzeszania si¢ i zgromadzen,
stworzenie poteznych instytucji demokratycznych oraz propagowanie praw kobiet i rownosci pfci.
Skuteczne i niezawiste sgdownictwo, state wysitki podejmowane w zakresie walki z korupcja

i reformy sektora bezpieczenstwa rowniez majg kluczowe znaczenie, by zbudowac trwatg

demokracje.

Arabska wiosna ukazata rowniez znaczenie, jakie dla propagowania reform i wspierania praw
czlowieka majg sieci spotecznosciowe i internet. UE wielokrotnie potgpiata ograniczanie dostepu
do internetu oraz aresztowania bloggeréw. Dokonywata tego w ramach stosunkéw dwustronnych
Z panstwami trzecimi, jak rowniez na forach wielostronnych. W grudniu 2011 roku zainaugurowata
strategie zatytulowang ,,nie odlaczac”, aby opracowac narzedzia, ktore umozliwityby UE
wspieranie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego lub poszczegdlnych obywateli w uzyskaniu

dostepu do elektronicznych technologii tacznosci, w tym do internetu.

14605/12 mkk/AGA/km 82
DG C Coord PL



Zniesienie kary $mierci na calym $wiecie nadal stanowito podstawg polityki UE w zakresie praw
cztowieka. Wychodzac od wytycznych UE w sprawie kary $mierci, UE wykorzystywata wszystkie
dostepne narzedzia. Kwestia kary $mierci byta systematycznie omawiana w trakcie licznych
dialogow i konsultacji UE, ktore organizacja ta prowadzi z panstwami trzecimi. UE, w tym takze
wysoka przedstawiciel, z zadowoleniem przywitata wszystkie pozytywne tendencje na catym
$wiecie: wydata publiczne o$wiadczenia i deklaracje, w ktdrych z aprobatg odniosta si¢ do faktu, ze
w 2011 roku amerykanski stan Illinois postanowil znie$¢ kar¢ $mierci, W jego $lady poszedt stan
Connecticut w 2012 roku, za$ inne kraje, na przyktad Etiopia w 2011 roku, podjety kroki

w kierunku utrzymania w mocy moratorium. Z drugiej strony UE przedstawiata ogdlne démarche
w panstwach 0 zmiennej sytuacji i indywidualne démarche w przypadkach jasnego

i potwierdzonego naruszania minimalnych norm migdzynarodowych, takich jak egzekucje
nieletnich, oséb chorych psychicznie, wyroki ukamienowania i przypadki kar nieproporcjonalnych
do przestepstw. W tym kontekscie UE, w tym wysoka przedstawiciel, wydata
o$wiadczenia/deklaracje lub przedstawita démarche, wyrazajac niepokoj egzekucjami w Iranie,
Iraku, USA, Chinach, Japonii, Arabii Saudyjskiej i na Biatorusi. W przypadku Biatorusi wysoka
przedstawiciel zdecydowanie potepita egzekucje Alega Gryszkawca i Andreja Burdyki w lipcu
2011 roku, a w grudniu tego roku wyrazita zal, ze na kar¢ $mierci zostali skazani przez Sad
Najwyzszy Dzmitryj Kanawatau i Utadzistau Kawaliou. Przy obu okazjach wezwata Biatorus, by
przytaczyta si¢ do globalnego moratorium na wykonywanie kary $mierci. W lutym 2011 roku
Chiny przyjety zmiany do kodeksu karnego, na mocy ktorych zmniejszyta si¢ liczba przestepstw,
wobec ktorych orzeka si¢ kare Smierci. Niemniej jednak piec¢dziesiat pig¢ wykroczen nadal moze

by¢ karanych karg Smierci.
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W 2011 roku UE zdecydowanie zareagowata na coraz wickszg liczbe aktow nietolerancji
religijnej i dyskryminacji®” na catym $wiecie. W lutym Rada do Spraw Zagranicznych przyjeta
konkluzje, podkreslajac powaznie zaniepokojenie UE i potepienie wszelkich form nietolerancji,
dyskryminacji czy przemocy®. W corocznym sprawozdaniu UE dotyczacym praw czlowicka
wydanym we wrzesniu 2011 roku doktadnie oméwiono wolnos¢ religii lub przekonan. UE
podejmowata wiele dziatan na forum ONZ, aby umocni¢ konsensus co do potrzeby zwalczania
nietolerancji religijnej oraz ochrony wolnosci religii lub przekonan. W 2011 roku odnotowano
znaczne postepy W tym zakresie; po raz pierwszy w Genewie i Nowym Jorku osiggnieto konsensus
W sprawie rezolucji dotyczacych wolnosci religii lub przekonan oraz zwalczania nietolerancji

religijnej, ktore zostaly przedtozone przez UE i Organizacj¢ Wspolpracy Islamskiej (OWI).

W 2011 roku UE nadal odgrywata kluczowa role w oenzetowskim systemie praw czlowieka®.

W lutym 2011 r. UE walnie przyczynita si¢ do zwolania specjalnej sesji oenzetowskiej Rady Praw
Cztowieka w sprawie Libii, kiedy to przedstawiono historyczne zalecenie w sprawie zawieszenia
cztonkostwa Libii w Radzie Praw Cztowieka. W 2011 roku UE — na forum oenzetowskiej Rady
Praw Czlowieka oraz Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogolnego ONZ — kilkakrotnie poruszata
temat sytuacji praw cztowieka w Syrii, budujac sojusz panstw ze wszystkich regionow, w tym ze
$wiata arabskiego. UE odegrata kluczowa role w powotaniu Niezaleznej Komisji Dochodzeniowej
w sprawie sytuacji w zakresie praw cztowieka w Syrii. W czerwcu 2011 roku UE doprowadzita do
przyjecia przez Rade Praw Czlowieka rezolucji w sprawie sytuacji w zakresie praw cztowieka na
Bialorusi. UE nadal roéwniez propagowata rezolucje w sprawie Birmy/Mjanmy i KRLD, zaréwno

na forum Rady Praw Czlowieka, jak i Zgromadzenia Ogolnego.

8 Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie sytuacji chrzescijan w kontekscie
wolno$ci wyznania (P7_TA(2011)0021).

8 Kluczowe przestania dotyczace wolnosci religii lub przekonan przekazano delegaturom UE w lutym 2011 roku, wraz
z mandatem obejmujacym $ciste monitorowanie sytuacji w ich panstwach gospodarzach we wspotpracy
z ambasadami panstw cztonkowskich UE.

8 Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie priorytetow na 16. sesje Rady Praw
Cztowieka ONZ i przegladu jej funkcjonowania w 2011 r. (P7_TA(2011)0097).
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W marcu 2011 roku pigtnascie panstw cztonkowskich UE weszlo w sktad grupy, ktora
przygotowata o$wiadczenie zatytulowane ,,Zakonczy¢ akty przemocy i inne naruszenia praw
cztowieka ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i tozsamos$¢ piciows” uzgodnione przez 85 krajow
podczas posiedzenia Rady Praw Cztowieka ONZ. UE z aprobatg odniosta si¢ réwniez do
przetomowej rezolucji w sprawie praw czlowieka, orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej”,
wspieranej przez kraje wszystkich regiondw i zredagowanej przez Republik¢ Potudniowej Afryki,

a przyjetej przez Rade Praw Cztowieka w czerwcu 2011 roku.

W maju 2011 roku UE aktywnie uczestniczyta w pierwszej sesji grupy roboczej Rady Praw
Cztowieka ONZ ds. ewentualnych ram prawnych dla prywatnych firm wojskowych

i ochroniarskich. UE zdecydowanie podkreslita ze prywatne firmy wojskowe i ochroniarskie
powinny by¢ pociggane do odpowiedzialno$ci za ewentualne naruszenia praw cztlowieka w kazdym
przypadku prowadzenia przez nie operaciji.

UE — we wspolpracy z grupa panstw z Ameryki Lacinskiej — doprowadzita na forum Zgromadzenia
Ogolnego ONZ do przedtuzenia mandatu specjalnego przedstawiciela sekretarza generalnego ONZ

ds. dzieci w konfliktach zbrojnych®.

% parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie praw cztowieka, orientacji seksualnej
i tozsamosci plciowej w panstwach cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych (P7_TA-
PROV/(2011)0427).

%! UE uaktualnita réwniez, zgodnie z wykazem ONZ, wykaz panstw majacych priorytetowe znaczenie w realizacji
wytycznych UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych.
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UE zdecydowanie wsparta zatwierdzenie przez Rade Praw Czlowieka w czerwcu 2011 roku zasad
przewodnich ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka. Zasady przewodnie ONZ zostaly
rowniez wiaczone do wlasnych ram polityki UE dotyczacych spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiqbiorstwgz.

UE tradycyjnie zdecydowanie wspiera zwalczanie bezkarnos$ci W przypadku najpowazniejszych
przestepstw®®. Zgodnie ze zobowiazaniami podjetymi na konferencji przegladowej w Kampali

w 2010 roku, UE zaktualizowata swoje wspolne stanowisko 2003/444/WPZiB decyzja Rady
2011/168/WPZiB przyjeta w marcu 2011 roku®. W 2011 roku UE bez przerwy prowadzita
dziatania na rzecz jak najszerszej ratyfikacji, przyjecia i zatwierdzenia Rzymskiego Statutu
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego badz przystgpienia do niego. Prace te postepowaty

w 2012 roku. W 2012 roku UE podpisata trzy umowy dwustronne zawierajace klauzule dotyczace
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, parafowata kolejne trzy i rozpoczeta negocjacje
nastepnych pietnastu. Wiaczyla takze klauzule dotyczace Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
do wielu swoich planéw dziatania w zakresie EPS.

Jesienig 2011 roku UE rozpoczgeta przeglad swoich wytycznych w sprawie propagowania

i ochrony praw dziecka, aby dostosowac je do rozwoju sytuacji miedzynarodowej, jak rowniez do
lokalnie ustalonych priorytetdw w zakresie praw cztowieka. Zimg 2011 roku UE rozpoczeta
tematyczng kampani¢ lobbingowa (démarche) wspierajaca globalng kampani¢ ONZ na rzecz
ratyfikacji dwoch protokotow fakultatywnych do Konwencji o prawach dziecka. UE nadal bgdzie
propagowac ratyfikacj¢ tych instrumentdw, jak rowniez konwencji nr 182 Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy dotyczacej najgorszych form pracy dzieci, przez prowadzenie na szczeblu

lokalnym dialogu politycznego i innych dziatan uswiadamiajacych.

% W komunikacie zatytufowanym ,,Odnowiona strategia UE na rzecz spotecznej odpowiedzialnoci przedsiebiorstw”
i w komunikacie zatytutowanym ,,Prawa cztowieka i demokracja w centrum dziatan zewnetrznych UE” z 2011 roku
zasady przewodnie ONZ uznawane sa za zbidr standardow miedzynarodowych dotyczacych biznesu i praw
cztowieka, ktorych powinny przestrzega¢ wszystkie przedsigbiorstwa europejskie. W obu dokumentach
zaproponowano rowniez konkretne dziatania stuzace realizacji zasad przewodnich ONZ. Parlament Europejski
przyjat rezolucj¢ z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zewnetrznego wymiaru polityki spolecznej promujacej
standardy pracy, standardy socjalne iodpowiedzialno$¢ spoteczna przedsigbiorstw europejskich (P7 TA-
PROV/(2011)0260).

% Parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie poparcia Unii Europejskiej dla
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego: stojac w obliczu wyzwan i pokonujac trudnosci (P7_TA-
PROV/(2011)0507).

% Nowa decyzja Rady ma na celu uzyskanie powszechnego poparcia dla Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
Trybunatlu Karnego poprzez propagowanie przystgpienia do tego statutu jak najwigkszej liczby panstw, aby
przyczyni¢ si¢ do zachowania integralnosci tego statutu, wesprze¢ niezalezno$¢ Trybunatu, jego skuteczne i wydajne
funkcjonowanie, wesprze¢ wspotprace z Trybunalem oraz wdrazanie zasady komplementarno$ci.
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W 2011 roku osiggni¢to postepy W wymiarze wewngtrznym W kontekscie zaangazowania UE

w sytuacje¢ kobiet w powigzaniu z pokojem i bezpieczenstwem. W maju 2011 roku Rada przyjeta
»Sprawozdanie W sprawie wskaznikéw UE dotyczacych wszechstronnego podejscia do wykonania
przez UE rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 i 1820 w sprawie kobiet, pokoju

I bezpieczenstwa”. Nastgpne sprawozdanie przewidziane jest na rok 2013.

Unia Europejska dazy do umieszczania klauzuli praw czlowieka we wszystkich politycznych
umowach ramowych, takich jak uktady o stowarzyszeniu oraz umowy 0 partnerstwie i wspotpracy,
zawieranych z panstwami trzecimi®. Jednak w roku 2011 zadna nowa umowa zawierajaca klauzulg
praw cztowieka nie zostata podpisana ani nie weszta w zycie. W wymiarze dwustronnym UE
prowadzita ponad 40 dwustronnych dialogow dotyczacych praw czlowieka z panstwami trzecimi,
stwarzajgc tym samym wiele okazji do zazegnania w skuteczny sposob konkretnych obaw UE

zwigzanych z prawami czlowieka.

UE zaczeta opracowywac strategie w zakresie praw czlowieka dotyczace poszczegolnych
krajow, przeznaczone dla niemal 160 krajow na catym $wiecie; w roku 2011 pracowano nad 130
strategiami®. 8 i 9 grudnia 2011 r. ESDZ, w $cistej wspolpracy z partnerami z organizacji
pozarzadowych, zorganizowata 13. doroczne forum UE i organizacji pozarzadowych poswi¢cone
prawom czlowieka, obejmujace dwie kwestie: ,,Intensyfikacje wykonania wytycznych UE

W sprawie miedzynarodowego prawa humanitarnego” oraz ,,Unijny przeglad praw cztowieka

i nowych wieloletnich ram finansowych — od zalecen do dziatania”. Wyniki forum zostang uwaznie

przeanalizowane przez ESDZ i grupy robocze Rady.

% Klauzula praw cztowieka stanowi, ze prawa czlowieka, przedstawione miedzy innymi w Powszechnej deklaracji
praw cztowieka, maja wplyw na wewnetrzne i zewngtrzne polityki stron i stanowig jeden z istotnych elementow
umowy.

% Najwazniejsze cele do osiagniecia przy pomocy tego podejécia to: (i) lepsze i wszechstronniejsze zrozumienie
podstawowych wyzwan w zakresie praw czlowieka w krajach partnerskich; (ii) skupienie dziatan UE wokot
gtéwnych priorytetdéw w krajach partnerskich — zaréwno w wymiarze polityki, jak i pomocy finansowej — tak bysmy
mogli lepiej dostosowaé nasze podejscie do sytuacji w poszczeg6lnych krajach, a zatem dziata¢ bardziej skutecznie,
zgodnie z apelem wysokiej przedstawiciel; (iii) utatwienie i optymalizowanie dziatan panstw cztonkowskich i misji
dyplomatycznych UE w terenie; oraz (iv) wniesienie wszechstronniejszego i bardziej merytorycznego wkiadu
w rézne strategie krajowe i regionalne.
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Wspo6lIny komunikat w zakresie europejskiej polityki sgsiedztwa zatytutowany ,,Nowa koncepcja
dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” zawieral propozycje ustanowienia
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji. Celem byto ustanowienie Europejskiego
Funduszu na rzecz Demokracji jako autonomicznego organu nadajgcego osobowos¢ prawng
zgodnie z przepisami jednego z panstw czlonkowskich; jego misja polegataby na uzupetnianiu
obecnych instrumentéw UE, w szczegdlnosci Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Cztowieka. W ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji potozono
by poczatkowo, cho¢ nie wylacznie, nacisk m.in. na europejskie sasiedztwo; fundusz ten bytby
réwniez nowym Srodkiem utatwiajagcym udzielanie wsparcia podmiotom politycznym W procesie

przemian demokratycznych lub w pokojowej walce 0 demokracje.

UE nadal odgrywata kluczowa role we wspieraniu przemian demokratycznych w panstwach na
catym swiecie. W 2011 roku UE rozmiescita 10 misji obserwacji wyboréw. Pie¢ unijnych misji
obserwacji wyborow towarzyszyto przetomowym zmianom i dodawato im wiarygodnosci (zmiana
ustrojowa w Tunezji, utworzenie nowego panstwa W Sudanie Potudniowym, przejécie od rzagdoéw
wojskowych do cywilnych w Nigrze, dtugo oczekiwane przejecie rzadow przez opozycje polityczng
w Peru i Zambii), trzy misje obserwacji wyborow towarzyszyly wzglednie spokojnym reelekcjom
obecnych wtadz (w Nigerii, Czadzie i Ugandzie), zas dwie misje obserwacji wyborow byty
prowadzone w pelnych wyzwan kontekstach wyborczych (w Nikaragui i Demokratycznej
Republice Konga). UE wydelegowata rowniez misje ekspertow ds. wyboréw do Beninu, Liberii,
Wybrzeza Kosci Stoniowej, Maroka, Gwatemali, Tajlandii, Republiki Srodkowoafrykanskiej

I Gambii.

W 2011 roku UE nadal podnosita kwestie zwigzane z praworzadnos$cia, W szczeg6lnosci podczas
dialogéw dotyczacych praw czlowieka z panstwami biorgcymi udziat w europejskiej polityce
sasiedztwa, ktadac nacisk na reforme systemu sagdownictwa: potrzebe wzmocnienia niezawistosci
sadowej (W szczegolnosci przez powotanie Krajowych Rad Sadownictwa), zwigkszenia
bezstronnosci i skuteczno$ci systemu sgdowego i zagwarantowania odpowiedzialnosci urzednikow
organow Scigania. W tym kontekscie UE zwrocita szczegdlng uwage na role i funkcjonowanie
obroncow | wezwata panstwa do przestrzegania niezaleznosci adwokatury, jak rowniez wyrazita

niepokdj z powodu doniesien 0 przesladowaniu prawnikow.
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UE omoéwita kwesti¢ funkcjonowania Najwyzszej Rady Sadowej z Marokiem oraz powotania
komisji ds. przegladu funkcjonowania systemu sadowego w Algierii. UE realizuje projekt

0 warto$ci 20 mIn EUR dotyczacy funkcjonowania systemu sadowego W Tunezji.

UE podnosita rowniez kwestie zwigzane ze sprawiedliwym administrowaniem sgdownictwem
karnym, takie jak wyjatkowo niski odsetek uniewinnien oraz nadmierne korzystanie z ugody
sagdowej i dobrowolnego poddawania si¢ karze. UE wdrozyta istotne projekty pomocy techniczne;j,
aby wesprze¢ reforme¢ sgdownictwa W kilku krajach europejskiej polityki sgsiedztwa. UE zaczgta
réwniez monitorowac rozprawy W niektorych panstwach. UE zajela si¢ takze kwestiami
zwigzanymi Z funkcjonowaniem systemu wigziennictwa, W tym korzystaniem ze srodkow

polegajacych na zatrzymaniu administracyjnym.

W 2011 roku UE nadal potwierdzata i zwigkszata swoje zaangazowanie we wzmacnianie
praworzadnosci za posrednictwem misji W dziedzinie WPBIO, w szczegdlnosci: EULEX Kosovo,
EUPOL Afghanistan, EUJUST Lex Iraq oraz EUPOL COPPS ( oPT ). W Kosowie misja ma
wspomagac | wspiera¢ wladze Kosowa W dziedzinie praworzadnosci, Z potozeniem szczegdlnego
nacisku na sgdownictwo. Sprawuje roéwniez wtadz¢ wykonawcza w takich dziedzinach jak zbrodnie

wojenne, przestepczo$¢ zorganizowana i korupcja.

W 2011 roku EUPOL Afghanistan osiagneta znaczne postgpy W realizacji swoich trzech celow
strategicznych zwigzanych z praworzadno$cia: zwalczania korupcji W policji afganskiej,
zintensyfikowania wspotpracy miedzy policja a sadownictwem, umocnienia struktur w zakresie
praw cztowieka powigzanych z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Misja mentoruje i szkoli
urzednikow afganskich oraz wspiera wprowadzanie nowych struktur stuzacych zrownowazeniu
prac. W 2011 roku misja wspierata Afganska Niezalezng Komisj¢ Praw Cztowieka podczas
powotywania rzecznika policji i byta gospodarzem konferencji zwotanej z okazji Dnia Kobiet,
W ktorej uczestniczyli przedstawiciele sze$ciu afganskich ministerstw, licznych instytucji
rzadowych, jak rowniez organizacji lokalnych i migdzynarodowych. Misja dalej prowadzita
réwniez swoje dziatania ciagte, wspierajac Biuro Prokuratora Generalnego i Ministerstwo Spraw

Wewngtrznych W ulepszaniu wspotpracy i w zwalczaniu korupcji.
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Na okupowanych terytoriach palestyniskich misja EUPOL COPPS wspierata opracowanie
wszechstronne;j strategii dla palestynskiego sektora sadownictwa karnego, w $cistej wspotpracy

Z palestynskimi partnerami i Z wykorzystaniem obecnych mechanizméw koordynacyjnych. Misja
EUPOL COPPS stuzy doradztwem palestynskiemu sektorowi sgdownictwa karnego i wspiera jego
funkcjonowanie, wspolpracujac z palestynska policja cywilng, Ministerstwem Sprawiedliwosci,
Biurem Prokuratora Generalnego, sadami, Wysoka Rada Sadownicza, Stowarzyszeniem

Adwokackim, systemem penitencjarnym i spoteczenstwem obywatelskim.

EUJUST LEX Iraq jest pierwszg zintegrowang misja UE dotyczaca panstwa prawnego. PO
przeniesieniu dziatalno$ci do Iraku w 2011 roku i pomimo petnego wyzwan srodowiska
bezpieczenstwa, wyniki misji mozna uzna¢ za zadowalajace dzigki projektom uwzgledniajacym
wszystkie gatezie irackiego systemu sagdownictwa karnego prowadzonym obecnie we wszystkich
trzech miejscowosciach (Bagdad, Basra i Arbela). Organizujac specjalistyczne kursy dla
urzednikow irackich wysokiego i Sredniego szczebla z systemu sagdownictwa karnego, EUJUST
LEX Iraq nadal wzmacnia w Iraku praworzadno$¢ i propaguje kulturg poszanowania praw

czlowieka.

W sumie 450 0s6b sposrod personelu misji WPBiO pracuje W sektorze praworzadno$ci (wymiar

sprawiedliwos$ci, granice, wigziennictwo, prawa cztowieka).
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E. REAGOWANIE KRYZYSOWE

W swietle doswiadczen w Haiti w 2010 roku i wraz z rozwojem wydarzen zwigzanych z arabskg
wiosng, ESDZ stworzyta system reagowania kryzysowego, ktéry ma na celu natychmiastowa
mobilizacj¢ zasobow UE, aby zaradzi¢ konsekwencjom kryzyséw wywolanych przez konflikty
polityczne lub zbrojne, incydenty technologiczne, katastrofy wywotane przez cztowieka lub kleski
zywiotowe oraz utatwi¢ podejmowanie decyzji politycznych w zwigzku z dang sytuacja kryzysowa,
jak rowniez zagwarantowac skoordynowanie realizacji dzialan ESDZ — wewngtrznie oraz
podejmowanych z innymi podmiotami. Na system reagowania kryzysowego ESDZ sktadaja si¢

organizacyjne i standardowe procedury skutecznego dziatania w konteks$cie reagowania Unii na

Kryzysy.

Najwazniejsze narzedzia reagowania kryzysowego to:

Rada Zarzadzania Kryzysowego

Rada Zarzadzania Kryzysowego — pod przewodnictwem wysokiej przedstawiciel lub
wykonawczego sekretarza generalnego — zostata powotana jako staty podmiot zajmujacy si¢
horyzontalnymi aspektami reagowania kryzysowego ESDZ. Spotyka si¢ regularnie, aby
zagwarantowa¢ koordynacje¢ srodkow UE zwiazanych z zapobieganiem kryzysowi, gotowoscig oraz

zdolno$ciami reagowania W Sytuacjach kryzysowych.

Platforma kryzysowa
Platforma kryzysowa utatwia wymiang¢ informacji mi¢dzy uczestnikami — odno$nymi stuzbami
ESDZ, jak rowniez Komisji i Sekretariatu Generalnego Rady — oraz przedstawia stuzbom ESDZ

jasny cel polityczny lub strategiczny w celu zarzadzania danym kryzysem.
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Na przyktad w szczytowej fazie kryzysu w Libii posiedzenia platformy kryzysowej ds. Libii byty
zwotywane 14 razy. Posiedzenia te oraz nastgpujace po nich sprawozdania pomogly w wymianie
informacji i decyzji w sprawie zarzadzania miedzy roznymi departamentami zajmujgcymi si¢
kryzysem. Platforma zajmowata si¢ kwestiami politycznymi, sytuacjg militarng, obawami

humanitarnymi i bezpieczenstwem.

Centrum Analiz Informacji UE

Centrum Analiz Informacji UE, zainaugurowane w lipcu 2011 roku, zapewnia odnowione

I wylaczne zdolnosci w systemie UE do dziatania przez calg dobe, petni tez funkcje centrum
informacyjnego ESDZ i Komisji, przekazujac decydentom informacje zwigzane z kryzysem,
uzyskane ze wszystkich zrodel (zrodta jawne, delegatury UE, panstwa cztonkowskie, unijne
operacje i misje w dziedzinie WPBiO, zespoty SPUE i organizacje mi¢gdzynarodowe). Zapewnia
doktadne i aktualne informacje dotyczace sytuacji w zakresie polityki i bezpieczenstwa na calym

Swiecie.

Zapewnia platformie kryzysowej orientacje sytuacyjng i wczesne ostrzeganie oraz uzupetnia prace
analityczne INTCEN-u. Najwazniejszym zadaniem Centrum Analiz Informacji UE jest zapewnianie
przeptywu W czasie rzeczywistym informacji zwigzanych z kryzysem. Laczy w jeden podmiot
struktury wojskowe i cywilne, a zatem zapewnia lepsze wsparcie i szybszy przeptyw informacji

w poréwnaniu z poprzednimi rozdzielonymi strukturami (ma to szczegdlne znaczenie w przypadku

misji WPBIO i delegatur UE w panstwach trzecich w trakcie kryzysu).

Centrum Analiz Informacji UE dwa razy dziennie dostarcza sprawozdania z monitorowania sytuacji
politycznej na catym $wiecie oraz przeglady prasy (a zatem od 2011 roku dla kazdej kategorii
przygotowano ponad 700 sprawozdan). Oprocz stalych zadan przygotowywane sg rowniez
sprawozdania ad hoc dotyczace pewnych kwestii bedacych przedmiotem politycznego

zainteresowania, ktore zwigzane sg ze szczytami i wizytami WP w panstwach trzecich.
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Misje rozpoznawcze i misje laczone w ramach reagowania kryzysowego

Misje rozpoznawcze sg uruchamiane przez ESDZ w krotkim terminie na wniosek wysokiego
przedstawiciela lub wykonawczego sekretarza generalnego. Celem tych misji jest szybka ocena
sytuacji w terenie, nawigzanie kontaktu z partnerami lokalnymi i pomoc w dalszym planowaniu
dziatan UE. Misje te zapewniaja ESDZ zdolnosci szybkiego reagowania w przypadku kryzysu
zewngtrznego. Za rozpoczgcie misji rozpoznawczych odpowiada Departament Reagowania
Kryzysowego; moze on uruchomi¢ misje W ciggu 24 godzin. W 2011 roku ESDZ wystat 5 misji
rozpoznawczych do Libii — pierwsza z nich w marcu, tuz po rewolucji. Misje te dostarczyty

cennych informacji, ktore pomogty okresli¢ unijne priorytety w zakresie udzielania wsparcia.

Misje faczone gromadzg wiedz¢ fachowa réznych stuzb. Moga zosta¢ rozmieszczone W ciggu 3—4
dni. Misje taczone majg na celu dostarczenie szczegdtowych analiz i wspieranie planowania
dalszych dziatan UE. Zespoty sktadaja si¢ z personelu ESDZ i Komisji, ktory moze przygotowywacé
projekty majace natychmiastowe konsekwencje i wspiera¢ szybkie planowanie (zmian¢ planéw) na
rzecz obszaru kryzysowego. W 2011 roku ESDZ wystata dwie misje taczone do Libii i jedng do

Wybrzeza Kosci Stoniowe;.

Rejestr ekspertow w zakresie reagowania Kryzysowego
ESDZ opracowata rejestr wewnetrznych ekspertow w zakresie reagowania kryzysowego, ktorzy sa
przeszkalani z procedur reagowania kryzysowego i moga zosta¢ wystani do kazdego miejsca

W sytuacji kryzysu na calym swiecie.

Grupa zapobiegania konfliktom

Grupa zapobiegania konfliktom, $cisle wspotpracujac z INTCEN-em, ma bezustannie gromadzic¢

i analizowa¢ informacje W zakresie wczesnego ostrzegania dotyczace panstw i regionow, w ktorych
wystepuje potencjalne ryzyko konfliktu i kryzysu. Okresla opcje szybkiego reagowania / wezesnego
dziatania przeznaczone dla Rady Zarzadzania Kryzysowego lub, w odpowiednich przypadkach, dla

platformy kryzysowej. Grupa zapobiegania konfliktom zapewnia konieczne powigzania i Synergie

z pokrewnymi niekryzysowymi, krotko-, srednio- i dtugoterminowymi instrumentami i dziataniami

zwigzanymi z zapobieganiem konfliktom i budowa pokoju.
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Od jej utworzenia w pazdzierniku 2011 roku grupa spotkata si¢ czterokrotnie. Dotychczas grupa
zapobiegania konfliktom dokonata wktadu w opracowanie systemow i narzedzi, ktére moga pomoc
W zmniejszeniu luki miedzy wezesnym ostrzeganiem a wczesnym dziataniem. OmoOwita rowniez
uwzglednianie zapobiegania konfliktom w dziataniach zewnetrznych UE i uzgodnita projekt
wytycznych dotyczacych podejscia W sytuacji zagrozenia konfliktem, ktére powinny rowniez mie¢

zastosowanie w nowym cyklu planowania pomocy zewnetrznej.

Reagowanie kryzysowe ESDZ w L.ibii

Kryzys w Libii wybucht w lutym 2011 roku, czyli juz w pierwszych kilku tygodniach istnienia
ESDZ. Kryzys w Libii przetestowal mechanizmy ESDZ w zakresie reagowania kryzysowego

w momencie ich powstawania. Korzystajac z wytycznych platformy kryzysowej oraz informacji

Z pierwszej reki uzyskanych przez szybkie misje rozpoznawcze, ESDZ mogta spdjnie i skutecznie
zareagowac na kryzys m.in. szybko uruchamiajac biuro UE w Bengazi, a nastepnie delegature UE
w Trypolisie, jak rowniez rozpoczynajac seri¢ programow wspierajacych przemiany

demokratyczne.
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F. SKUTECZNIEJSZE, SPRAWNIEJSZE | SPOJNIEJSZE ZARZADZANIE
KRYZYSOWE ZA POSREDNICTWEM WPBiO

W 2011 roku wysoka przedstawiciel przewodniczyta dwom sesjom Rady do Spraw Zagranicznych
obradujacej w sktadzie ministrow obrony. Podczas posiedzenia 23 maja 2011 r. ministrowie obrony
dokonali przegladu rozwoju sytuacji w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPBIO) i sporzadzili bilans postepéw W przestrzeganiu zalecen zawartych w konkluzjach Rady
dotyczacych WPBIO z grudnia 2010 roku i stycznia 2011 roku. Omoéwili aktualng sytuacje

w zakresie operacji wojskowych UE w ramach WPBIiO oraz rozwazyli dalsze kroki. Operacje te to
m.in. ALTHEA w Boéni i Hercegowinie, EU NAVFOR Atalanta ukierunkowana na walke

Z piractwem u wybrzezy Somalii oraz misja UE majaca na celu szkolenie sit somalijskich. Rada
przyjeta konkluzje w sprawie taczenia i udostepniania zdolnosci wojskowych, wzywajac do
przyjecia ustrukturyzowanego i dtugoterminowego podejscia opartego na ambitnych zamierzeniach,

obejmujacego szeroki zakres zdolnosci i prowadzacego do konkretnych wynikow.

Na lipcowym posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych wysoka przedstawiciel zaprezentowata
swoje kompleksowe cywilno-wojskowe sprawozdanie dotyczace WPBiO i poprowadzita dyskusje
w sprawie inicjatyw w dziedzinie WPBIO. W sprawozdaniu opisano zdolnosci wojskowe (faczenie
i udostepnianie); statg ustrukturyzowang wspotprace; zdolnosci cywilne; synergie cywilno-
wojskowe w rozwoju zdolnosci; ulepszenie wynikow UE w zakresie zarzadzania kryzysowego
(zdolnosci cywilnego i wojskowego planowania i prowadzenia operacji, grupy bojowe UE); oraz

wspoOltprace z partnerami (NATO, ONZ, panstwa trzecie).
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Wysoka przedstawiciel przewodniczyta rowniez posiedzeniu ministrow obrony 30 listopada, na
ktorym dokonano przegladu wydarzen i przyjeto konkluzje w sprawie WPBIO. Ministrowie
omoéwili rowniez aktualng sytuacje w zakresie operacji wojskowych UE w ramach WPBIO oraz
rozwazyli dalsze kroki. WP przedstawita ministrom aktualne informacje w zakresie
podejmowanych przez nig dziatan na rzecz zintensyfikowania wspotpracy miedzy UE a NATO
w zakresie zarzadzania kryzysowego, zgodnie z mandatem Rady Europejskiej z wrzesnia 2010
roku, w sprawie wspotpracy migdzy UE a ONZ oraz w sprawie podejmowanych przez nig
kontaktow w zakresie WPBIO z partnerami strategicznymi. Rada okre$lita rowniez budzet

Europejskiej Agencji Obrony na rok 2012.

W grudniu Rady przyjeta zestaw ambitnych i skoncentrowanych na przysztosci konkluzji w sprawie
WPBIO. Rada przypomniata 0 statej potrzebie kompleksowego podejécia, w ramach ktdrego coraz
czesciej wykorzystywane sg rdzne narzedzia pozostajace do dyspozycji UE, jako czesci spojnej

I skutecznej strategii osiggania przez UE jej celow oraz podkreslita znaczenie WPBIO jako

kluczowego elementu takiego kompleksowego podejscia.

Rada z zadowoleniem przyje¢ta dziatania przeprowadzone przez wysoka przedstawiciel i ESDZ
zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie WPBIO ze stycznia 2011 r. i marca 2011 r. oraz

W nastepstwie inicjatywy weimarskiej, do ktorej przytaczyty si¢ Wiochy i Hiszpania, sprawozdanie
wysokiej przedstawiciel na temat WPBIO z dnia 11 lipca 2011 r. i pézniejsze wkiady panstw
cztonkowskich. Rada wyrazita rowniez zadowolenie z dwustronnych i wielostronnych inicjatyw
panstw cztonkowskich, takich jak obecna wspotpraca Francji ze Zjednoczonym Krolestwem, oraz
z wielu innych juz podjetych i wytaniajacych si¢ inicjatyw regionalnych; inicjatywy te — przez
zastosowanie innowacyjnych metod aczenia i udostepniania zdolnosci wojskowych — przyczyniaja

si¢ do zwigkszenia ogolnych zdolnosci wojskowych.
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Konkluzje obejmujg wiele wymiarow WPBiO. Rada migdzy innymi:

- podkreslita swoje zobowigzanie do utrzymania obecnego zaangazowania W prowadzone
obecnie misje i operacje WPBIO, prowadzac jednoczesnie prace dotyczace ewentualnych
nowych misji w Rogu Afryki, Sahelu, Sudanie i Libii;

- podkreslita znaczenie dalszego rozwijania zdolno$ci cywilnych i wojskowych w ramach
WPBIO jako kluczowego celu, by zaréwno wypehic istniejace luki, jak i poradzi¢ sobie
Z rosngcymi potrzebami W tym zakresie;

- wezwala do usprawnienia dziatan UE w zakresie planowania i prowadzenia misji i operacji,
W tym poprzez umozliwienie wczeSniejszego i bardziej skutecznego zaawansowanego
planowania i dzigki przegladowi procedur zarzadzania kryzysowego UE. Rada uzgodnita, ze
przyspieszy planowanie uruchomienia centrum operacyjnego dla operacji prowadzonych
w Rogu Afryki;

- podkreslita znaczenie partnerstwa Z NATO i ONZ oraz cenne praktyczne wklady
I polityczne wsparcie misji i operacji WPBiO zaoferowane przez panstwa partnerskie. Rada
wezwata do dalszych dziatan na rzecz rozwijania wspotpracy w ramach WPBIO

w indywidualnych przypadkach z partnerami ze wschodu i z basenu Morza Srédziemnego.

Wysoka przedstawiciel nakreslita postepy w zakresie WPBIO w przemowie do Parlamentu 13

grudnia.

1. SPRAWNOSC
1.1. ZDOLNOSCI CYWILNE | WOJSKOWE?Y’

Nadal podejmowano wysitki w celu likwidacji niedoboréw w zdolno$ciach cywilnych w zakresie
WPBIO oraz ulepszeniu dziatan przez prowadzenie szkolen, wdrozenie do§wiadczen i wnioskow

oraz dostarczanie lepszego sprzetu.

%" parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie rozwoju wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony (P7_TA-PROV(2011)0228).
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W lipcu 2011 roku zorganizowano seminarium wysokiego szczebla — w ktérym uczestniczyty
podmioty krajowe — w sprawie ulatwien W wysytaniu personelu cywilnego na misje w dziedzinie
WPBIO.

W nastepstwie konkluzji Rady z grudnia 2011 roku KPiB zatwierdzit przygotowany przez ESDZ

wieloletni program prac dotyczacy rozwoju zdolnosci cywilnych®®.

Na podstawie decyzji Rady z grudnia 2010 roku przez caty rok 2011 kontynuowano prace nad
zdolnosciami wojskowymi, ktadac nacisk na obecne luki w zdolno$ciach panstw cztonkowskich
oraz na rosngce zapotrzebowanie zwigzane z operacjami w dziedzinie WPBIO (zob. tez taczenie

I udostepnianie zdolnosci wojskowych).

Osiagnigto postgpy W ogolnym planowaniu wojskowym UE (,,koncepcje”), m.in. w zakresie
operacji powietrznych wspierajacych WPBiO (zdolne do rozmieszczenia sity powietrzne),
wdrozonych do$wiadczen i wnioskow wojskowych UE, wsparcia logistycznego i odzyskiwania

personelu.
1.2. LACZENIE | UDOSTEPNIANIE ZDOLNOSCI WOJSKOWYCH

Przez caly rok Rada podkreslata pilng koniecznos$¢ zacie$nienia europejskiej wspotpracy
w dziedzinie rozwoju zdolnosci wojskowych stuzacych utrzymaniu i wzmocnieniu WPBIO, z mysla
0 zwigkszeniu skuteczno$ci operacyjnej w kontekscie ograniczonych srodkéw budzetowych na

obrong®.

% ESDZ obecnie opracowuije ten program prac; przedstawi go w 2012 roku.

% parlament Europejski przyjat rezolucje z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie wptywu kryzysu finansowego na sektor
obrony w panstwach cztonkowskich UE (P7_TA-PROV(2011)0574).
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30 listopada na posiedzeniu Rady Sterujacej Europejskiej Agencji Obrony (EDA) panstwa
cztonkowskie zatwierdzity mozliwos$ci taczenia i udostgpniania zdolno$ci wojskowych oraz
ogtosily kilka zobowigzan dotyczacych konkretnych projektow utatwianych przez agencje.
Zobowigzania podj¢to W nastepujacych dziedzinach: tankowanie w powietrzu; inteligentna
amunicja; szkolenie zaldog samolotow; szkolenia i logistyka sit morskich; europejskie gtowne wezty
transportowe; wywiad, nadzor i rozpoznanie, w tym orientacja sytuacyjna w przestrzeni
kosmicznej; wsparcie medyczne, wojskowa tgcznos¢ satelitarna, jak rowniez opracowanie — na
podstawie obecnych inicjatyw — innych projektéw dotyczacych taczenia zdolnosci, takich jak:

nadzor morski, szkolenie dotyczace $miglowcow 1 tacznos¢ satelitarna.

1.3. WDROZONE DOSWIADCZENIA | WNIOSKI ORAZ NAJLEPSZE PRAKTYKI
W CYWILNYM WYMIARZE WPBIO

W konkluzjach Rady w sprawie WPBIO z grudnia 2011 roku wezwano do ciagtego ulepszania misji
przy zastosowaniu ocen, analiz porownawczych, ocen skutkéw, wdrozonych do§wiadczen

i wnioskow oraz najlepszych praktyk.

W 2011 roku osiagnigto postgpy W gromadzeniu cywilnych i wojskowych wdrozonych
doswiadczen i wnioskow oraz najlepszych praktyk wypracowanych w wyniku operacji w dziedzinie
WPBIO. Obecnie tworzona jest wspolna baza danych cywilnych i wojskowych wdrozonych
doswiadczen i wnioskOw oraz najlepszych praktyk w dziedzinie WPBiO; oczekuje sie, ze baza

zacznie dziata¢ w kwietniu 2012 roku*®.

1% W kontekscie opracowywania nowej unijnej koncepcji szybkiego rozmieszczania w dziedzinie WPBIO ukonczono
tematyczne sprawozdanie zawierajace wdrozone do$wiadczenia i wnioski w zakresie zastepczych / wykonawczych
misji policyjnych, przy wykorzystaniu do§wiadczen z finansowanego przez Komisj¢ unijnego projektu szkolenia sit
policyjnych (EUPFT) w latach 2008-2010.
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1.4. SZKOLENIA | CWICZENIA

W 2011 roku nadal znaczne wysitki byly ukierunkowywane na osiggnigcie ogélnych celow
zwigzanych ze szkoleniem W dziedzinie WPBIO, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim

i instytucjom UE wykwalifikowany personel (dyplomatyczny, wojskowy i cywilny —w tym

z sektorow policji i praworzadno$ci) zdolny do opracowywania wszystkich kwestii zwigzanych

z WPBIO oraz do uczestniczenia w misjach i operacjach w dziedzinie WPBiO'*,

2. SKUTECZNOSC
2.1. WSPOLPRACA Z PARTNERAMI W TRAKCIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE
Zgodnie z konkluzjami Rady z grudnia 2010 roku wspotpracowano z panstwami trzecimi i innymi
organizacjami mi¢gdzynarodowymi, aby zwigkszy¢ zdolnos$ci i utatwié¢ zaangazowanie wraz z UE

W misje i operacje zarzadzania Kryzysowego.

0 W dniach 16-27 maja 2011 r. odbylo si¢ éwiczenie MILEX 11; oficjalnym organem odpowiedzialnym za

przeprowadzenie ¢wiczenia (OCE) bylo DG EUMS. Celem MILEX 11 bylo przeéwiczenie iocena aspektow
wojskowych zarzadzania kryzysowego UE na wojskowym poziomie strategicznym, azwlaszcza na poziomie
operacyjnym, na podstawie scenariusza przewidywanej operacji wojskowej dowodzonej przez UE bez odwotania si¢
do wspélnych zasob6w i zdolnosci NATO. Wszystkie cele éwiczenia zostaly w pelni osiggnicte. Cwiczenie
zarzadzania kryzysowego UE (CME 11) odbyto si¢ w dniach 18 listopada — 6 grudnia 2011 r. Na podstawie howego
,wszechstronnego podejscia” do reagowania kryzysowego, ¢wiczenie stuzyto ocenie i ulepszeniu potencjatu UE do
zarzadzania kryzysami, w tym proceséw podejmowania decyzji i planowania ESDZ w szybko zmieniajacymi si¢
srodowisku. W ¢wiczeniu wykorzystano instrumenty zarowno cywilne, jak i wojskowe, oraz ich koordynacje w UE
na réznych szczeblach. Zaangazowanie w ¢wiczenie pieciu delegatur UE, jak rowniez wdrozenie nowych procedur
wewnetrznych ESDZ w zakresie reagowania kryzysowego to jedne z najistotniejszych nowych cech wprowadzonych
do ¢wiczenia zarzadzania kryzysowego w wyniku Traktatu z Lizbony.
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2.1.1. WSPOLPRACA UE-ONZ

W 2011 roku podj¢to szczegdlne wysitki —w odpowiedzi na liczne wezwania ONZ na szczeblu
politycznym — aby zwiekszy¢ zdolno$¢ UE do wspierania dziatan ONZ na rzecz utrzymania pokoju.
ESDZ — przy aktywnym zaangazowaniu Departamentu ds. Operacji Pokojowych (DPKO),
Departamentu Wsparcia Polowego (DFS) oraz Departamentu Spraw Politycznych (DPA) —
zdefiniowala kilka dziatan praktycznych stuzacych osiggnigciu tego celu. Realizacja tych dziatan
rozpocznie si¢ W 2012 roku, natychmiast po uzgodnieniu szczegdtow technicznych. Po
zrealizowaniu tych dziatan znacznie utatwiona zostanie wspotpraca z ONZ w zakresie operacji

i dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym / utrzymywaniem pokoju, W przypadku zar6wno
operacji i misji wojskowych, jak i cywilnych.

Pod koniec 2011 roku UE i ONZ wspolnie postanowily reaktywowaé Komitet Sterujacy UE-ONZ
ds. Zarzadzania Kryzysowego, ktorego dziatalnos¢ zawieszono w 2010 roku w oczekiwaniu na
zmiany w strukturach UE podyktowane Traktatem z Lizbony, jak rowniez potozy¢ podstawy pod

intensywniejsza wspolpracg UE i ONZ w dziedzinie rozwoju zdolnosci cywilnych.

2.1.2. UE-NATO

W 2011 roku kontynuowana byta solidna wspotpraca UE — NATO w kontek$cie uzgodnien ,,Berlin
Plus” na potrzeby prowadzonej w ramach WPBIO operacji EUFOR Althea w Bo$ni

I Hercegowinie.

Przedstawione przez wysoka przedstawiciel w lutym konkretne propozycje dotyczace
pragmatycznego, metodycznego podejscia do realizacji mandatu Rady Europejskiej z wrzes$nia

2010 roku zostaty zaaprobowane przez Rade.
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Niektore z tych propozycji z powodzeniem zrealizowano w 2011 roku:

- Kontakty migdzy personelem byty intensywnie rozwijane, aby zwigkszy¢ obopdlng §wiadomos$é
na temat dziatalnosci UE i NATO oraz osiggna¢ postepy W dalszej intensyfikacji wspotpracy
W teatrach dziatan, w ktorych rozmieszczone sg obie organizacje. Rada byla regularnie
informowana 0 najwazniejszych wydarzeniach (w szczegodlnosci W dziedzinie bezpieczenstwa

cybernetycznego).

- Pierwsza obustronna wymiana informacji w ramach Komitetu Polityki Bezpieczenstwa

i Planowania oraz Grupy Polityczno-Wojskowej zostata zapoczatkowana w grudniu 2011 roku.

Rada wezwala rowniez wysoka przedstawiciel do podjecia wysitkow w celu dalszego rozwijania
skutecznej i efektywnej wspotpracy z NATO, w szczegdlnosci w dziedzinach, w ktérych obie

organizacje dzialaja réwnolegle.

Miedzy personelem UE i NATO rozwijata si¢ bliska wspotpraca w zakresie taczenia
I udostegpniania zdolno$ci wojskowych oraz inicjatyw dotyczacych inteligentnej obrony / podejscia
wielonarodowego, aby zagwarantowac spdjnos¢, wzajemne wzmacnianie i nie powiela¢ dziatan.

W tym kontekscie Rada zachgcita do dalszych $cistych kontaktow migdzy personelem.

Personel UE i NATO wspdlnie zaproponowat sposoby umacniania praktycznej wspotpracy
w dziedzinie obrony chemicznej, biologicznej, radiologicznej i jadrowej (CBRN); jej wyniki
zostang udostepnione wszystkim panstwom cztonkowskim. Propozycje te spotkaty sie ze

wsparciem panstw czlonkowskich.
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Na forum Grupy UE-NATO ds. Rozwoju Zdolnosci nastapita rowniez wymiana informacji w Kilku
dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, W ktdrych pokrywaja si¢ wymogi,
zalicza si¢ do nich wsparcie medyczne, przeciwdzialanie improwizowanym tadunkom

wybuchowym (C-1ED) i CBRN.

Jak stwierdzono w poprzednich sprawozdaniach, uczestnictwo wszystkich 27 panstw
cztonkowskich UE jeszcze bardziej utatwitoby wymiang informacji w dziedzinie zdolnosci

wojskowych.

2.1.3. UE-UA

UE i Unia Afrykanska (UA) kontynuowaty dialog polityczny i dialog dotyczacy kwestii
bezpieczenstwa, w tym na regularnych posiedzeniach Komitetow Pokoju i Bezpieczenstwa obu
organizacji. Ponownie udostg¢pniono pomoc finansowg (40 mln EUR), aby wesprze¢ wysitki strony
afrykanskiej w stworzeniu afrykanskiej architektury pokoju i bezpieczenstwa (APSA). UE
pozytywnie odniosta si¢ do wnioskow UA dotyczacych wsparcia w dziedzinie szkolenia

w afrykanskich centrach szkoleniowych, stanowigcych podstawowy element APSA. W ramach
Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce nadal finansowano dwie afrykanskie operacje na rzecz
wspierania pokoju: AMISOM w Somalii i MICOPAX w Republice Srodkowoafrykanskiej. UE

z zadowoleniem odniosta si¢ do zakonczenia pierwszego cyklu szkolen strategicznych

przeznaczonych dla sit UA w gotowosci do uzycia (Amani).
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WSPOLPRACA Z PANSTWAMI PARTNERSKIMI

Zintensyfikowano wysitki, aby poglebi¢ konkretny dialog | wspotprace z panstwami trzecimi,

W tym z partnerami strategicznymi, oraz aby rozwijaé stosunki z nowymi partnerami. UE
prowadzita regularny dialog z europejskimi cztonkami NATO nienalezacymi do UE, innymi
panstwami kandydujagcymi do przystgpienia do UE, jak rowniez z kilkoma innymi istotnymi
partnerami, w tym ze Stanami Zjednoczonymi, Kanada, Chinami, Japonia, Rosjg i Ukraing. Rada
omoéwita mozliwosé dalszego zaangazowania si¢ we wspolprace ze wschodnimi i potudniowymi
sgsiadami; post¢py W tym zakresie bedg uzaleznione od indywidualnych przypadkow — celem jest

przyczynienie si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie.

Dwanascie panstw (Albania, byta jugostowianska republika Macedonii, Chile, Chorwacja,
Czarnogora, Kanada, Norwegia, Nowa Zelandia, Szwajcaria, Turcja, Ukraina i Stany Zjednoczone)
uczestniczy w siedmiu prowadzonych obecnie misjach i operacjach WPBiO (EUFOR ALTHEA,
EULEX Kosovo, EUPM BiH, EUPOL COPPS, EUPOL Afghanistan, EUNAVFOR ATALANTA,
EUSEC RD Congo). Pod koniec 2011 roku UE przyjeta oferte Serbii dotyczaca dokonania wkiadu
w operacje EUTM Somalia i EUTM ATALANTA. Kontynuowano owocne relacje z kilkoma

innymi partnerami w konteks$cie dziatan zwigzanych ze zwalczaniem piractwa.

W nastepstwie decyzji Rady z dnia 26 kwietnia 2010 r. upowazniajacej wysoka przedstawiciel do
otwarcia negocjacji z dwudziestoma kolejnymi panstwami, wynegocjowano i zawarto

z Czarnogorg, Serbig i USA umowy ustanawiajace ogdlne zasady udzialu w operacjach zarzadzania
kryzysowego UE (,,umowy 0 ogélnych zasadach udziatu™). Trwaty negocjacje z wieloma
partnerami w celu zawarcia podobnych umow (Albania, Nowa Zelandia, BiH, byta jugostowianska

republika Macedonii, Australia, Brazylia, Chile, Rosja).
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2.2. Centrum Satelitarne UE (EUSC)

W roku 2011 potwierdzita si¢ tendencja polegajaca na coraz wigkszym zaangazowaniu EUSC we
wspieranie operacji i misji UE oraz w proces decyzyjny ESDZ — stad odpowiadajacy temu
zwigkszajacy si¢ zakres obowigzkdéw centrum. Szczyt dziatalno$ci wyznaczato wytonienie si¢
nowych obszaréw kryzysowych w Afryce Poinocnej i na Bliskim Wschodzie. W sumie EUSC
opracowywato 119 nowych zadan i analizowato 464 lokalizacji bedgcych przedmiotem
zainteresowania. EUSC, przeprowadzajac analizy obrazowania satelitarnego, odgrywa coraz

wazniejszg rolg we wspieraniu procesu decyzyjnego w ramach WPBIO.

W szczegblnosci:

— Najwigkszym pojedynczym zadaniem centrum byto monitorowanie kryzysu w Libii (oraz

w Tunezji i Egipcie). W nastegpstwie wskazowek operacyjnych WP i aprobaty KPiB, wszystkie
produkty EUSC zostaty rowniez udostgpnione NATO/SHAPE w ramach operacji Unified Protector
w Libii.

— Nadal wspierane byto roéwniez dowodztwo operacji w Northwood (Zjednoczone Kroélestwo)

w ramach operacji EUNAVFOR Atalanta. Wsparcie obejmowato dostarczanie produktow GEOINT
(rozpoznanie geoprzestrzenne) monitorujacych dziatalnos¢ piratow, ktére odpowiadaja potrzebom
operacyjnym statkOw rozmieszczonych wzdhuz wybrzezy Somalii. EUSC oferowato réwniez

wsparcie na miejscu za posrednictwem oddelegowanego analityka obrazowania.
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— Glownym uzytkownikiem produktow EUSC byta misja EUMM Georgia. Do zadan
wykonywanych przez EUSC nalezaty analizy obrazowania W celu sktadania sprawozdan 0 istotnej

infrastrukturze i dziataniach prowadzonych w regionie.

— Dzigki cigglemu monitorowaniu ewentualnego rozprzestrzeniania broni masowego razenia

I rozwoju technologii jadrowych w kilku panstwach osiagni¢to znaczace wyniki w dziedzinie
wsparcia z wykorzystaniem GEOINT. W tym kontekscie centrum analizowato podejrzane obiekty
w panstwach, ktore by¢ moze budujg rakiety balistyczne oraz obiekty do ich testowania i wyrzutnie.
Na prace te miaty jednak wptyw — cho¢ skutki nie sg jeszcze znane — wymogi zwigzane

z monitorowaniem kryzysow.

3. WIEKSZA SPOJNOSC

Przeksztatcenie kompleksowego podej$cia we wszechstronne dziatanie nadal pozostaje kluczowym
priorytetem UE; instrumenty WPBiO nalezg do zestawu narzgdzi UE shuzacych wspieraniu
szerszych celéw politycznych UE, w tym koniecznos$ci eliminowania zarzewi konfliktu. Jako
przewodniczacy roznych formacji Rady do Spraw Zagranicznych Wysoki Przedstawiciel ma

specjalne zadanie polegajace na zwigkszaniu spdjnosci polityki zagranicznej UE.

Dziatanie na rzecz wigkszej spojnosci i synergii miedzy zapobieganiem konfliktom, reagowaniem
| zarzadzaniem kryzysowym, rozwojem i rozwigzywaniem konfliktow nadal ma kluczowe

znaczenie dla osiggnigcia tego celu.
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W ramach szerszych wysitkow na rzecz rozwoju synergii migdzy wewngtrznym a zewnetrznym
wymiarem bezpieczenstwa, osiagnig¢to postepy W pracach nad wzmocnieniem zwigzkéw miedzy

WPBIO a obszarem wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéciloz.

Ponadto rozpoczgto prace nad wdrozeniem klauzuli solidarnosci.

Osiagnigto rowniez postgpy W propagowaniu synergii cywilno-wojskowych w zakresie rozwoju
zdolnos$ci UE.

CZESC II: PERSPEKTYWY NA ROK 2012

Na poczatku swojego mandatu wysoka przedstawiciel ustanowila trzy priorytety wspolnej polityki
zagranicznej UE: po pierwsze — powotanie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych; po drugie —
propagowanie, wraz z sgsiadami Europy, demokracji, stabilnosci i dobrobytu; i po trzecie —
budowanie trwatych partnerstw strategicznych z obecnymi liderami §wiatowymi | Z panstwami
osiggajacymi pozycj¢ liderow. Te trzy priorytety beda nadal determinowaty dziatania UE w latach
2012-2013, co ma pomoc zapewni¢ konsekwencje i spojnosé polityki zagranicznej UE, jak

przedstawiono w Traktacie z Lizbony.

Prace te beda kontynuacja osiagnie¢ polityki zagranicznej UE z pierwszego roku dziatalnosci
ESDZ. UE bedzie nadal wspotpracowac ze swoimi partnerami, by wyjs$¢ naprzeciw wyzwaniom
regionalnym i globalnym, propagujac unijne interesy i wartosci, tak by uczyni¢ $wiat

bezpieczniejszym miejscem dla jego mieszkancoéw i by ich wzbogacic.

102 W zwigzku z tym 13 maja 2011 r. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB) przyjat do wiadomosci wspolny

dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany ,,Wzmocnienie powigzan miedzy podmiotami w dziedzinie wsp6lnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci — propozycje dalszych
dziatann”” , wktorym przeanalizowano zwigzki migedzy podmiotami w dziedzinie WPBiO oraz wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Nastepnie opracowano harmonogram postepu prac. W dokumencie okreslono 27
kierunkow dziatania, aby osiggng¢ konkretne wyniki w zakresie poglebienia wspotpracy w tych dziedzinach. Panstwa
cztonkowskie zostaly poproszone o aktywne uczestniczenie w procesie opracowywania kierunkow dziatan.
Sprawozdanie w sprawie osiggnietych postepéw zostanie przedstawione odpowiednim organom decyzyjnym
w potowie lipca 2012 roku.
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Podstawowym priorytetem Unii Europejskiej pozostaje wspieranie demokratycznych zmian w jej
sasiedztwie, W szczegdlnosci na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pélnocnej. Proces transformacji
w Tunezji, Egipcie, Libii, Jemenie i innych panstwach na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocne;j
wymaga naszego statego wsparcia i uwagi. UE bedzie nadal dziata¢ w Syrii i zwickszy swoje
wysitki, by doprowadzi¢ do zaprzestania okrutnych represji i by propagowac rzeczywistg
transformacje¢ ku demokracji. Chcac osiagnac ten cel, bedziemy nadal blisko wspotpracowaé

Z naszymi partnerami migdzynarodowymi, W szczegdlnosci z Liga Panstw Arabskich i Organizacja

Naroddw Zjednoczonych.

Zmiany w catym $wiecie arabskim uwypuklity pilng potrzebe osiggnigcia postepéw W procesie
pokojowym na Bliskim Wschodzie. Celem pozostaje wynegocjowanie sprawiedliwego i trwatego
rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego, opartego na rozwigzaniu dwupanstwowym. UE
bedzie nadal aktywnie wspotdziata¢ ze stronami konfliktu i w ramach kwartetu bliskowschodniego

na rzecz wznowienia merytorycznych negocjacji.

Dla wschodniego sasiedztwa dalsze zaangazowanie UE ma réwniez podstawowe znaczenie, takze
poprzez Partnerstwo Wschodnie. WP i ESDZ beda nadal bacznie $ledzi¢ sytuacje¢ na Ukrainie

I Biatorusi (i to nie tylko planowane w tych panstwach na 2012 rok wybory parlamentarne), a takze
wybory w Armenii i Gruzji, gdyz wszystkie te wydarzenia beda miaty podstawowe znaczenie dla
dalszego rozwoju stosunkow. Konflikty w Naddniestrzu, Gruzji i Gorskim Karabachu pozostang

istotnymi punktami w dziataniach UE.
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UE bedzie nadal odgrywac gtdéwng role na Balkanach Zachodnich, gdzie europejska perspektywa
panstw tego regionu jest wcigz katalizatorem, zardwno reformy krajowej, jak i wspotpracy
regionalnej. Bedziemy nadal pracowaé nad utatwianiem dialogu Belgradu z Priszting oraz wspierac
proces reform w Bos$ni i Hercegowinie. UE uwaznie przygladata si¢ wynikom wyboréw
parlamentarnych w Serbii w maju 2012 roku. W czerwcu 2012 roku dobiegt konca mandat misji
EUPM w BiH, ktéra powinna teraz przekaza¢ pozostate zadania specjalnemu przedstawicielowi.
W 2012 roku operacja EUFOR Althea zostanie przeorganizowana. Misja EULEX Kosovo bedzie

nadal wspomagata i wspierata wtadze Kosowa w dziedzinie praworzadnos$ci.

Zgodnie z zasadami przedstawionymi w ramach negocjacyjnych UE wzywa Turcje do rozwijania
jej polityki zagranicznej jako uzupetnienia do polityki UE i w koordynacji z nig oraz do
stopniowego ujednolicania jej z politykami i stanowiskiem UE, a takze oczekuje dalszego
zintensyfikowania dialogu politycznego prowadzonego z Turcjg, zmierzajacego do tych samych

celow, w tym do modelu sagsiedztwa, w ktorym Turcja bedzie odgrywata wazna role.

Istotnym priorytetem pozostaje takze poglgbianie zaangazowania W strategiczne partnerstwa
UE'. Celem og6lnym jest uczynienie tych partnerstw bardziej operacyjnymi, skoncentrowanie si¢

na konkretnych i biezacych kwestiach, w oparciu o wspdlne interesy i warto$ci.

Sciste konsultacje i wspolpraca nadal leza u podstaw naszego podejécia W obszarach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania z USA, takich jak: Batkany Zachodnie, potudniowe
sgsiedztwo oraz obszar Azji i Pacyfiku, a takze w kwestiach o znaczeniu globalnym, takich jak:

zwalczanie terroryzmu, zmiana klimatu, rozwdj miedzynarodowy i nieproliferacja.

103 Strategicznymi partnerami UE sg: Brazylia, Chiny, Indie, Japonia, Kanada, Meksyk, Republika Korei, Republika
Potudniowej Afryki, Rosja i USA.
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Nadal istotna jest wspolpraca Rosji — jako partnera strategicznego i jako panstwa sasiedzkiego —
z Europa w kwestiach polityki regionalnej i globalnej polityki zagranicznej. Wspotpraca

Z Rosjg ma podstawowe znaczenie dla rozwigzywania przewlektych konfliktOw w naszym
wspolnym sgsiedztwie oraz dla wypracowywania miedzynarodowej odpowiedzi w innych
kwestiach, takich jak Iran, Syria lub proces pokojowy na Bliskim Wschodzie. UE bedzie rowniez
nadal zaangazowana we wspotprace Z Rosja poprzez partnerstwo na rzecz modernizacji i wymiar

potnocny.

Wzmocnienie i rozszerzenie wspotpracy z Chinami i Indiami, w szczegolnosci W zakresie wyzwan
globalnych i regionalnych obejmujgcych kwestie bezpieczenstwa, takie jak zapobieganie piractwu,

zwalczanie terroryzmu i bezpieczenstwo cybernetyczne, pozostanie podstawowa kwestig.

Podobnie UE bedzie nadal wzmacnia¢ wspotprace z naszymi partnerami w Brazylii, Republice

Potudniowej Afryki, Japonii i Korei Potudniowe;.

Negocjacje w grupie E3+3 dotyczace programu jadrowego Iranu, majace na celu rozwianie
watpliwosci spotecznosci migdzynarodowej co do wytacznie pokojowego charakteru programu,
pozostang podstawowym priorytetem rozwazan UE i jej wysitkow. Korzystajac z wynikow spotkan
w Stambule, Bagdadzie i Moskwie, WP — dziatajac w imieniu grupy E3+3 — pozostanie w petni

zaangazowana W negocjacje.

Globalne wyzwania, takie jak zmiana klimatu, energia, terroryzm i przestepczo$é
mi¢dzynarodowa, piractwo, rozprzestrzenianie BMR, rozbrojenie i zagrozenia dla bezpieczenstwa
cybernetycznego, beda rowniez miaty bardzo wazne miejsce W harmonogramie prac UE w zakresie

spraw zagranicznych.
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UE bedzie pracowata na rzecz realizacji komunikatu ,, Prawa cztowieka i demokracja w centrum
dziatan zewnetrznych UE — dgzenie do bardziej skutecznego podejscia”, przedstawiajacego to,

w jaki sposob UE i jej panstwa cztonkowskie bedg w kolejnych latach poszerzaé, poglebiaé

i wlacza¢ w gtowny nurt dziatan propagowanie i ochron¢ praw czlowieka oraz demokracji. UE
bedzie takze nadal zwracaé bacznie uwagg na sytuacje W zakresie praw cztowieka w panstwach
partnerskich oraz zapewnia¢ wsparcie poprzez instrumenty i polityki UE, w tym poprzez

stosowanie w panstwach objetych europejska polityka sasiedztwa zasady ,,wiecej za wigcej”.

Zaangazowanie UE w nadchodzacych latach bedzie ksztattowane przez ramy strategiczne UE

w dziedzinie praw czlowieka i demokracji. Mianowanie SPUE ds. praw cztowieka, pierwszego
SPUE odpowiedzialnego za konkretng dziedzine, zwickszy skutecznos$¢ i widocznos$¢ unijne;j
polityki w tym zakresie. Prowadzac takie dziatania, UE bedzie $cisle wspotpracowac z partnerami,
forami wielostronnymi i organizacjami mi¢dzynarodowymi w dziedzinie praw cztowieka

i demokraciji.

UE bedzie nadal uwaznie przygladac si¢ sytuacji w Afganistanie i Pakistanie. Spodziewane
zmiany w zakresie mi¢dzynarodowej obecnosci wojskowej bedag miaty wptyw na EUPOL
Afghanistan oraz na szerszy zakres naszej wspotpracy. W przypadku Afganistanu w okresie do
2014 roku skoncentrujemy si¢ na kwestiach zwigzanych ze sprawowaniem rzadow, dziataniami
policji i panstwem prawa — poprzez mentoring i szkolenia prowadzone przez EUPOL Afghanistan.
Jezeli chodzi 0 Pakistan, UE postara si¢ rozszerzy¢ stosunki z cywilnym rzadem tego kraju

I Z instytucjami demokratycznymi, dzigki wdrozeniu pigcioletniego planu zaangazowania.
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Priorytetem bedzie wspieranie ostatnich pozytywnych wydarzen w Birmie/Mjanmie. UE wraz
Z partnerami mi¢dzynarodowymi W pelni poprze prowadzony obecnie proces przejscia do

demokracji.

Jako cze$¢ swojego zwigkszonego zaangazowania W Azji, UE wzmocni wspotprace z ASEAN-em

zgodnie z planem dziatania przyjetym podczas ministerialnego spotkania UE-ASEAN w Brunei.

Nadal w centrum zainteresowania bgdzie konsolidowanie strategicznych stosunkow z Afryka,
z wykorzystaniem wspolnej strategii Afryka—UE. Podstawowe znaczenie b¢dzie miat rozwoj
stosunkdw UE z Unig Afrykanskg, w tym ciggle zaangazowanie W kwestie pokoju w obszarze

Afryki Subsaharyjskiej i kwestie bezpieczenstwa obejmujace nieproliferacje¢ i rozbrojenie.

Istotnym punktem planu dziatania WP i ESDZ be¢dzie nadal budowanie stosunkoéw i wspieranie
pozytywnej dynamiki z Rogiem Afryki (Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Kenia, Somalia, Sudan

i Uganda) zgodnie ze strategig z listopada 2011 roku. Istotnym komponentem tego dziatania jest
wzmocnienie sgdownictwa i sektora morskiego w Somalii i w Rogu Afryki, poprzez cywilne misje
WPBIO dysponujace fachowa wiedzg wojskowa. Uwaga UE bedzie rowniez nadal skupiona na
Somalii i walce z piractwem (EUNAVFOR Atalanta), a takze zwigkszaniu wsparcia dla sektora

bezpieczenstwa w Somalii (EUTM Somalia).

UE zobowigzata si¢ wspiera¢ nowe niepodlegte panstwo — Sudan Poludniowy — w sprostaniu
powaznym wyzwaniom I konsolidowaniu jego panstwowosci. Jednoczesnie UE zwigkszy
zaangazowanie we wspotprace Z rzagdem Sudanu (Chartum). Celem jest wsparcie wspoOtistnienia
i rozwoju gospodarczego obu pokojowych panstw. Nadal beda podejmowane wysitki na rzecz

uniwersalnego, kompleksowego rozwigzania politycznego kwestii Darfuru.
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Priorytetem bedzie rowniez realizacja strategii UE dotyczacej bezpieczenstwa i rozwoju Sahelu.
Obawy wywotuje rosngca niestabilnos$¢ sytuacji w Mali i w calym regionie, w tym w Nigerii.
Rozmieszczona zostanie, poczawszy od Nigru, cywilna unijna misja WPBiO, by wesprze¢
koordynacje¢ W zakresie bezpieczenstwa, szkolenia i budowanie zdolnosci. UE pozostanie
zaangazowana W poszukiwanie trwatego rozwigzania problemow Gwinei-Bissau (hiedawny zamach
stanu) oraz Zimbabwe i innych panstw, w ktorych wystepuja zagrozenia dla stabilnosci.
Priorytetami pozostang procesy wyborcze i poszanowanie praw cztowieka oraz wzmocnienie
instytucji zajmujacych si¢ prawami cztowieka.

UE bedzie nadal dziata¢ na rzecz propagowania pokoju i demokracji w Regionie Wielkich Jezior.
Bedzie wspotpracowata w regionie z partnerami afrykanskimi i migdzynarodowymi, by dziata¢ na
rzecz kompleksowej reakcji na powigzane problemy regionu. Rozwdj sytuacji w regionie bedzie

$cisle monitorowany.

Duze znaczenie majg takze stosunki Z Ameryka Lacinska w kontekscie nadchodzacego szczytu
UE-Ameryka Lacinska i Karaiby (LAC), ktory ma si¢ odby¢ na poczatku 2013 roku w Chile.

Celem szczytu w 2013 roku bedzie ciggle wzmacnianie stosunkéw UE-LAC.

Zostang podjete dalsze dziatania majace na celu zwalczanie zagrozen globalnych

I ponadregionalnych, takich jak piractwo (i inne zagrozenia dla ochrony na morzu), terroryzm,
zagrozenia dla bezpieczenstwa cybernetycznego I inne pojawiajace si¢ globalne zagrozenia. UE
wzmacnia walke z przestepczoscig zorganizowang dzigki swojemu cyklowi polityki na lata 2011-
2013 dotyczacej zorganizowanej i powaznej przestepczosci miedzynarodowej oraz wlasciwym
dzialaniom zewnetrznym, zwigkszajac W ten sposob powigzania mi¢dzy bezpieczenstwem

wewnetrznym i zewngtrznym.
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Zapobieganie konfliktom i budowanie pokoju zostang wtaczone do gtéwnego nurtu polityKi
dzigki dziataniom zewnetrznym UE oraz dalszemu wzmacnianiu i integrowaniu unijnych zdolnosci
w zakresie zapobiegania kryzysom, w szczegdlnosci w obszarach wczesnego ostrzegania

I natychmiastowych dziatan. W wyniku konkluzji Rady z czerwca 2011 roku w sprawie
zapobiegania konfliktom podj¢te zostang prace na rzecz wzmocnienia zdolnosci UE w zakresie
mediacji, jako skutecznego i taniego instrumentu, ktory mozna stosowa¢ we wszystkich fazach

cyklu konfliktu.

Wychodzac od konkluzji w sprawie WPBIO z grudnia 2011 roku, UE zamierza na nowo
skoncentrowaé swoje wysitki na potencjale misji i operacji WPBIiO. Uwaga bedzie nadal
poswigcana wzmacnianiu zdolnosci, zarowno wojskowych, jak i cywilnych. W tym kontekscie
priorytetem pozostanie zwigkszenie zdolnosci UE do szybkiego reagowania. Nadal wspierane beda
tanie i skuteczne sposoby wspoltpracy, takie jak tagczenie i udostepnianie zdolnosci wojskowych.
Trwajg prace nad znaczacym poprawieniem wynikéw UE w zakresie planowania i przeprowadzania
misji cywilnych i operacji woskowych WPBIiO, migedzy innymi dzigki lepszemu zintegrowaniu
wymiaru cywilnego z wojskowym, oraz prace nad umozliwieniem wcze$niejszego

i skuteczniejszego planowania z wyprzedzeniem. Wysoka przedstawiciel zapoczatkowata przeglad

procedur zarzadzania kryzysowego UE, pochodzacych z 2003 roku.
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19.030101 Misja obserwacyjna w Gruzji
2011/452/WPZiB EUMM Georgia

19.030102 EULEX Kosowo

2010/619/WPZiB EULEX Kosovo
2011/687/WPZiB EULEX Kosovo
2011/752/WPZiB EULEX Kosovo

19.030103 EUPOL Afganistan
2011/298/WPZiB EUPOL Afghanistan
2011/473/WPZiB EUPOL Afghanistan

ZALACZNIK I: Budzet WPZiB — zobowiazania w 2011 r.

Razem

Razem

Razem

19.030104 Inne srodKi i operacje zarzadzania sytuacjami

kryzysowymi

2010/755/WPZiB EUPM Bosnia i Herzegowina
2010/755/WPZiB EUPM Boénia i Herzegowina

2010/312/WPZiB EUBAM Rafah
2011/170/WPZiB EUJUST LEX IRAQ
2011/380/WPZiB EUJUST LEX IRAQ
2011/537/WPZiB EUPOL DR Congo
2011/538/WPZiB EUSEC DR Congo

2011/781/WPZiB EUPM Bosnia i Hercegowina

2011/858/WPZiB EUPOL COPPS
2011/857/EUBAM RAFAH

Razem

€
23900 000,00

23900 000,00

87 323 600,00
0,00
72 800 000,00

160 123 600,00

0,00
60 500 000,00

60 500 000,00

1 300 000,00
7629 324,00
1 400 000,00
250 000,00
27 250 000,00
7 150 000,00
13 600 000,00
5250 000,00
4 750 000,00
970 000,00

69 549 324,00
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19.0302 Nierozprzestrzenianie i rozbrojenie

2010/799/WPZiB Proces budowy zaufania — strefa wolna od broni masowego

razenia — Konsorcjum ds. Nieproliferacji

2011/428/WPZiB Wspieranie dzialalnosci Biura Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozbrojenia w celu realizacji
programu dziatania ONZ dotyczacego zapobiegania handlowi
BSiL

19.0304 Srodki nadzwyczajne

19.0305 Dzialania przygotowawcze i nastepcze

Ustugi prawne

Kontrole zewngtrzne (5 zleconych kontroli)

Zakup wyposazenia zwigzanego ze srodkami przygotowawczymi

19.0306 Specjalni przedstawiciele Unii Europejskiej
2011/119/WPZiB Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej w Kosowie
2011/203MVPZIB Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej ds. Kryzysuw Gruzji
2011/270/\WPZiB Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej w Kosowie
2011/424/WPZiB Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej

W poludniowym regionie Morza Srodziemnego

2011/425\MVPZiB Specjalny Przedstawiciel Uniii Europejskiej w Azji Srodkowej
2011/426/WPZiB Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej

w Bosni i Hercegowinie

2011/427TA\VPZiB Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej w Afganistanie
2011/478/WPZiB Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej w Kosowie
2011/499/WPZiB Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej

w Republice Sudanu i Republice Sudanu Poludniowego
2011/518/WPZiB Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej

w Regionie Kaukazu Potudniowego i ds. Kryzysu w Gruzji

2011/621/WPZiB Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej przy Unii Afiykanskiej
2011/691/WPZiB Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej w Kosowie
2011/819MVPZiB Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej w Rogu Afryki

Razem

Razem

Razem

347 700,00

2 150 000,00

2 497 700,00

0,00

12 800,00
119 316,00
74,00

132 190,00

0,00
304 000,00
690 000,00

855 000,00
924 850,00

3740 000,00
3560 000,00
0,00

955 000,00
1758 000,00
715 000,00

770 000,00
670 000,00

14 941 850,00

Ogolem €331 644 664,00
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ZALACZNIK 1T

Przeglad decyzji z 2011 roku dotyczacych sankcii1

Afganistan/talibowie

Decyzja Rady 2011/486/WPZiB (Dz.U. L 199 z 2.8.2011, s. 57)%

Decyzja wykonawcza Rady 2011/639/WPZiB (Dz.U. L 257 z 1.10.2011, s. 24).
Decyzja wykonawcza Rady 2011/698/WPZiB (Dz.U. L 276 z 21.10.2011, s. 47).

Bialorus

Decyzja Rady 2011/69/WPZiB (Dz.U. L 28 z 2.2.2011, s. 40).

Decyzja wykonawcza Rady 2011/174/WPZiB (Dz.U. L 76 z 22.3.2011, s. 72).
Decyzja wykonawcza Rady 2011/301/WPZiB (Dz.U. L 136 z 24.5.2011, s. 87).
Decyzja Rady 2011/357/WPZiB (Dz.U. L 161 z 21.6.2011, s. 25).

Decyzja Rady 2011/666/WPZiB (Dz.U. L 265 z 11.10.2011, s. 17).

Decyzja wykonawcza Rady 2011/847/WPZiB (Dz.U. L 335z 17.12.2011, s. 81).

Bosnia i Hercegowina
Decyzja Rady 2011/173/WPZiB (Dz.U. L 76 z 22.3.2011, s. 68).

! Wykaz ten dotyczy decyzji WPZiB nakladajacych jedynie $rodki ograniczajace. Wykonanie $rodkéw pozostajacych
w zakresie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wymaga réwniez przygotowania, odpowiednio,
rozporzadzenia Rady lub rozporzadzenia wykonawczego Rady.

? Decyzja ta dotyczy takze grup terrorystycznych/Al-Kaidy.
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Demokratyczna Republika Konga
Decyzja wykonawcza Rady 2011/699/WPZiB (Dz.U. L 276 z 21.10.2011, s. 50).
Decyzja wykonawcza Rady 2011/848/WPZiB (Dz.U. L 335 z 17.12.2011, s. 83).

Wybrzeze Kosci Sloniowej

Decyzja Rady 2011/17/WPZiB (Dz.U. L 11 z 15.1.2011, s. 31).

Decyzja Rady 2011/18/WPZiB (Dz.U. L 11 z 15.1.2011, s. 36).

Decyzja Rady 2011/71/WPZiB (Dz.U. L 28 z 2.2.2011, s. 60).

Decyzja Rady 2011/221/WPZiB (Dz.U. L 93 z 7.4.2011, s. 20).

Decyzja wykonawcza Rady 2011/230/WPZiB (Dz.U. L 97 z 12.4.2011, s. 46).
Decyzja wykonawcza Rady 2011/261/WPZiB (Dz.U. L 111 z 30.4.2011, s. 17).
Decyzja wykonawcza Rady 2011/376/WPZiB (Dz.U. L 168 z 28.6.2011, s. 11).
Decyzja Rady 2011/412/WPZiB (Dz.U. L 183 z 13.7.2011, s. 27).

Decyzja wykonawcza Rady 2011/627/WPZiB (Dz.U. L 247 z 24.9.2011, s. 15).

Egipt
Decyzja Rady 2011/172/WPZiB (Dz.U. L 76 z 22.3.2011, s. 63).

Republika Gwinei (Konakry)
Decyzja Rady 2011/169/WPZiB (Dz.U. L 76 z 22.3.2011, s. 59).
Decyzja Rady 2011/706/WPZiB (Dz.U. L 281 z 28.10.2011, s. 28).
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Mie¢dzynarodowy Trybunal Karny dla Bylej Jugostawii (MTKJ)

Decyzja Rady 2011/146/WPZiB (Dz.U. L 61 z 8.3.2011, s. 21).

Decyzja wykonawcza Rady 2011/421/WPZiB (Dz.U. L 188 z 19.7.2011, s. 12).
Decyzja Rady 2011/705/WPZiB (Dz.U. L 281 z 28.10.2011, s. 27).

Iran (system BMR)
Decyzja Rady 2011/299/WPZiB (Dz.U. L 136 z 24.5.2011, s. 65).
Decyzja Rady 2011/783/WPZiB (Dz.U. L 319 z 2.12.2011, s. 71).

Iran (system praw czlowieka)
Decyzja Rady 2011/235/WPZiB (Dz.U. L 100 z 14.4.2011, s. 51).
Decyzja wykonawcza Rady 2011/670/WPZiB (Dz.U. L 267 z 12.10.2011, s. 13).

Irak
Decyzja Rady 2011/100/WPZiB (Dz.U. L 41 z 15.2.2011, s. 9).

Korea Polnocna (Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna)
Decyzja Rady 2011/860/WPZiB (Dz.U. L 338 z 21.12.2011, s. 56).
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Libia

Decyzja Rady 2011/137/WPZiB (Dz.U. L 58 z 3.3.2011, s. 53).

Decyzja Rady 2011/178/WPZiB (Dz.U. L 78 z 24.3.2011, s. 24).

Decyzja wykonawcza Rady 2011/300/WPZiB (Dz.U. L 136 z 24.5.2011, s. 85).
Decyzja Rady 2011/332/WPZiB (Dz.U. L 149 7 8.6.2011, s. 10).

Decyzja wykonawcza Rady 2011/345/WPZiB (Dz.U. L 159 z 17.6.2011, s. 93).
Decyzja wykonawcza Rady 2011/500/WPZiB (Dz.U. L 206 z 11.8.2011, s. 53).
Decyzja wykonawcza Rady 2011/521/WPZiB (Dz.U. L 227 z 2.9.2011, s. 15).
Decyzja wykonawcza Rady 2011/543/WPZiB (Dz.U. L 241 z 17.9.2011, s. 30).
Decyzja Rady 2011/625/WPZiB (Dz.U. L 246 z 23.9.2011, s. 30).

Decyzja Rady 2011/729/WPZiB (Dz.U. L 293 z 11.11.2011, s. 35).

Decyzja Rady 2011/867/WPZiB (Dz.U. L 341 z 22.12.2011, s. 56).

Moldawia
Decyzja Rady 2011/171/WPZiB (Dz.U. L 76 z 22.3.2011, s. 62).
Decyzja Rady 2011/641/WPZiB (Dz.U. L 254 z 30.9.2011, s. 18).

Birma/Mjanma

Decyzja Rady 2011/239/WPZiB (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 24).
Decyzja Rady 2011/504/WPZiB (Dz.U. L 212 z 18.8.2011, s. 1).
Decyzja Rady 2011/859/WPZiB (Dz.U. L 338 z 21.12.2011, s. 55).
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Somalia
Decyzja Rady 2011/635/WPZiB (Dz.U. L 249 z 27.9.2011, s. 12).

Sudan Poludniowy / Sudan

Decyzja Rady 2011/423/WPZiB (Dz.U. L 188 z 19.7.2011, s. 20).

Syria

Decyzja Rady 2011/273/WPZiB (Dz.U. L 121 z 10.5.2011, s. 11).

Decyzja wykonawcza Rady 2011/302/WPZiB (Dz.U. L 136 z 24.5.2011, s. 91).
Decyzja wykonawcza Rady 2011/367/WPZIB (Dz.U. L 164 z 24.6.2011, s. 14).
Decyzja wykonawcza Rady 2011/488/WPZiB (Dz.U. L 199 z 2.8.2011, s. 74).
Decyzja wykonawcza Rady 2011/515/WPZiB (Dz.U. L 218 z 24.8.2011, s. 20).
Decyzja Rady 2011/522/WPZiB (Dz.U. L 228 z 3.9.2011, s. 16).

Decyzja Rady 2011/628/WPZiB (Dz.U. L 247 z 24.9.2011, s. 17).

Decyzja Rady 2011/684/WPZiB (Dz.U. L 269 z 14.10.2011, s. 33).

Decyzja Rady 2011/735/WPZiB (Dz.U. L 296 z 15.11.2011, s. 53).

Decyzja wykonawcza Rady 2011/736/WPZiB (Dz.U. L 296 z 15.11.2011, s. 55).

Decyzja Rady 2011/782/WPZiB (Dz.U. L 319 z 2.12.2011, s. 56).

Grupy terrorystyczne / Al-Kaida
Decyzja Rady 2011/487/WPZiB (Dz.U. L 199 z 2.8.2011, s. 73)%.

! Decyzja ta dotyczy takze Afganistanu/talibow.
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Wspdlne stanowisko 2001/931/WPZiB

Decyzja Rady 2011/70/WPZiB (Dz.U. L 28 z 2.2.2011, s. 57).
Decyzja Rady 2011/430/WPZiB (Dz.U. L 188 z 19.7.2011, s. 47).
Decyzja Rady 2011/701/WPZiB (Dz.U. L 277 z 22.10.2011, s. 18).
Decyzja Rady 2011/872/WPZiB (Dz.U. L 343 z 23.12.2011, s. 54).

Tunezja
Decyzja Rady 2011/72/WPZiB (Dz.U. L 28 7 2.2.2011, s. 62).
Decyzja wykonawcza Rady 2011/79/WPZiB (Dz.U. L 31 z 5.2.2011, s. 40).

Zimbabwe
Decyzja Rady 2011/101/WPZiB (Dz.U. L 42 7 16.2.2011, s. 6).
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ZALACZNIK 111

Deklaracje i oswiadczenia z 2011 roku

W 2011 roku wydano gcznie 593 oswiadczenia i deklaracje w czterech kategoriach:

e Deklaracje WP zlozone w imieniu UE: przedstawiajg oficjalne stanowisko UE i sa
wydawane z upowaznienia WP po uprzednim zasi¢gnigciu opinii panstw cztonkowskich.
Jezeli nie ma takiego oficjalnego stanowiska, takie deklaracje sg uzgadniane przez panstwa
cztonkowskie w ramach Rady. Panstwa trzecie mogg, na zaproszenie, przytgczac sie do
takich deklaraciji.

e Oswiadczenia WP: s3 stosowane, by natychmiast odpowiedzie¢ na wydarzenia
wymagajace szybkich dziatan, gdy takie dziatania nie sg kontrowersyjne lub gdy sa zgodne
zZ ustalonym sposobem postepowania. Takie o§wiadczenia sg wydawane Z upowaznienia WP
bez formalnych konsultacji z panstwami cztonkowskimi. Panstwa trzecie nie mogg si¢ do
nich przytaczac.

e Os$wiadczenia wydawane przez rzecznika WP: moga by¢ stosowane, gdy osobiste
zaangazowanie WP nie jest konieczne. Mozna je wydac bardzo szybko.

e Lokalne oswiadczenia UE: stosowane w przypadku konkretnych spraw
lokalnych/regionalnych. Szefowie misji UE obecni w danym panstwie wypracowuja

porozumienie co do tekstu.

Liczba deklaracji/oswiadczen w podziale na kategorie jest nastepujaca:

Kategoria 2011

Deklaracje WP ztozone w imieniu UE 86

Oswiadczenia WP 328

Oswiadczenia ztozone przez rzecznika 128

Oswiadczenia lokalne 51

Ogolem 593
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Deklaracje/o$wiadczenia w podziale na regiony geograficzne:

Region 2011
Afryka 18%
Azja 11%
Europa Wschodnia / Batkany Zachodnie 18%
Ameryka Lacinska 3%
Afryka Potnocna 22%
Bliski Wschdd / Zatoka Perska 20%
Wielostronne 5%
Ameryka Potnocna 3%
Deklaracje/o$wiadczenia w podziale na tematy / poruszane kwestie:

Temat 2011
Prawa czlowieka 132
Wybory/reformy 84
Konflikt / procesy stabilizacji 158
Zdarzenia naruszajace ochrone 82
Gratulacje/kondolencje 25
Nieproliferacja 3
Inne (w wyniku spotkan na wysokim szczeblu / srodki ograniczajace itp.) 109
Ogolem 593
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Wysoki przedstawiciel wydaje rowniez wraz z przewodniczagcym Rady Europejskie;j,

przewodniczacym Komisji i innymi cztonkami Komisji wspoélne o$wiadczenia dotyczace pewnych

kwestii. W 2011 roku wydano tgcznie 36 wspolnych oswiadczen.

Przewodniczacy Van Rompuy / Barroso 4
Komisarz Fule 23
Komisarz Piebalgs 7
Komisarz Reding 2
Ogotem 36

Wszystkie deklaracje i oswiadczenia dostepne sg na nastgpujacej stronie:

Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych

Rada Unii Europejskiej
Serwis informacyjny (Rapid)

http://eeas.europa.eu/media/index pl.htm

http://consilium.europa.eu/press?lang=pl

http://europa.eu/newsroom/index en.htm
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ZAY.ACZNIK IV: Obecnos¢ WP / wiceprzewodniczacej Komisji Ashton w Parlamencie Europejskim — 2011 rok

Data Posiedzenie Temat Obecnos¢ WP/ Uwaygi
wiceprzewodniczacej Komisji
Ashton
18/1 EP Election Observation EU EOMs planning HR/VP Ashton DSG Popowski present
Group, Strasbourg
19/1 Plenary, Strasbourg Freedom of religion/Christians; HR/VP Ashton DSG Popowski present
19/1 Plenary, Strasbourg Belarus HR/VP Ashton DSG Popowski present
19/1 Plenary, Strasbourg Sahel region HR/VP Ashton DSG Popowski present
2/2 Mini-Plenary, Brussels Situation in Tunisia and Egypt HR/VP Ashton Cssr Bamnier took part of
the Sudan debate on behalf
of HR/VP
212 Mini-Plenary, Brussels South Sudan referendum HR/VP Ashton Cssr Bamnier took part of
the Sudan debate on behalf
of HR/VP
2/3 EP Conference of Presidents in - | Update on the situation in North HR/VP Ashton DSG Popowski present
camera), Brussels Africa
9/3 Plenary, Strasbourg Southern Neighbourhood, and HR/VP Ashton DSG Popowski present
Libya in particular, including
humanitarian aspects
9/3 Plenary, Strasbourg EU's approach towards Iran HR/VP Ashton DSG Popowski present
9/3 Plenary, Strasbourg 16th session of the Human Rights HR/VP Ashton DSG Popowski present
Council (Geneva,28/2-25/3)
9/3 Plenary, Strasbourg State of play of the peace process HR/VP Ashton DSG Popowski present
for the Middle East
22/3 AFET, Brussels Exchange of views (incl. FAC HR/VP Ashton SG Vimont present
debrief)
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11/5 Plenary, Strasbourg Joint debate: HR/VP Ashton SG Vimont and DSG
- Statement on main aspects and Popowski present
basic choices of CFSP and CSDP
(art. 36 TEU)
- Situation in Syria, in Camp
Ashraf, and the situation of the
Coptic Christian community of
Egypt
- Annual report from the Council
CFSP
- Development of CSDP following
the entry into force of the Lisbon
Treaty
- EU as global actor: its role in
multilateral organisations report
5/7 EP Special Committee HR/VP Ashton Oral briefing; DSG
(under 2002 11A), Popowski present
Strasbourg (closed
meeting)
5/7 EP President Buzek + HR/VP Ashton DSG Popowski present
Heads of the Delegations
to Third States/Regions
6/7 Plenary, Strasbourg Situation in the Arab world and HR/VP Ashton DSG Popowski present
North Africa, Syria and Yemen
6/7 Plenary, Strasbourg EU external policies in favour of HR/VPAshton DSG Popowski present
Democratisation
6/7 Plenary, Strasbourg Situation in Nagorno-Karabakh HR/VP Ashton DSG Popowski present
6/7 Plenary, Strasbourg Preparations for the Russian State HR/VP Ashton DSG Popowski present
Duma elections in December
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4/9 Warsaw COFACC Conference of Foreign HR/VP Ashton DSG Popowski present
Affairs Committee Chairs

2719 Plenary, Strasbourg Ministerial week's activity at the HR/VP Ashton DSG Popowski present
UN General Assembly, in particular
the Middle East peace process and
North Africa

2719 Plenary, Strasbourg Eastern partnership summit HR/VP Ashton DSG Popowski present
(Warsaw, 29 September)

2719 Plenary, Strasbourg Sexual orientation and gender HR/VP Ashton DSG Popowski present
identity at the UN Human Rights
Council

27/9 Plenary, Strasbourg Tensions between Turkey and the HR/VP Ashton Commissioner Fle
Republic of Cyprus took most of the debate

on behalf of the
HR/VP

28/9 Plenary, Strasbourg State of the Union - Statement by HR/VP Ashton present —
EC President Barroso (in the not in a speaking capacity
presence of all Commissioners)

12/10 Mini-Plenary, Brussels Situation in Yemen, Bahrain, Syria | HR/VP Ashton
and Egypt

12/10 Mini-Plenary, Brussels Current developments in Ukraine HR/VP Ashton

23/11 EUROLAT Parliamentary HR/VP Ashton

Assembly Executive Bureau,
Brussels
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12/12 AFET, Strasbourg Exchange of views HR/VP Ashton EEAS SG Vimont,
COO O’Sullivan, DSG
Popowski present
13/12 Plenary, Strasbourg Joint debate on CSDP (Article 36 HR/VP Ashton EEAS SG Vimont,
TEU) and Lisek report on the DSG Popowski, MD
Impact of the financial crisis on the Marinaki present
defence sector
13/12 Plenary, Strasbourg Human rights HR/VP Ashton EEAS SG Vimont,
DSG Popowski present
13/12 Plenary, Strasbourg EU-Russia summit HR/VP Ashton EEAS SG Vimont,
DSG Popowski present
13/12 Plenary, Strasbourg Situation in Syria HR/VP Ashton EEAS SG Vimont,
DSG Popowski present
14/12 Plenary, Strasbourg Sakharov Prize 2011 ceremony HR/VP Ashton present —
not in a speaking capacity
14/12 EP Special Committee HR/VP Ashton
(under 2002 11A),
Strasbourg (closed
meeting)
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ZAY.ACZNIK V: Obecnos¢ czlonkow Rady Zarzadzajacej ESDZ., dyrektorow zarzadzajacvch, przewodniczacego KPiB i specjalnych

przedstawicieli UE w Parlamencie Europejskim — 2011 rok

Data Posiedzenie Temat Obecnos¢ WP/ Uwagi
wiceprzewodniczgcej
Komisji Ashton i ESDZ
11/1 EP Maghreb Delegation | Situation in Algeria and Tunisia MD Mingarelli
19/1 Informal meetings with DSG Popowski
selected MEPs, Strasbourg
25/1 AFET enlarged bureau | Various (incl. EEAS SG Vimont
(in camera), Brussels organigramme)
25/1 AFET, Brussels Report on CFSP Annual report DSG Popowski
26/1 AFET, Brussels Role of EUSRs under the Lisbon | DSG Popowski
Treaty
26/1 AFET, Brussels Negotiations on EU-Russia COO O’Sullivan
Agreement
2711 BUDG, Brussels EEAS building (debate) COO O’Sullivan
1/2 AFET (in camera), FAC debriefing SG Vimont with Cssr Fule on behalf
Brussels of HR/VP
1/2 AFET (in camera), Albania MD Laj¢ak
Brussels
1/2 SURE (Special Budgetary resources external COO O’Sullivan
Committee on Policy relations
Challenges and
Budgetary Resources
for a Sustainable EU
after 2013), Brussels
712 BUDG, Brussels EEAS building (debate and vote) | COO O’Sullivan not asked to take the
floor
712 AFET/DEVE, Brussels | Referendum — South Soudan EUSR Marsden
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8/2 AFET / EP Maghreb Democratic awakening of Arab MD Mingarelli
Delegation, Brussels societies — lessons for the EU
9/2 AFET Working Group | Albania, FYROM MD Lajcak
on the Western Balkans
(in camera) , Brussels
15/2 Plenary, Strasbourg Albania MD Lajcék (no active with Cssr Fule on behalf
participation) of HR/VP
15/2 Informal meetings with MD Lajcak
selected MEPs,
Strasbourg
15/2 Informal meetings with | Africa MD Westcott
selected MEPs,
Strasbourg
16/2 Plenary, Strasbourg Situation in Egypt SG Vimont (no active with Cssr Fule on behalf
participation) of HR/VP
16+17/2 Informal meetings with | Tunisia/Egypt SG Vimont, MD Mingarelli
selected MEPs,
Strasbourg
28/2 AFET (in camera), FAC debriefing SG Vimont with Cssr Fule on behalf
Brussels of HR/VP
28/2 SEDE, Brussels Ongoing CSDP activities DSG Popowski
((including debriefing on Informal
FAC Defence in Budapest))
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1/3

LIBE , Brussels

North Africa, migration policy

SG Vimont

with Cssr Malmstrom,
Coreper Chair, Frontex
Director

9/3 Informal meetings with DSG Popowski
selected MEPs,
Strasbourg
15/3 DROI, Brussels Implications for EU Human DSG Popowski
Rights Policy of the events in the
Arab World
15/3 SEDE, Brussels Situation in Libya: CSDP aspects | DSG Popowski
16/3 AFET, Brussels Annual CFSP report DSG Popowski did not take the floor
16/3 EP "monitoring group” | Situation in the Southern SG Vimont
(in camera) , Brussels Mediterranean
16/3 16th EU-Ukraine PCC | Ukraine MD Lajcak
in Brussels, Brussels
17/3 EuroLat, Brussels Situation on the various MD Leffler
Association Agreements and
Trade Agreements signed, or
presently being negotiated,
between the EU and the LAC
17/3 EP seminar on EU- EU-China relations MD lIsticioaia-Budura
China relations,
Brussels
22/3 AFET, Brussels Bahrain MD Mingarelli + Special
Advisor Cooper
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24/3 Joint consultation EUSRs; EULEX Kosovo PSC Chair Skoog CivOpsCmdr
meeting (regular Klompenhouwer also
meeting on CFSP present
budget under 11A 2006)
(closed meeting)
6/4 Informal meetings with MD Mingarelli
MEPs, Strasbourg
6+7/4 Informal meetings with MD Isticioaia-Budura
MEPs, Strasbourg
6/4 Informal meetings with DSG Popowski (tbc)
selected MEPs,
Strasbourg
6/4 Plenary, Strasbourg Situation in Syria, Bahrain and MD Mingarelli (no active with HU Minister of
Yemen participation) state for foreign affairs
Németh on behalf of
HR/VP
11/4 LIBE/AFET/SEDE, EEAS and the AFSJ related SG Vimont SitCen Director Salmi
Brussels policies: the role of SitCen also present
12/4 AFET/DEVE/SEDE, Situation in the Ivory Coast and MD Westcott
Brussels developments in Sudan
12/4 AFET WG on Western | Kosovo EUSR Feith
Balkan (in camera) ,
Brussels
13/4 AFET, Brussels Situation in the Western Balkans | MD Lajc¢ak
13/4 AFET (in camera) , FAC debriefing DSG Schmid With Cssr File on
Brussels behalf of the HR/VP
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13/4

SEDE, Brussels

CSDP operation in Libya

DSG Popowski

13/4 SEDE, Brussels Exchange of views MD Miozzo
13/4 DEVE, Brussels Hearing on the blurring of roles MD Miozzo
between humanitarian and
military actors: state of play and
perspectives
13/4 EP Special Committee | Access to sensitive information - | DSG Popowski Took place in Council
(under 2002 11A) EUFOR Libya premises (JL). MEPs
(closed meeting) , consulted the CMC.
Brussels
19/4 EP "monitoring group” | Situation in the Southern SG Vimont
(in camera), Brussels Neighbourhood
10+11/5 Informal meetings with SG Vimont
MEPs, Strasbourg
10+11/5 Informal meetings with DSG Popowski
MEPs, Strasbourg
11+12/5 Informal meetings with MD Leffler
MEPs, Strasbourg
11+12/5 Informal meetings with MD Lajcak
MEPs, Strasbourg
11/5 Delegation for relations | EU relations with LAC and MD Leffler
with Canada, Canada and exchange of views on
Strasbourg policy issues
11/5 Trilogue, Strasbourg External financing instruments MD Leffler
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12/5 Delegation for relations | Preparatory meeting for the 70™ MD Leffler
with the US, Strasbourg | EU-US IPM — exchange of views
on EU relations
24/5 AFET, Brussels Feedback on the visit to Jerusalem | DSG Schmid
and the West Bank of the
delegation for relations with the
PLC
25/5 AFET (in camera), FAC debriefing (foreign affairs SG Vimont With Cssr File on
Brussels part) behalf of the HR/VP
25/5 PSC informal working | With Chairs of AFET (acting), PSC Chair Skoog (+ 27 PSC
lunch, Brussels SEDE, DROI and CSDP Ambassadors)

rapporteur Gualtieri

26/5 SEDE, Brussels FAC debriefing (defence part) DSG Popowski With BE MoD De Crem
on behalf of HR/VP
Ashton
25/5 DEVE coordinators (in | FAC debriefing (development DSG Popowski With Cssr Piebalgs on
camera), Brussels part) behalf of HR/VP
Ashton
30/5 Delegation for relations | Recent sanctions against Syria MD Mingarelli
with the Mashreq and the new border regime at
countries, Brussels Rafah crossing
30/5 Delegation for relations | Situation in the region MD Mingarelli
with the Palestinian
Legislative Council,
Brussels
6/6 Informal meetings with MD Miozzo
MEPs, Strasbourg
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7/6 Monitoring group on Current situation in Libya MD Miozzo
the situation in the
Southern Mediterranean
(in camera), Strasbourg
8/6 Informal meetings with DSG Schmid
MEPs, Strasbourg
8/6 Informal meetings with MD Isticioaia-Budura
MEPs, Strasbourg
8/6 AFET Working Group | Exchange of views DSG Schmid
on the Middle East,
Strasbourg (in camera)
8/6 Delegation for relations | Exchange of views MD Isticioaia-Budura
with the People's
Republic of China,
Strasbourg
15/6 AFET, Brussels Hearing on the situation in MD Lajcak
Nagorno-Karabakh
15/6 AFET, Brussels Recommendation to the Council MD Lajcak
and Commission concerning the
negotiations of the EU-Moldova
Association Agreement
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15/6 AFET Monitoring European Endowment for SG Vimont
Group on the situation | Democracy and the new task
in the Southern force on the Southern
Mediterranean (in Mediterranean
camera), Brussels
15-16/6 13" EU-Moldova PCC, | State of play of negotiations for | MD Lajcak
Brussels an EU-Moldova Association
Agreement and the launch of the
DCFTA
16/6 Delegation for relations | State of negotiations towards the | MD Leffler
with the Mercosur EU-Mercosur Association
countries, Brussels Agreement
21/6 AFET+DEVE, Brussels | Situation in DR Congo and MD Westcott
developments in Sudan/South
Sudan
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23/6 Joint consultation CSDP missions in the Palestinian | PSC Chair Skoog CPCC HoD Deane also
meeting (regular Territories (EUPOL COPPS + present
meeting on CFSP EUBAM Rafah) and state of play
budget under 11A 2006) | of EUSRs
(closed meeting)
2716 AFET (in camera), FAC debriefing SG Vimont With Cssr File on
Brussels behalf of HR/VP
Ashton
5+6/7 Informal meetings with MD Marinaki
MEPs, Strasbourg
5+6/7 Informal meetings with MD Mingarelli
MEPs, Strasbourg
5+6/7 Informal meetings with DSG Popowski
MEPs, Strasbourg
12/7 AFET, Brussels The EU Foreign Policy towards MD Isticioaia-Budura
the BRICS and other Emerging
powers: objectives and strategies
13/7 Delegation for relations | EU-India relations MD Isticioaia-Budura
with India, Brussels
13/7 Joint consultation EUPM BiH; EUMM Georgia PSC Chair Skoog Deputy CivOpsCmdr
meeting (regular Janvier also present
meeting on CFSP
budget under 11A 2006)
(closed meeting),
Brussels
31/8 AFET (in camera), Exchange of views HoD and EUSR BiH
Brussels Sgrensen
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31/8 AFET (in camera), Exchange of views EUSR for the Southern
Brussels Mediterranean Region Léon
8/9 Delegation for relations | Exchange of views MD Mingarelli
with the Mashreq
countries, Brussels
12/9 AFET, Strasbourg Recommendations to the Council, | MD Lajcak
the Commission and EEAS on the
negotiations on EU-Ukraine AA
12/9 AFET Jointly with Exchange of views on the MD Miozzo
SEDE and Maghreb situation in Libya
delegation, Strasbourg
12/9 Informal meetings with MD Lajcak
selected MEPs,
Strasbourg
12-13/9 Informal meetings with MD Miozzo
selected MEPs,
Strasbourg
14/9 Plenary, Strasbourg Situation in Lybia, Syria + State SG Vimont (no active with PL Europe
of play of the Middle East Peace | participation) Minister Dowgielewicz
Process on behalf of HR/VP
Ashton
14/9 Informal meetings with SG Vimont
selected MEPs,
Strasbourg
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14/9 Informal meetings with COO O’Sullivan
selected MEPs,
Strasbourg

14/9 Informal meetings with DSG Popowski (tbc)
selected MEPs,
Strasbourg

14/9 Working lunch, On EEAS Corporate Board (members
Strasbourg SG Vimont, COO

O’Sullivan and DSG
Popowski) and the EP
rapporteurs on EEAS
(MEPs Brok, Gualtieri and
Verhofstadt)

20/9 Visit by selected MEPs | Briefing in the Situation Room MD Miozzo General Van Osch,
to the Situation Room in CPCC Director Haber
the EEAS and CMPD Director

Stevens also briefed

21/9 Joint consultation Situation in Libya PSC Chair Skoog CMPD Director Stevens
meeting (regular also present
meeting on CFSP
budget under 11A 2006)

(closed meeting),
Brussels

22/9 Delegation for relations | Exchange of views on the state of | MD Leffler
with the Mercosur, the negotiations of the AA EU-
Brussels MERCOSUR
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27-28/9 Informal meetings with DSG Popowski
selected MEPs,
Strasbourg
28/9 Informal meetings with DSG Schmid
selected MEPs,
Strasbourg
28/9 Informal meetings with MD Leffler
selected MEPs,
Strasbourg
3/10 DROI, Brussels Exchange of views on the Annual | MD Marinaki
Report and review of EU Human
Rights policy
3/10 SEDE, Brussels Ongoing CSDP activities - DSG Popowski
Exchange of views ((including
debriefing on Informal FAC
Defence in Wroclaw))
4/10 AFET Enlarged Bureau | Debrief from UNGA ministerial DSG Schmid
(in camera), Brussels week with focus on Middle East
and Iran
5/10 AFET Working Group | Exchange of views MD Marinaki
on EU/UN relations (in
camera), Brussels
11/10 INTA, Brussels EU and China: Unbalanced MD lIsticioaia-Budura
Trade?
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11/10 Delegation to the EU-
Chile Joint
Parliamentary
Committee, Brussels

Exchange of views on the visit to
Chile on 5-6/9

MD Leffler

12/10 Joint consultation
meeting (regular
meeting on CFSP
budget under 11A 2006)
(closed meeting),

EUSR Horn of Africa and EU’s
strategic approach in the region

PSC Chair Skoog

CMPD Director Stevens
and Acting Director
Lester also present

Brussels

19/10 AFET (in camera), Exchange of views HoD and EUSR BiH
Brussels Quince

15/11 Informal enlarged Informal exchange of views on DSG Popowski

SEDE Bureau (in
camera), Strasbourg

CSDRP (in preparation of the
HR/VP debate on CSDP)

15/11 Informal meetings with DSG Popowski
selected MEPs,
Strasbourg
15/11 Informal meetings with MD Leffler
selected MEPs,
Strasbourg
16/11 Plenary, Strasbourg EU-US Summit MD Leffler (no active with Cssr de Gucht on
participation) behalf of HR/VP
Ashton
29/11 DROI, Brussels Update on the Human Rights DSG Popowski
policy review and the
establishment of
EDD
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29/11 SEDE jointly with Peace and security architecture in | MD Westcott

AFET, Brussels Africa — Exchange of views
6/12 AFET enlarged bureau | Exchange of views on the COO O’Sullivan
(in camera), Brussels Multiannual Financial Framework
2014-2020
7/12 Joint consultation on EULEX Kosovo PSC Chair Skoog

meeting (regular
meeting on CFSP
budget under 11A 2006)
(closed meeting),
Brussels

12-13/12 Informal meetings with SG Vimont
selected MEPs,
Strasbourg

12-13/12 Informal meetings with COO O’Sullivan
selected MEPs,
Strasbourg

12-14/12 Informal meetings with DSG Popowski
selected MEPs,
Strasbourg

12-14/12 Informal meetings with MD Marinaki
selected MEPs,
Strasbourg

PM: Members of the Corporate Board and Managing Directors also meet informally with selected MEPSs on a continuous basis in Brussels.
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