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FORORD

Den arliga rapporten for 2009 omfattar de viktigaste aspekterna och de grundlaggande valmgjligheterna nar det
géller Gusp under det tjeckiska och det svenska ordférandeskapet. Rapportens del Il blickar framat mot
kommande utmaningar under 2010.

Den viktigaste internationella fragan under 2009 var det internationella samfundets hantering av den
ekonomiska och finansiella krisen. Energitryggheten var fortsatt huvudfaktorn bakom manga av de
geostrategiska utmaningar som Europeiska unionen star infér. Regionala konflikter i Mellandstern, Jemen,
Afghanistan/Pakistan, Somalia och i de europeiska grannldnderna stod ockséd hégt upp pa EU:s utrikespolitiska
dagordning. EU har fortsatt att bygga vidare pa det europeiska perspektivet som en stabiliseringsfaktor, genom
att stérka samarbetet med granldnderna inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Konkreta exempel
pa detta var lanseringen av det Ostliga partnerskapet och fortsatt arbete med unionen for Medelhavsomradet.
Aret avslutades med en dampad reaktion pa multilaterala klimatinsatser.

Inom den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP)! har EU fortsatt genomforandet av tre militara
operationer och nio civila uppdrag runtom i varlden, i hela det internationella samfundets intresse. Eulex Kosovo,
EU:s hittills storsta rattsstatsuppdrag som inrattades genom gemensam &tgard 2008/124/Gusp?, har natt full
operativ kapacitet och omfattar cirka 1700 internationella poliser, domare, dklagare och tulltjgnsteman samt
ungefar 1 000 lokalanstallda i hela Kosovo.

Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 ledde till att EU under arets sista manad bdrjade
hantera sina yttre forbindelser pa ett nytt satt. Genom att politiska och praktiska verktyg har inlemmats under
den hoga representantens samlade ledning har EU:s méjligheter att verka for att nd unionens utrikespolitiska
mal starkts.

Under 2009 hordes och informerades Europaparlamentet regelbundet om Guspverksamheten av saval
ordférandeskapet som den hdge representanten, men ocksa pa arbetsniva av hogre tjanstemdn inom radets
generalsekretariat’.

Enligt det nya institutionella arrangemanget kommer Europaparlamentet att fortsétta att till fullo utéva sin roll i
unionens yttre atgarder. | enlighet med artikel36 ska den hdga representanten, som nu ersatter
ordférandeskapet som den framsta Gusp- och GSFP-aktoren, regelbundet hora Europaparlamentet om de
viktigaste aspekterna och de grundlaggande valmgjligheterna nar det galler Gusp och GSFP samt informera
Europaparlamentet om hur dessa politikomraden utvecklas. Den hdga representanten ska dessutom se till att
vederbdrlig hdansyn tas till Europaparlamentets synpunkter. Tva ganger om aret ska Europaparlamentet halla en
debatt om de framsteg som har gjorts for att genomfora Gusp, inbegripet GSFP.

Bendamndes den europeiska sdkerhets- och férsvarspolitiken fore Lissabonfordragets ikrafttradande.

2 EUT L 42, 16.2.2008, 5. 92.

Se forteckningen 6ver framtradanden infor Europaparlamentet 2009 av foretradare for radet pa Gusp-/ESFP-omradet
i bilaga 1.



Europaparlamentet kommer dven fortsattningsvis att horas regelbundet om de budgetmadssiga foljderna av
Guspverksamheter, inbegripet finansieringen av de gemensamma kostnaderna for civila GSFP-operationer och
EU:s sdrskilda representanter.

Denna rapport laggs fram for Europaparlamentet i enlighet med punkt G.43 i det interinstitutionella avtalet av
den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning. | rapporten tas endast Guspverksamheter
upp. Om det ar lampligt och nédvandigt for att ge en samlad bild av verksamheten omnamns atgarder som inte
omfattas av avdelning V i EU-fordraget. Rapporten kompletterar kapitlet om yttre férbindelser i den arsrapport om
EU:s framsteg som ska foreldggas Europaparlamentet i enlighet med artikel 4 i EU-fordraget®.

4 Artikel 4 i Niceférdraget.



DEL I: TILLBAKABLICK PA 2009

A. ATT HANTERA HOT OCH GLOBALA UTMANINGAR’®

Under 2009 bekraftades den globala dimensionen hos de utmaningar som EU star infor och att dessa
utmaningar ar sammanldankade och komplexa. Att bekdmpa spridning och terrorism fortsatte att sta hogt upp pa
EU:s dagordning, samtidigt som allt stoérre uppmarksamhet dgnades at sakerhetsriskerna i samband med
klimatférandringarna och energiférsorjningen.

1. Spridning av massfoérstoérelsevapen och bérare av sadana vapen6

Under 2009 fortsatte EU sitt arbete i multilaterala forum, i enlighet med EU:s strategi fran 2003 mot spridning av
massforstorelsevapen och de nya handlingslinjerna for Europeiska unionen i kampen mot spridning av
massforstorelsevapen och bararsystem for sadana vapen. EU fortsatte att stodja en universalisering av relevanta
internationella fordrag och andra instrument och fullstindig tillimpning av dessa. Irans strdvanden pa
karnkraftsomradet utgor fortfarande ett allvarligt sdkerhetshot och EU har fortsatt att ha en ledande roll i
hanteringen av denna fraga. Handeldvapen och ldtta vapen, andra konventionella vapen och
vapenembargona har fortsatt att sta hogt upp pa EU:s dagordning.

Iran har inte reagerat tillfredsstillande pa generalsekreterarens/den hoge representantens fornyade
anstrangningar att fa med landet i meningsfulla forhandlingar med Kina, Frankrike, Tyskland, Ryssland,
Storbritannien och USA. Darfor har diskussionerna om eventuella sanktioner aterupptagits inom ramen for
tvasparsstrategin.

Forutom att formalisera embargon och restriktioner pa EU-niva i enlighet med FN:s sdkerhetsrads resolutioner har
EU antagit en forbattrad forteckning dver produkter med dubbla anvandningsomraden dar tillstand kréavs for
export till Iran. EU:s 6vergripande mal ar fortfarande att bygga upp ett langsiktigt férhallande med Iran grundat
pa fortroende och samarbete.

| enlighet med riktlinjerna for EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik i Ostasien har EU fortsatt att bidra till att
uppratthalla fred och stabilitet pa Koreahalvon och har fast mycket stor vikt vid framsteg i fragor som roér den
regionala stabiliteten och icke-spridning, sarskilt karnvapennedrustning. EU har upprepade ganger uttryckt sitt
starka stod for sexpartssamtalen och har uppmuntrat till forsoning mellan de bada koreanska staterna. EU har
reviderat sin gemensamma standpunkt om Nordkorea och har kraftfullt genomfért FN:s sdkerhetsrads
resolution 1874, dar Nordkoreas karnvapenprov i maj 2009 fordoms och nya sanktioner infors.

Precis som under 2008 togs icke-spridning av massforstorelsevapen ocksad upp inom ramen for EU:s
avtalsforhallanden med tredjestater. Under 2009 enades man om klausuler om massforstorelsevapen med Kina,
Sydkorea, de centralamerikanska staterna och Libyen, samtidigt som betydande framsteg skedde i
forhandlingarna med Ryssland, Vietnam, Thailand, Singapore och Filippinerna.

Europaparlamentet antog en resolution om de viktigaste aspekterna och de grundldaggande vagvalen nar det galler
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (Gusp) under 2007, som lades fram for Europaparlamentet

den 19 februari 2009 i enlighet med punkt G.43 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 (2008/2241 (INI))
(P6_TA-PROV(2009)0074).

Europaparlamentet antog en resolution den 24 april 2009 om icke-spridning och framtiden for férdraget om icke-
spridning av kdrnvapen (NPT) (2008/2324(INI))

(P6_TA-PROV(2009)0333).



EU har ocksa fortsatt att politiskt och ekonomiskt stodja organisationer som arbetar med icke-spridning av
massforstorelsevapen. Ett exempel ar ett nytt radsbeslut som antogs i juli 2009 och som utgar fran de positiva
erfarenheterna fran samarbetet mellan EU och Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW). EU har
fortsatt att verka for universalisering av konventionen om kemiska vapen (CWC). Ytterligare stod gavs till
Internationella atomenergiorganet (IAEA) i Wien. EU &r fortfarande den storsta givaren till kdrnsakerhetsfonden.
Diskussioner har inletts om att forlanga olika projekt till stod for IAEA.

For att méta hotet fran biologiska vapen har EU lanserat tvd gemensamma atgarder, en till stod for konventionen
om bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen (BTV-konventionen) och en till stod for
Varldshalsoorganisationens verksamhet pa omradet biosdkerhet och bioskydd. Mot bakgrund av EU:s strategi
fran 2003 mot spridning av massforstorelsevapen, de nya handlingslinjerna och kraven i FN:s sakerhetsrads
resolution 1540 antog EU den 5 maj 2009 en uttkad férordning om kontroll av export, 6verforing, formedling och
transitering av produkter med dubbla anvandningsomraden, som tradde i kraft den 27 augusti 2009.

Den nya férordningen gor det mgjligt att inom unionen kontrollera inte bara export, sasom titeln antyder, utan
ocksa 6verforing, formedling och transitering av produkter med dubbla anvandningsomraden.

EU har ocksa borjat genomfora ett radsbeslut till stod for Haag-uppforandekoden, som &r det enda
internationella instrument som omfattar missiler - den framsta bararen av massforstorelsevapen. EU:s mal ar att
forbattra uppforandekodens funktionssatt och att gora den universell. Det dr darfor oerhort viktigt att bedriva
uppsodkande verksamhet riktad mot stater som annu inte har anslutit sig.

2. Konventionella vapen

Handeldvapen och litta vapen

Under 2009 fortsatte EU att verka for fragan om handeldvapen och ldtta vapen i alla multilaterala forum och i sin
politiska dialog med tredjelander, inom ramen for EU:s strategi for handeldvapen och latta vapen.

Under 2009 fortsatte ocksa arbetet med EU:s initiativ for att bekdmpa olaglig vapenhandel som sker med
lufttransport och man undersokte olika satt att ocksa engagera tredjeldnder. EU fortsatte dven att genomfora sitt
projekt for handeldvapen och latta vapen samt destruering av 6verskottsammunition i Ukraina, och har utarbetat
ett nytt radsbeslut om lagerhantering, insamling, registrering och rapportering av éverféring av vapen och
destruering av overskottslager pa vastra Balkan. Forberedelser infor ett nytt radsbeslut har ocksa inletts for att
stodja genomforandet av FN:s handlingsprogram for handeldvapen och ldtta vapen, med anledning av
oversynskonferensen 2012.

Utover de projekt for handeldvapen och latta vapen som pagar for att stodja det centralamerikanska
kontrollprogrammet for handeldvapen och latta vapen (Casac) samt regionala organ i Afrika, sasom
Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap, Centralafrikanska staters ekonomiska gemenskap och
Ostafrikanska gemenskapen, har EU, via det regionala centrumet for handeldvapen och ldtta vapen (Recsa),
inlett ett projekt inom ramen for stabilitetsinstrumentet i syfte att stodja kampen mot olaglig anhopning av och
handel med handeldvapen och latta vapen i Afrika.



Efter antagandet av relevanta radsslutsatser 2008 har EU borjat ta upp fragor som rér handeldvapen och latta
vapen inom ramen for sina forbindelser med tredjelander, bland annat genom att inkludera en artikel om
sadana vapen i berérda avtal med tredjelander. Under 2009 enades man prelimindrt om klausuler om
handeldvapen och ldtta vapen med Sydkorea, de centralamerikanska staterna och Libyen, samtidigt som
betydande framsteg skedde i forhandlingarna med Ryssland, Vietnam, Thailand, Singapore och Filippinerna.
Forberedelser har ocksa inletts for att fa till stand en sarskild dialog mellan EU och Kina om handeldvapen och
l&tta vapen. EU har dven bistatt Afrikanska unionen (AU) i utformningen av en AU-strategi for handeldvapen och
latta vapen, som eventuellt kommer att antas 2010.

Exportkontroll

Inom omradet export av konventionella vapen har medlemsstaterna fortsatt att strava efter att samordna sin
exportkontrollpolitik, vilket visar att de ar fast beslutna att forhindra export av militar teknik och utrustning som
kan anvdndas for icke dnskvarda andamal som internt fortryck eller internationell aggression eller bidra till
regional instabilitet. Annan utveckling, sasom samordnad uppsékande verksamhet och uppdateringen av EU:s
gemensamma militdra forteckning i februari 2009, starkte ytterligare tillampningen av den gemensamma
standpunkten 2008/944/Gusp som det mest omfattande internationella systemet for vapenexportkontroll.

P& global niva fortsatter EU att stodja forhandlingen om ett vapenhandelsférdrag. EU:s medlemsstater deltog
aktivt i de tva moten som hallits i den 6ppna arbetsgruppen for ett vapenhandelsférdrag under 2009 och
rostade for FN:s generalférsamlings nya resolution, som anger ramarna for de férhandlingar om ett
vapenhandelsfordrag som ska foras vid FN:s konferens 2012. Under 2009 antog och genomforde radet ocksa ett
radsbeslut om stod till fordragsprocessen, som omfattar sex regionala seminarier med 6ver 120inbjudna lander.

3.Terrorism

Under 2009 hanterade EU terroristhotet dels inom ramen for FN, dels i sina forbindelser med tredjelander, utifran
principen att effektiva atgarder for att bekdampa terrorism och skydda manskliga rattigheter, grundldaggande
friheter och rattsstaten ar mal som kompletterar och starker varandra.

Under 2009 starktes samarbetet med USA i terrorismfragor bade till form och innehall, genom den politiska
dialogen pa hogsta nivd mellan EU och USA samt den tekniska dialogen pa arbetsniva. EU vdlkomnade
president Obamas krav pa stangning av Guantanamo och beslutade att ge ett positivt svar utifran antagandet
att de bakomliggande politiska problemen kommer att hanteras inom ramen for en bred politisk dversyn.
Den 4 juni faststdllde EU:s justitie- och inrikesministrar en stédjande ram som innefattar en mekanism for
informationsutbyte genom vilken de medlemsstater som sa ©6nskar kan ta emot Guantanamofangar och
samtidigt halla sina EU- och Schengenpartner informerade.

Ett gemensamt uttalande fran EU och USA som offentliggjordes den 15 juni 2009 ger en transatlantisk ram for
samarbete mot terrorism, grundat pa gemensamma varden, rattsstatsprincipen, internationell ratt och manskliga
rattigheter.



Den politiska dialogen med tredjestater om kapacitetsuppbyggnad har forstarkts. | samband med trojkamoten
inom arbetsgruppen mot terrorism har diskussioner forts med USA, Ryssland, Kanada, Australien, Pakistan, Jemen
m.fl. Stabilitetsinstrumentet ar det viktigaste finansiella instrumentet till stod for tredjeldndernas insatser for att
forebygga och férhindra terrorism.

Sydasien, sarskilt Pakistan och Afghanistan, Sahel, Jemen och Somalia star fortfarande hogt upp pa EU:s
dagordning fér kampen mot terrorism.

Ett av de prioriterade omradena i EU:s politik mot terrorism &r férebyggande atgarder, som innefattar att bekdmpa
radikalisering och rekrytering, inte bara inom EU utan ocksa pa andra hall.

De manniskorattsliga aspekterna av kampen mot terrorism togs upp i olika manniskorattsdialoger och samrad
under 2009, och EU tog tillfallet i akt att for sina samtalspartner betona behovet av att gora rattsstatsprincipen till
en central princip i kampen mot terrorism.

4. Energitrygghet’

Var potentiella och faktiska sarbarhet i energiférsorjningen framhavdes tydligt i borjan av 2009, i gastvisten
mellan Ryssland och Ukraina. Inom ramen for Gusp starktes energitrygghetsaspekterna ytterligare i EU:s bilaterala
forbindelser med olika partner och genom regionala strategier.

Vara energiforbindelser med Ryssland prédglas av ett starkt dmsesidigt beroende. Ryssland ar EU:s framsta
externa energileverantor och EU ar den storsta konsumenten av ryska kolvdtebranslen. Omvandlingen av
Rysslands energiforbindelser med grannlanderna har dock lett till ett antal bilaterala tvister sedan januari 2007.
Gastvisten mellan Ryssland och Ukraina i januari 2009 fick synnerligen allvarliga konsekvenser fér EU:s
medborgare och féretag, och ledde till att EU utformade nodvdndiga atgarder for att Oka sin energitrygghet
(forslag som nu behandlas av medlemsstaterna och Europaparlamentet). Kriserna visade att det finns ett starkt
behov av 6ppna och forutsdgbara energiférbindelser. EU:s och Rysslands mekanism for tidig varning pa
energiomradet, som undertecknades den 16 november2009, bor bidra till att minska risken for
forsorjningsavbrott.

Rysslands tillkdinnagivande i juli 2009 att landet frantrader energistadgeférdraget (fran och med oktober 2009)
var beklagligt. | sina kontakter med Ryssland har EU konsekvent understrukit vikten av en gemensam
internationell rattslig ram for att skydda investeringar i, 6verforing av och handel med energiprodukter. EU ar av
den bestamda asikten att energistadgefordragets principer ska inlemmas i det nya avtal som haller pa att
forhandlas fram mellan EU och Ryssland.

7 Europaparlamentet antog en resolution om trygg energiférsorjning (Nabucco och Desertec) den 17 september 2009

(P7_TA-PROV(2009)0021).
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| april undertecknades en gemensam energiférklaring med Vitryssland, och i december 2009 tréffades en politisk
overenskommelse om medlemskap for Republiken Moldavien och Ukraina i energigemenskapen. Under 2009
erbjod EU tillsammans med de internationella finansinstituten stdéd till en modernisering av Ukrainas
gasledningsnat, en reform av Ukrainas gassektor och stod for gasinkop. Energifrdgor diskuterades med
partnerldnderna i 6st vid det 6stliga partnerskapets energisakerhetsplattform.

De bilaterala energisamtalen fortsatte med Algeriet och Libyen. | december2008 undertecknades ett
samforstandsavtal om energi med Egypten och under 2009 fordes framgangsrika férhandlingar med Irak om ett
samforstandsavtal om energi (undertecknades i januari2010). | Medelhavsomradet avslutades den forsta
etappen i samarbetet mellan Euromeds energitillsynsmyndigheter, dar sju arablander, Israel, Palestina och
Turkiet ingar. En uppfoljning under den andra etappen kommer att inledas under 2010. Det trilaterala
energisamarbetet mellan EU, Israel och den palestinska myndigheten aterupptogs 2008, men avstannade till
foljd av Gazakrisen. Malet &r fortfarande att inratta ett gemensamt energikontor och framja projekt av gemensamt
intresse, sasom det gemensamma israelisk-palestinska initiativet “Solenergi for fred”. Under 2009 slutférdes en
EU-finansierad undersokning i syfte att stodja projektet ” Solenergi for fred”.

Starkta energitransportforbindelser ar ett prioriterat omrade i EU:s strategi for Centralasien. Toppmotet i Prag i
maj 2009 om den sddra korridoren och det mellanstatliga avtalet om Nabucco var centrala faktorer for att fa till
stand en direkt forbindelse fran de centralasiatiska landerna till EU, vilket ligger i bada parters intresse. Ett
konceptdokument om energisamarbete med Uzbekistan haller pa att utarbetas.

5. Klimatférdndringar och séakerhet

| den rapport® som generalsekreteraren/den hoge representanten och Europeiska kommissionen lade fram for
Europeiska radet i mars 2008 beskrivs hur klimatférandringarna kan mangdubbla hoten genom att forvarra
redan befintliga spanningar i brackliga och sonderfallande stater, och allt oftare resultera i extrema
vaderforhallanden, minskad nederbord, minskade skordar och hojning av havsnivan. Under 2009
intensifierades genomfoérandet av rapportens rekommendationer samt generalsekreterarens/den hoge
representantens uppfoljande rekommendationer’ fran december 2008.

Till folid av radets slutsatser fran december2008 lades i december 2009 en Overgripande gemensam
ldgesrapport'® och rekommendationer om uppféljning avseende klimatféréndringar och internationell séikerhet fram
for radet (utrikes fragor), dar de senaste arens arbete pa klimatomradet och inom internationell sakerhet lyfts
fram. Fyra fallstudier (regionala scenarier) har genomforts. Dessa avser klimatférandringar och internationell
sdakerhet i Sydvastasien, Sydostasien och Mellanamerika samt i Indiska oceanens och Stillahavsomradets Ostater. |
fallstudierna analyseras de potentiella sdakerhetskonsekvenserna i de olika omradena. Studierna bor ligga till
grund for vara diskussioner om anpassning till klimatférandringarna och riskhantering i dessa omraden.

Se Klimatférdndring och internationell séikerhet (radets dok. 7249/08).

Se Klimatférdndring och sdkerhet. Hége representantens rekommendationer infér uppféljningen av hége representantens
och kommissionens rapport om klimatférdndring och internationell sékerhet (radets dok. 16994/1/08 REV 1).

10 Joint progress report and follow-up recommendations on climate change and international security (CCIS) to the

Council (radets dok. 16645/09).
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Radet (utrikes fragor) stdllde sig bakom rapporten och dess rekommendationer och konstaterade att
klimatférandringarna och deras internationella sikerhetskonsekvenser omfattas av EU:s Gvergripande
klimatagenda och utgor en central del av unionens stravanden. Avsevarda framsteg har gjorts for att starka EU:s
kapacitet inom tidig varning, analys och atgarder for att hantera klimatférandringarnas internationella
sdakerhetskonsekvenser, genom att integrera fragan i det arbete som sker inom de olika avdelningarna inom
radets generalsekretariat, samtidigt som 6vergripande samordning sker med kommissionens avdelningar.

Fragan har blivit en central del i den politiska dialogen med tredjelander, sasom USA, Ryssland, Indien, Japan och
Kina. Informella samrad har ocksa hallits med internationella och regionala organisationer, bland annat FN, OSSE,
Nato och Aseans regionala forum, for att fa fart pa klimatdebatten infor klimatférhandlingarna i Képenhamn.

EU hade en ledande roll dd FN:s generalférsamling i juni 2009 enhilligt antog en resolution'' dar allvarliga
farhdgor uttrycktes om klimatférandringarnas eventuella sdkerhetskonsekvenser och dar FN:s
generalsekreterare uppmanades att ligga fram en rapport'? om dmnet vid FN:s generalférsamlings 64:e session.
EU bidrog till rapporten, som lades fram i september 2009 och som gav upphov till debatt inom och mellan
berérda FN-organ.

" FN:s generalférsamlings resolution A/63/281.

Rapport fran FN:s generalsekreterare om klimatférandringarna och deras eventuella sékerhetskonsekvenser,
A/64/350.
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B. REGIONALA KONFLIKTER OCH INSTABILA SITUATIONER

Pagaende och nya regionala konflikter och instabilitet som orsakas av brédckliga stater utgor fortfarande ett
allvarligt hot mot EU:s och dess medborgares sdkerhet. Det kan vara manga orsaker som ligger bakom detta och
som kraver ett mangskiftande svar fran EU, tillsammans med andra globala aktérer samt multilaterala och/eller
regionala organisationer. Brackliga och konfliktdrabbade lander dr ocksd de som har svarast att na upp till
millennieutvecklingsmalen.

1. Mellanéstern'® !4

De tva viktigaste handelserna i den israelsk-palestinska konflikten under 2009 var dels Gazakonflikten, som brot
ut alldeles i slutet av 2008 och som upphorde da Israel och Hamas ensidigt utropade vapenvila
den 18 januari 2009, dels den nya amerikanska administrationens fortldpande insatser under president Obamas
ledning, for att med hjalp av det sarskilda sindebudet George Mitchell fa de bada parterna att ateruppta
forhandlingarna.

EU har fortsatt att bidra till ett palestinskt statbyggande, bland annat genom uppdragen inom den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (se nedan). Dessa insatser tycks ha gett positiva resultat:
Vastbankens ekonomiska tillvaxt har stigit, bland annat tack vare att Israel har lattat pa restriktionerna for
rorelsefrineten. Allvarliga farhagor kvarstar dock, sarskilt nédr det galler fortsatt bosattningsverksamhet,
situationen i Ostra Jerusalem och Gazas inrese- och utreseregler. Farhagor kvarstar dven nar det galler dodlaget
betrdffande en intern palestinsk férsoning.

Atgarder under 2009 for att normalisera forbindelserna mellan Libanon och Syrien kan bidra till att forbéttra ldget
i omradet. Pa langre sikt kan EU erbjuda stod och expertkunnande vid faststdllandet av grénsen mellan de bada
staterna, narmare bestamt utstakning, dragning och sdkrande av gransen. EU har starkt stodet till Libanon,
Syrien och Jordanien for att hjdlpa dessa landers regeringar att hantera den stora flyktingstrommen fran Irak.

EU avslutade arbetet med associeringsavtalet med Syrien och foreslog att Syrien skulle underteckna avtalet i
oktober 2009. Syrien har @nnu inte gett klartecken, utan har klargjort att mer tid behovs for att reda ut de
eventuella foljdverkningarna av avtalet. Forhoppningsvis kan avtalet undertecknas 2010.

Som en reaktion pa den o6kande instabiliteten i Jemen under 2009, och som ett erkdnnande av EU:s
sdakerhetsintressen i Gulfregionen, antog radet en Gvergripande EU-strategi for Jemen, som omfattar politisk
dialog, utvecklingsbistand, 6kad tonvikt pa samordning mellan givare, kapacitetsuppbyggnad, humanitart
bistand, statsbyggande och 6kat samarbete och bistand nar det galler terrorismbekdmpning. Strategin kommer
att vidareutvecklas och genomféras i samarbete med Jemen och viktiga internationella aktorer under 2010.

13 Europaparlamentet antog en resolution om situationen i Gazaremsan den 15 januari 2009 (P6_TA-PROV(2009)0025).

14 Europaparlamentet antog en resolution om humanitart bistand till Gazaremsan den 18 februari 2009 (P6_TA-

PROV(2009)0057).
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EU och Irak avslutade férhandlingarna om ett partnerskaps- och samarbetsavtal i november 2009. Néar avtalet
undertecknats och ingatts blir det det forsta réttsligt bindande avtalet mellan EU och Irak.

2. Asien

2009 har varit ett svart ar for Afghanistan och Pakistan. Under aret har EU Okat sitt engagemang genom att vid
motet i radet (allmdnna fragor och yttre forbindelser) i oktober enas om en plan for att férstérka EU:s atgdrder i
Afghanistan och Pakistan och genom att inleda genomférandet av denna. Syftet med EU:s atgardsplan ar att
fornya atagandet att skapa stabiliteten i regionen eftersom situationerna i Pakistan och Afghanistan pa manga
satt ar sammankopplade. EU:s fornyade atagande kraver samarbete och egenansvar fran afghanernas sida.
Regionala partner maste medverka i denna process eftersom regional stabilitet ar en forutsattning for valstand i
Afghanistan och Pakistan.

Atgardsplanen syftar till att stirka EU:s framvixande strategiska forbindelser med Pakistan, bl.a. genom att halla
ett andra ad hoc-toppméte under forsta halvaret 2010.

EU skickade ett valobservatorsuppdrag till presidentvalet och valen till provinsrad i augusti 2009 och kommer att
Overvdga mojligheten att bistda med reformerna av valférfarandet i Afghanistan och ett genomférande av
ytterligare ett valobservatorsuppdrag infor parlamentsvalen hésten 2010.

For att underlatta den civila samordningen, och i enligt med Lissabonférdraget, kommer EU sedan april 2010 att
ha en enda representation i Afghanistan som ett resultat av att Europeiska kommissionens delegation integreras
i den sarskilda representantens kontor for Afghanistan.

EU bibehdll sin flersparsstrategi avseende Burma/Myanmar, ndmligen att uppratthalla de restriktiva atgarderna -
och att forstarka dem efter domen mot Daw Aung San Suu Kyi i augusti 2009 - samtidigt som man fortsatter att
[dmna humanitart bistand, enligt definitionen i den gemensamma standpunkten fran 2006, och uppratthaller
dialogen och kontakterna med myndigheterna inom Asem och med Asean och andra grannlander samt stoder
FN:s insatser.

Radet, som ar medvetet om riskerna med den instabilitet som EU anser kan uppsta om situationen inte forbattras
och om att EU:s r6st och framstallningar tydligt bor na landets regering, beslutade i december 2009 att intensifiera
dialogen med de militira myndigheterna for att framja dess huvudsyfte: inledning av en 6vergang till en stabil
demokrati och rattsstat pa grundval av en inkluderande dialog mellan myndigheterna, oppositionen och de
olika etniska grupperna samt frigivning av alla politiska fangar, vilket ska leda till fria och rattvisa val under 2010.
EU kommer att fortsatta sitt ndara samarbete med FN och likasinnade allierade som USA, Japan, Australien,
Aseanstaterna och andra.
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3. Afrika'’

| Afrikas horn'® "7 har EU varit en viktig aktdér inom det internationella samfundet, i ndra samordning med andra
internationella partner. EU var en av vardarna for en givarkonferens i Bryssel om bistand till Somalias
sdakerhetssektor och stodde aktivt Djibouti-avtalet, som utgér en politisk och fredlig [6sning for regionen. Under
2009 beslutade EU att 6ka sitt engagemang for Somalia genom att angripa situationen pa ett samlat satt'® och
antog en policy for Afrikas horn samt radets slutsatser om Afrikas horn'. EU férnyade sitt dtagande genom en
forlangning av mandatet for GSFP-insatsen EU Navfor Atalanta i spetsen for de internationella insatserna mot
piratdad som ledde till en aldrig tidigare skadad samordning i omradet och genom ett beslut om att inratta ett
militart GSFP-uppdrag som ska bidra till att utbilda de somaliska sdkerhetsstyrkorna?. EU stéder de intensifierade
insatserna inom ramen for kontaktgruppen mot sjoréveri utanfér Somalias kust.

Det sistnamnda uppdraget &r forsta gangen som den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken har
anvants for att tillhandahalla en direkt grundldaggande militar utbildning som stoder och forstarker ett befintligt
utbildningsprogram tillsammans med andra internationella partner. Det kompletterar program i kampen mot
piratdad och kommissionens bredare utvecklingsprogram och utgor ett mer dvergripande forhallningssatt till
krishanteringsverksamheten.

EU fortsatte att &vervaka de fyra fredsprocesserna i omradet kring de stora sjdarna. Overvakningen underlittades
betydligt av att avsevdrda framsteg gjordes under hela 2009 i foérbindelserna mellan Demokratiska republiken
Kongo och Rwanda. Fredprocessen i dstra delen av Demokratiska republiken Kongo dr en komplicerad politisk
och militér utmaning. Vissa framsteg har gjorts, men processen pagar fortfarande, sarskilt nar det galler
neutraliseringen av de rwandiska FDLR-rebellerna och integreringen av de f.d. kongolesiska rebellerna i
Demokratiska republiken Kongos vapnade styrkor.

Fredsprocessen i Burundi har ocksa gatt framat. Rebellrrelsen FNL har lagt ner vapnen och demobiliserats och
har omvandlats till ett politiskt parti. Forberedelserna infér valen 2010 (presidentval, parlamentsval och lokalval)
har inletts. Vidare ar LRA:s kriminella verksamhet fortfarande en mycket destabiliserande faktor i regionen
(Demokratiska republiken Kongo, Centralafrikanska republiken och sédra Sudan). En av de varsta humanitara
kriserna i varlden pagar fortfarande i 6stra delen av Demokratiska republiken Kongo trots hoppingivande
utsikter till stabilisering.

| Sahelregionen kvarstar sakerhets- och utvecklingsrelaterade problem, bl.a. narkotika, olaglig migration, Al
Qaeda-celler (AQMI), olaglig vapenhandel och vapnat uppror i kombination med utvecklingsproblem som
underutveckling, ungdomsarbetsléshet (troliga kandidater fér anslutning till rebellrorelser eller AQMI) och
pagaende utvecklingsinsatser som hindras av den instabila sakerhetssituationen. Ett EU-initiativ pagar for att
stodja regionen, sarskilt Mauretanien, Mali och, nér sa ar mgjligt, Niger. Syftet med EU-initiativet ar att utarbeta en
Overgripande strategi med inriktning pa utveckling, sdkerhet, goda styrelseformer, respekt for manskliga
rattigheter och rattsstatsprincipen genom lampliga EU-instrument och EU-medlemsstaternas bilaterala
bistandsprogram. Samarbete med Algeriet, Marocko och Libyen samt med regionala och kontinentala
organisationer dr av avgdrande betydelse for dessa insatser.

15 Europaparlamentet antog resolutionen Ett dr efter Lissabon: Det praktiska genomférandet av partnerskapet Afrika—EU

den 24 mars 2009 (P6_TA-PROV(2009)0151).

16 Europaparlamentet antog en resolution om situationen i Afrikas horn den 15 januari 2009 (P6_TA-PROV(2009)0026).

7 Europaparlamentet antog resolutionen Fér en politisk I6sning betrdffande piratverksamhet utanfér Somalias kust den

26 november 2009 (P7_TA-PROV(2009)0099).
Radets slutsatser fran juli 2009.
Radets slutsatser fran december 2009.

18
19

20 Utrikesradets slutsatser fran januari 2010.
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Den politiska situationen och sakerhetssituationen i Guinea-Bissau forvarrades plotsligt under 2009 genom
morden pa militdra och politiska ledare, inklusive presidenten. Valprocessen fortsatte emellertid och en ny
president tilltradde i borjan av september for en mandatperiod pa fem ar. Sedan dess har landet uppnatt ett visst
matt av politisk stabilitet. Under 2009 bekraftade EU sitt engagemang genom att férlainga mandatet for GSFP-
uppdraget EU SSR Guinea-Bissau till och med maj 2010.

Dodldget i Guinea till folid av juntans anstrangningar for att halla sig kvar vid makten kulminerade i blodiga
tvangsatgarder mot ett fredligt oppositionsmote, vilket ledde till att fler an 150 personer dodades samt till
valdtékter och saknade personer. Efter det misslyckade mordforsdket pa juntans ledare har en ny tillférordnad
president vidtagit atgarder for att Overgangen ska fortsdtta enligt planerna under starka patryckningar fran det
internationella samfundet. EU har tillampat olika instrument som star till dess forfogande for att utova
patryckningar pa juntan, inbegripet sanktioner mot dem som bar ansvaret for morden.

| Mauretanien banade de fredliga valen vag foér en atergang till normala konstitutionella forhallanden.

| Sudan upptog konflikten i Darfur och de langsamma framstegen med genomférandet av det 6vergripande
fredsavtalet dagordningen. Som en reaktion pa atalet i Internationella brottmalsdomstolen mot president Al
Bashir utvisade Sudan ett antal internationella icke-statliga organisationer vilket forsamrade den humanitara
situationen. EU:s utvecklingssamarbete hindrades av att Sudan inte har lyckats ratificera det reviderade
Cotonouavtalet. De spanda relationerna mellan Tchad och Sudan forbéattrades vilket bidrog till de begrénsade
framsteg som gjordes i fredssamtalen om Darfur i Doha. AU-initiativen tog fart genom hoégnivapanelen for
genomforandet for Sudan, som leds av f.d. president Thabo Mbeki, med stod av EU.

| Madagaskar stortades landets valde president pa ett olagligt satt i mars 2009. AU avstdangde omedelbart landet
och inrattade en internationell kontaktgrupp (FN, permanenta medlemmar av FN:s sdkerhetsrad, EU, SADC och
andra) for att finna en fredlig 16sning. Som en féljd av detta har AU infort sanktioner mot den nuvarande
presidenten och ett antal av hans anhangare.

4. Latinamerika

Efter kuppen den 28 juni i Honduras fordomde EU avsattningen av president Manuel Zelaya och stédde alla
initiativ och insatser for att aterinféra demokrati i landet. EU-landernas ambassadoérer kallades hem. EU:s
valobservatorsuppdrag for valet den 29 november stalldes in, eftersom det kunde ha tolkats som en form av
erkdnnande av de facto-regeringen. | stéllet skickades en teknisk grupp med valexperter. Efter valet och till foljd
av de insatser som den nye presidenten, Porfirio Lobo, har gjort for att genomféra bestammelserna i San José-
Tegucigalpa-avtalet och som har lett till undertecknandet av ett nationellt férsoningsavtal och framjande av
forsoning, har EU beslutat att normalisera forbindelserna med Honduras, inbegripet samarbetsverksamhet (utom
nar det géller samarbete om militara fragor) och aterupptagande av forhandlingarna om associeringsavtalet med
Centralamerika.
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C. STABILITETSBYGGANDE | OCH UTANFOR EUROPA

1. Europeiskt perspektiv som en stabiliseringsfaktor

Radet bekraftade (i december 2009)*' att ett konsekvent genomforande av den férnyade konsensusen om
utvidgning (december 2006)?? som bygger pa konsolidering av dtaganden, rattvisa men stranga villkor, battre
kommunikation och EU:s formaga att integrera nya medlemmar, fortfarande utgor grundvalen for EU:s agerande
i alla skeden av utvidgningsprocessen, dven nar det galler den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

Forhandlingarna med Turkiet har natt en mer krdvande fas och Turkiet maste 6ka sina anstrangningar for att
uppfylla de faststdllda villkoren. Det kravs ytterligare insatser pa ett antal omraden for att se till att Turkiet helt
uppfyller Kbpenhamnskriterierna, sarskilt nar det géller grundldaggande friheter. Férhandlingsprocessen ar det
basta patryckningsmedlet och en katalysator for framsteg i denna riktning. Turkiet ar en viktig regional aktor,
bl.a. for sakerheten i Mellanostern och Sydkaukasien och spelar en viktig roll for energiférsorjningen och for att
framja dialogen mellan olika kulturer. Radet vdlkomnade darfér de omfattande diplomatiska anstrangningarna
for att normalisera forbindelserna med Armenien. | sina slutsatser fran december 2009 vdlkomnade radet
inledningen av den forstarkta dialogen om migration och efterlyste konkreta och snabba atgarder. Radet
upprepade att Turkiet maste gora en entydig utfdstelse om goda forbindelser med grannlanderna och for fredlig
tvistldsning i enlighet med Foérenta nationernas stadga, vid behov genom hdnvandelse till Internationella
domstolen. Dessutom framholl EU aterigen EU-medlemsstaternas alla suverdna rattigheter, vilka bland annat
inkluderar ratten att inga bilaterala dverenskommelser i enlighet med EU:s regelverk och internationell ratt,
inklusive FN:s havsrattskonvention.

Radet beklagade ocksa djupt att Turkiet trots upprepade uppmaningar annu inte har fullgjort sin skyldighet att
fullstdndigt och pa ett icke-diskriminerande satt tillampa tillaggsprotokollet till associeringsavtalet och inte heller
har gjort nagra framsteg mot en normalisering av forbindelserna med Republiken Cypern. | avsaknad av
framsteg kommer EU att sta fast vid sina atgarder fran 2006, vilka kommer att fortlopande paverka hur
forhandlingarna i stort fortskrider. EU kommer att fortsatta att noga folja och se dver framsteg som gors i de fragor
som tas upp i forklaringen fran Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater av den 21 september 2005, i
enlighet med slutsatserna av den 11 december 2006. Framsteg forvdntas nu utan ytterligare drojsmal.

Det forvantas ocksa att Turkiet aktivt ska stodja de pagdende férhandlingarna om en réttvis, 6vergripande och
fungerande 16sning pa Cypernproblemet inom ramen for FN, i enlighet med relevanta resolutioner fran FN:s
sdakerhetsrad och i enlighet med de principer som unionen grundar sig pa. Turkiets engagemang for och
konkreta bidrag till en sadan dvergripande I6sning &r av avgorande betydelse.

Under det senaste aret har Kroatien gjort stora framsteg i anslutningsférhandlingarna, dar man nu inleder
slutfasen. Arbetsgruppen for utarbetande av anslutningsfordraget med Kroatien inledde ocksa sitt arbete i
december 2009.

u Se radets slutsatser av den 8 december 2009 (dok. 17169/1/09 REV 1).
2 Se slutsatserna fran Europeiska radet den 14-15 december 2006 (dok. 16879/1/06 REV 1).
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Radet valkomnade att medlingsavtalet om granstvisten med Slovenien hade undertecknats i Stockholm den 4
november 2009 och att det kroatiska parlamentet hade ratificerat detta avtal den 20 november 2009. Radet
uppmanade Kroatien att med dessa framsteg som grund fortsdtta anstrangningarna for att I6sa alla kvarstaende
bilaterala problem, sarskilt granstvisterna, pa grund av vikten av goda grannférbindelser.

Stabiliserings- och associeringsprocessen ger en 6vergripande politisk ram for forbindelser och forhandlingar
med véstra Balkan??, anda fram till den slutliga anslutningen till EU. Ar 2009 upprepade radet att det till fullo
stoder det europeiska perspektivet for hela regionen, vilket fortfarande dr grundlaggande for dess stabilitet och
forsoning liksom for dess framtid.

EU upprepade vikten av det regionala samarbetet och goda grannférbindelser i narmandet till EU. Framsteg har
gjorts i riktning mot EU under hela 2009, men vissa utmaningar av liknande art kvarstar for alla Iander: de maste
fortsatta och paskynda befdstandet av réttsstatsprincipen, inbegripet sdkerstéllande av yttrandefrihet, kampen
mot korruption och organiserad brottslighet samt sdkerstdllande av rattsvdasendets effektivitet och
sjalvstandighet och forbattrande av forvaltningskapaciteten.

Arbetet med partner pa vastra Balkan fortsatte under 2009. Albanien (den 28 april 2009) och Serbien (den 22
december 2009) ansckte om EU-medlemskap, efter Montenegros ansdkan i december 2008. Radet beslutade att
uppmana kommissionen att utarbeta ett yttrande om Montenegros anstkan (den 23 april 2009) och Albaniens
ansokan (den 16 november 2009). Stabiliserings- och associeringsavtalet EU-Albanien tradde i kraft den 1 april
2009. Det forsta métet i stabiliserings- och associeringsradet med Albanien holls den 18 maj 2009. Genomférandet
av interimsavtalen mellan EU och Bosnien och Hercegovina samt mellan EU och Montenegro har fortsatt pa ett
smidigt sétt, i avvaktan pa att alla forfaranden for ikrafttradandet av stabiliserings- och associeringsavtalet
avslutas. Nar det galler Bosnien och Hercegovina?* understrok radet i juni 2009 att ledningen maste engagera sig
i den politiska processen pa ett konstruktivt satt och avsta fran nationalistisk retorik. | december upprepade radet
ater sin oro for den politiska utvecklingen och uppmanade Bosnien och Hercegovina att omedelbart paskynda
viktiga reformer. Radet paminde darefter dven om att en gemensam vision om landets framtid hos ledarna och
den politiska viljan att uppfylla kraven for europeisk integration dr nédvandiga forutsattningar for framsteg.
Radet betonade d&ven behovet for Bosnien och Hercegovina att genomféra ett antal inledande
grundlagsandringar for att skapa en fungerande stat och anpassa sina konstitutionella ramar till den europeiska
konventionen om de manskliga rattigheterna.

| december 2009 var aklagarambetet vid Internationella krigsférbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien tillfreds med
samarbetsnivan fran Serbiens sida med tribunalen. Sedan beslutade radet den 8 december att tillampa
interimsavtalet EU-Serbien, som slutligen tradde i kraft den 1 februari 2010.

EU:s representanter hade framtradande roller i internationella samordningsmekanismer i vastra Balkan. EU:s hoge
representant for Gusp, Javier Solana, besokte Bosnien och Hercegovina tillsammans med USA:s vicepresident i
maj 2009, varvid de bekrdftade EU:s och USA:s gemensamma engagemang for landets stabilitet, stodde dess
euroatlantiska integrationsinsatser och uppmanade ledarna att genomféra nédvandiga reformer. | oktober och
november 2009 gjorde EU:s ordférandeskap och USA en gemensam insats for att underldtta ett avtal om viktiga
reformer, som utmynnade i tva hognivamoten i Camp Butmir nédra Sarajevo och atfoljdes av flera tekniska
diskussioner och méten. Den hdga representanten, som samtidigt ar EU:s sdrskilda representant, ar den
huvudsakliga kontakt- och samordningspunkten for det internationella samfundets engagemang.

B Europaparlamentet antog en resolution om starkt stabilitet och vélstand pa véstra Balkan (2008/2200(INI) den 24 april

2009 (P6_TA-PROV(2009)0331).
Europaparlamentet antog en resolution om situationen i Bosnien och Hercegovina den 24 april 2009 (P6_TA-
PROV(2009)0332).
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Tillsammans med EU:s delegation har den hdga representanten/EU:s sarskilda representant ater bekréftat
Bosnien och Hercegovinas europeiska perspektiv. EU har ocksa deltagit aktivt i det fredsgenomférande radets
moten. Det fredsgenomforande radets ledning har fortsatt att kontinuerligt se 6ver genomférandet av de fem
malen och tva villkoren, som faststéllts for stingningen av den hoga representantens kansli. | juni 2009
bekrdftade radet pa nytt sitt engagemang for malet om att den hoge representantens kansli avlses av en
forstarkt EU-narvaro, nar de fem malen och tva villkoren har blivit uppfyllda. Nagot beslut om denna 6vergang
har hittills inte kunnat fattas, eftersom Bosnien och Hercegovina inte har gjort tillrdckliga framsteg.

Parlamentsval har hallits i Montenegro (den 29 mars 2009) och Albanien (den 28 juni 2009). Dessa uppfyllde
nastan alla internationella normeri bada landerna, men vissa brister kvarstar och rekommendationen fran ODIHR
behover foljas upp. Parlamentsvalet i Albanien levde inte helt och hallet upp till Albaniens formaga att folja de
strdangaste normerna for demokratiska val. | december 2009 uppmanade radet (allmanna fragor) samtliga
politiska partier i Albanien att fora en konstruktiv politisk dialog, dven i parlamentet.

| f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har den koalitionsregering som bildades 2008 fungerat och varit stabil
- aven med hansyn till Ohrid-ramavtalet. President- och kommunalvalen hélls i tva omgangar i mars och april
2009. OSSE/ODHIR gjorde beddmningen att valen uppfyllde de flesta internationella normer. | sitt
strategidokument infér utvidgningen och sin lagesrapport bedémde kommissionen att landet i allt vasentligt har
tagit itu med de viktigaste reformprioriteringarna och i tillrdcklig grad uppfyllt de politiska
Képenhamnskriterierna. Pa denna grund rekommenderade kommissionen att anslutningsférhandlingar inleds.

| sina slutsatser fran december 2009 noterade radet rekommendationen, erkdnde att landet gjort framsteg och
forklarade att det kommer att aterkomma till fragan under nasta ordférandeskap.

| oktober foreslog kommissionen atgarder for att framja Kosovos politiska och socioekonomiska utveckling. |
december noterade radet noga dessa forslag och uppmanade kommissionen att vidta nodvandiga atgarder for
att stodja Kosovos framsteg mot EU i enlighet med regionens europeiska perspektiv och intresserade sig for
atgarder som ror handel och visering, utan att foregripa medlemsstaternas standpunkt om laget. Radet
uppmanade dven kommissionen att ge Kosovo mgjlighet att delta i unionsprogram och att férstarka dialogen
med Kosovo inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen.

Under 2009 fortsatte EU:s sarskilda representant i Kosovo att pa plats 6vervdaga EU:s fortsatta engagemang for
Kosovos stabilisering och socioekonomiska utveckling. Han fortsatte dven att verka som internationell civil
representant, utsedd av den internationella styrgruppen. Han atog sig en kontakt- och samordningsfunktion
avseende det internationella samfundets engagemang i Kosovo. Under 2009 var stdd i den politiska processen
och bidrag till regionalt samarbete och stabilitet inslag i EU:s sarskilda representants intresseomraden. EU
uppratthaller darfor sin starka narvaro och kommer att framja respekt for manskliga rattigheter, skydd av
minoriteter och skydd av det kulturella och religidsa arvet. Nar det galler den sistnamnda punkten visar
utndmningen av ambassador Moschopoulos till kontaktperson fér skyddet for den serbiska ortodoxa kyrkans
kulturella och religiésa arv i Kosovo pa EU:s engagemang.
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Den 30 november, med verkan den 19 december, beslutade radet att upphéva viseringskraven for medborgare i
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Serbien sedan dessa lander hade uppfyllt samtliga
EU:s riktmarken for viseringsliberalisering.

| december uppmanade radet kommissionen att lagga fram liknande forslag i fraga om Albanien och Bosnien

och Hercegovina, sa snart som den bedémer att varje land uppfyller de riktmérken som anges i kommissionens
fardplaner.

2. Gkat samarbete med grannlinder®

Den europeiska grannskapspolitiken utgor fortfarande ramen for forbindelserna med partnerna i
grannregionerna. EU har inlett eller fortsatt diskussioner om en forstarkning och vidareutveckling av de bilaterala
forbindelserna med flera av de sydliga partnerlanderna i den europeiska grannskapspolitiken. Efter antagandet
av det gemensamma dokumentet om en framskjuten stillning fortsatte arbetet under 2009 med en ny
handlingsplan EU-Marocko, som aterspeglar Marockos vilja att fordjupa forbindelserna med EU och alla dess
institutioner. Andra Medelhavslander (Egypten, Jordanien och Tunisien) har begart en uppgradering av sina
forbindelser med Europeiska unionen. Arbetet med genomférandet av handlingsplanen EU-Israel har fortsatt,
aven om diskussionerna om uppgraderingen av de bilaterala férbindelserna och om en ny handlingsplan har
paverkats negativt av krisen i Gaza. Den nuvarande handlingsplanens giltighet har forlangts till och med juni
2010.

Efter inledningen av forhandlingar om ett ramavtal mellan EU och Libyen i november 2008 har fem
forhandlingsrundor hallits. Betydande framsteg har kunnat noteras pa ett flertal omraden.

Nar det galler de 6stra grannlanderna har omfattande framsteg gjorts i forhandlingarna med Ukraina om ett nytt
associeringsavtal, med inrdttandet av ett djupgaende och omfattande frihandelsomrade, och EU &r forvissat om
att de kan slutféras under de kommande manaderna under forutsattning att Ukraina har den politiska vilja som
kravs for att paskynda forhandlingarna for att ta itu med de oldsta fragorna. Foérhandlingar inleddes med
Republiken Moldavien om ett nytt associeringsavtal i januari 2010. Uppgraderingen av avtalsforbindelserna med
Armenien, Azerbajdzjan och Georgien kommer att bygga pa principerna om delaktighet, differentiering och
villkorlighet. Diskussionerna i radet om utkast till forhandlingsdirektiv inleddes 2009. Till svar pa vissa positiva
atgarder pa omradet demokrati och grundlaggande friheter har EU stravat efter att successivt inleda forbindelser
med Vitryssland och kommer att fortsatta att uppmuntra reformarbetet. Ett antal besék pa hég niva fran och i
Vitryssland har bidragit till att forstarka det politiska utbytet.

Det multilaterala samarbetet stdarktes ytterligare 2009 genom lanseringen av det Ostliga partnerskapet vid
toppmotet i Prag den 7 maj. Huvudsyftet med det Ostliga partnerskapet ar att skapa de nodviandiga
forutsattningarna for att paskynda politisk associering och férdjupad ekonomisk integrering mellan Europeiska
unionen och berérda partnerldander (Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Republiken Moldavien och
Ukraina). Under det senaste aret utforskades det ostliga partnerskapets multilaterala dimension aktivt: tva
motesrundor i fyra tematiska plattformar sammankallades och deras arbetsprogram antogs, olika arbetspaneler
inrattades och huvudinitiativ inleddes. Det forsta motet i forumet for det civila samhallet inom det 6stliga
partnerskapet holls i november och foljdes av ministermétet inom det Ostliga partnerskapet i december.

= Europaparlamentet antog en resolution om dversynen av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet

(2008/2236(INI)) den 19 februari 2009 (P6_TA-PROV(2009)0078).

20



Det Ostliga partnerskapet styrs av principerna om differentiering och villkorlighet. Det ska sakerstéllas att det
utgor ett komplement till regionala initiativ mellan EU och berérda partnerlander, sarskilt Svartahavssynergin.

Entusiasmen infér lanseringen av unionen for Medelhavsomradet? i juli 2008 har tyvarr inte motsvarats av vad
som utrattats under 2009. Gazakonflikten innebar att Medelhavsunionens verksamhet lag nere under storre
delen av 2009. Mdtena aterupptogs successivt under sommaren, och ministerméten om kvinnans roll i samhallet,
ekonomiska och finansiella fragor, hallbar utveckling och handel hélls under senare delen av aret. Tva
ministerméten (utrikes fragor och miljo) skots dock upp, och aret avslutades utan att man antagit stadgar for det
sekretariat som ska inrdttas i Barcelona. Stadgarna for sekretariatet antogs slutligen i mars 2010. | januari 2010
utnamndes Ahmad Massadeh fran Jordanien till generalsekreterare for Medelhavsunionens gemensamma
sekretariat.

3. Att hantera kriser och utdragna konflikter i grannldnder

De ol6sta konflikterna i Sydkaukasien — Abchazien, Sydossetien och Nagorno-Karabach - har fortsatt att utgora
ett grundlaggande hinder for stabilisering, politiska reformer och ekonomisk utveckling i regionen.

Sa lange de inte I6ses kommer inte Georgien, Armenien och Azerbajdzjan att kunna dgna full uppmaérksamhet at
att befdasta demokratin, ett gott styre, ekonomiska reformer och ekonomisk utveckling, rattsstatsprincipen och
respekten for de manskliga rattigheterna. Georgien har gjort de storsta framstegen med att minska korruptionen
och framja rattstatsprincipen, men alla tre lander har fortfarande svarigheter att klara 6vergangen till en
livskraftig och pluralistisk demokrati. Aven om det har skett framsteg i varierande grad pé vissa omraden ger
otillracklig mangfald och mediefrihet, en generellt svag rattsstat och bristen pa politisk dialog fortfarande
anledning till oro.

Sedan kriget i augusti 2008 har situationen i Georgien blivit mer stabil men fortsatter att vara bracklig och
oforutsagbar. Det faktum att Ryssland inte efterlever avtalen fran den 12 augusti och den 8 september 2008 har
fortsatt att satta kappar i hjulet for en 16sning av konflikten.

Sedan avtalet om eldupphor slots i augusti 2008 ar EU en betydande sdkerhetsaktor i regionen, genom
utplaceringen av EU:s 6vervakningsuppdrag i Georgien (EUMM Georgia)?’ 28, inom ramen fér den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken, utseendet av EU:s sérskilda representant for krisen i Georgien?®, sin aktiva roll i
inledandet av och de fortsitta samtalen med parterna i Genéve under EU:s delade ordférandeskap3® samt
lanseringen av ett omfattande stodpaket®' efter konflikten. EU har ocksa stallt sig bakom tanken pé en
internationell undersékning av konflikten i Georgien32,

26 Europaparlamentet antog en resolution om Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet (2008/2231(INI)

den 19 februari 2009 (P6_TA-PROV(2009)0077).

Radet har beslutat att férlanga mandatet for EU:s vervakningsuppdrag i Georgien med ytterligare 12 manader till
och med den 14 september 2010. Se radets slutsatser om EUMM Georgia av den 27 juli 2009, dok. 12354/09, och
gemensam atgard 2009/572/Gusp av den 27 juli 2009 (EUT L 197, 29.7.2009, s. 110).

En officiell delegation fran Europaparlamentet besokte EUMM Georgia den 24-27 februari.

2 Se gemensam atgdrd 2009/131/Gusp av den 16 februari 2009 (EUT L 46, 17.2.2009, s. 47-49) och gemensam atgard
2009/571/Gusp av den 27 juli 2009 (EUT L 197, 29.7.2009, s. 109).

Det forsta interna diskussionsmotet i Genéve dgde rum den 15 oktober 2008. Hittills har nio moten hallits. Det nionde

27

28

30

motet dgde rum den 28 januari 2010.
3 Ett omfattande stodprogram efter kriget lanserades efter givarkonferensen for Georgien (den 22 oktober 2008).
32 Se radets slutsatser av den 15 september 2008 (radsdok. 13030/08) och radets beslut 2008/901/Gusp av den 2

december 2008 (EUT L 323, 3.12.2008, s. 66) samt radets beslut 2009/570/Gusp av den 27 juli 2009 (EUT L 197,

29.7.2009, s. 108).
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Trots att EU kraftfullt foresprakat att bade OSSE:s uppdrag i Georgien, inbegripet dess tidigare dvervakande roll i
Sydossetien, och FN:s 6vervakningsuppdrag i Georgien (Unomig) i Abchazien skulle fortsatta, ledde ryska veton
till att bada uppdragen avslutades och inslag i Georgiens internationella sakerhetsstruktur togs bort. Den enda
kvarvarande internationella dvervakningsnarvaron ar saledes EUMM, som innebdar ett vasentligt bidrag till
sdakerhet och normalisering pa platsen. Radet har férlangt mandatet for uppdraget med ytterligare ett ar fram: till
och med den 14 september 2010.

EU:s engagemang for utbrytarregionerna grundas pa tva pelare: dessa enheter ges inget erkdinnande, men
man &r villig att engagera sig pa ett antal omraden, inbegripet fortroendeskapande atgarder ldngs de
administrativa granserna, direkta personkontakter och ekonomisk aterhamtning.

Genéveprocessen har, liksom tidigare, varit komplicerad Mot den radande politiska bakgrunden har det faktum
att Genévediskussionerna fortsatt i sig varit ett viktigt framsteg, eftersom de ar det enda forum dar alla parter i
konflikten ar foretradda och maste interagera. Men resultaten ar fortfarande mycket begransade, efter ett ar av
verksamhet och nio rundor Genévediskussioner. Nar det galler Nagorno-Karabach fortsatter EU att stodja
forhandlingarna inom OSSE:s Minskgrupp. EU har uttryckt sin standpunkt att inte géra nagon formell eller
informell koppling mellan normaliseringen Turkiet-Armenien och Nagorno-Karabach. EU har stott Schweiz
medlingsarbete sedan processen med en normalisering Turkiet—Armenien inleddes. Aven om EU inte ingar i
OSSE:s Minskgrupp har EU fortsatt att politiskt stodja en I6sning av konflikten och informerat berérda parter att
det ar berett att 6ka sitt engagemang for en konfliktlésningsprocess genom insatser pa plats. Under forra aret
gick fredsprocessen i Nagorno-Karabach in i ett nytt skede med férnyade férhandlingar som understoddes av
sex moten mellan presidenterna i Armenien och Azerbajdzjan, men fredsutsikterna var fortfarande oklara vid
slutet av 2009.

Handelserna efter valet i Republiken Moldavien visade pa behovet av att sakerstalla att forstarkta relationer med
Republiken Moldavien gar hand i hand med en intensifierad dialog om de maénskliga rattigheterna och
demokrati.

EU reagerade pa den politiska krisen framst genom den sarskilda representantens intensifierade kontakter med
alla aktorer och genom att tillhandahalla omfattande sakkunskaper i fraga om val, for att bidra till att skapa goda
forutsattningar for nya parlamentsval i juli 2009.

EU:s grénsovervakningsuppdrag i Republiken Moldavien och Ukraina (EU BAM) fortsatte att stodja en
forstarkning av den yrkesmassiga kapaciteten inom Moldaviens och Ukrainas tull och gransévervakning samt ett
samarbete mellan olika organ. | december 2009, efter konstruktiva bilaterala samtal uppnaddes viktiga framsteg
genom att man inledde utstakningen av den centrala (transnistriska) delen av den moldavisk-ukrainska
statsgransen. Genom en dverenskommelse mellan Europeiska kommissionen, Ukraina och Republiken Moldavien
forlangdes EU BAM-uppdraget i november 2009.

Nar det galler fragan om Transnistrien har EU det senaste aret intensifierat sitt engagemang i
"5+2"-férhandlingarna och sin narvaro pa plats genom EU:s sarskilda representant och det har genomfort tva
stora paket med fortroendeskapande projekt. | slutet av aret samtyckte EU, pa begdran av de tva parterna i
konflikten, till att bidra till en 16sning pa de kvarstaende fragorna som hindrar ett aterupptagande av tagtrafiken
genom regionen Transnistrien.
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Nar det galler Vitryssland33® sdg radet i mars 2009 6ver det tillfilliga upphavandet av den férteckning 6ver
viseringsforbud som beslutades i oktober 2008 efter frigivningen av de senast internationellt erkdnda politiska
fangarna. Radet noterade vissa positiva atgarder fran Vitrysslands sida men drog slutsatsen att situationen dnnu
inte var mogen for ett avskaffande av viseringsforbudet, som forlangdes ytterligare ett ar. For att ge ytterligare
uppmuntran férlangdes det tillfélliga upphdvandet av viseringsforbudet till och med december 2009.

Vitryssland uppmanades ocksa att delta i det 6stliga partnerskapet och har varit en aktiv deltagare. Den forsta
rundan i manniskorattsdialogen mellan Vitryssland och EU d@gde rum 2009. Sedan mars har emellertid praktiskt
taget inga positiva férandringar skett mot en demokratisering3®.

Det har till och med skett en tillbakagang, inbegripet i vissa brottmal, som kan ses som politiskt motiverade, och
krafttag mot demonstrationer.

Moderata oppositionsledare och manniskorattsaktivister havdar dock att atmosfaren i stort har férbattrats®> och
har uppmanat EU att sta fast vid sitt engagemang. Med hansyn till detta sag radet aterigen, i november 2009,
over sin politik gentemot Vitryssland och férlangde viseringsférbudet med ytterligare ett ar (december 2010),
med en synkroniserad forlangning av det tillfalliga upphdvandet for samma period. Kommissionen uppmanades
att fortsatta med forberedelserna for att erhdlla forhandlingsdirektiv for avtal om viseringslattnader och
atertagande, att anta ndar omstandigheterna sa medger.

3 Europaparlamentet antog en resolution om EU:s strategi i Vitryssland den 15 januari 2009 (P6_TA-PROV(2009)0027).

Europaparlamentet antog en resolution om halvarsutvarderingen av dialogen mellan EU och Vitryssland den 2 april
2009 (P6_TA-PROV(2009)0212).

Europaparlamentet antog en resolution om Vitryssland den 17 december 2009

(P7_TA-PROV(2009)0117).

Myndigheterna har tagit forsiktiga steg mot en liberalisering, inbegripet distribution av nagra fa oberoende tidningar

34

35

genom de officiella medienatverken och registreringen av oppositionsledaren Aljaksandr Milinkevitjs rérelse Fér
frihet.
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D. BIDRAG TILL EN EFFEKTIVARE MULTILATERAL ORDNING

1. Verksamhet inom multilaterala ramar

Globala utmaningar kraver globala I6sningar. Inrdttandet av en effektivare multilateral global ordning, som
efterlyses i den europeiska sakerhetsstrategin, ar darfor ett primart sakerhetsmal for EU. Ett nara samarbete med
Forenta nationerna, Nato, OSSE och Europaradet samt engagemang i andra internationella
samordningsmekanismer dr det bdsta sattet att na det malet.

Férenta nationerna

FN, med ett mandat och en legitimitet som ar universella, utgér den naturliga ramen for stravan efter globala
[6sningar. Forstarkningen av FN &r fortfarande ett centralt inslag i EU:s yttre atgarder. FN-ramen spelar en
vasentlig roll pa omraden som fredsbevarande verksamhet, de manskliga rattigheterna och utveckling. | EU:s
prioriteringar for FN:s generalforsamlings 64:e session® betonas sarskilt att man maste ta itu med den globala
ekonomiska och finansiella krisen, den negativa effekten av klimatférandringar och att det finns ett behov av att
trygga energi- och livsmedelforsorjningen. EU inriktade sig dven pa manniskorattssituationen i ett stort antal
lander, inbegripet genom resolutioner om manniskorattssituationen i Burma/Myanmar och Nordkorea i den 64:e
sessionen i FN:s generalférsamling samt genom ett flertal uttalanden och interaktiva dialoger med FN:s sarskilda
rapportorerinom ramen for FN:s rad for manskliga rattigheter.

Under 2009 fortsatte genomférandet av principen om skyldigheten att skydda att vara en huvudprioritering for
EU i FN. EU och dess medlemsstater genomforde mycket intensiva och malinriktade utatriktade insatser for att
Overtyga en vidare krets av FN-medlemmar om behovet av att vidta konkreta atgarder for att forverkliga idén.
Den debatt om skyldigheten att skydda som holls i generalférsamlingen i juli visade pa en stor uppslutning
kring idén, inte minst efter EU:s engagemang. | den relevanta FN-resolutionen uttalas att generalférsamlingen
kommer att fortsatta beakta skyldigheten att skydda.

Debatten och resolutionen bidrog till en battre forstaelse av idén och dess forankring pa FN:s dagordning. EU har
ocksa inlett interna diskussioner om hur skyldigheten att skydda ska inlemmas i EU:s politik.

P& krishanteringsomradet fortsatte EU sitt ndra samarbete med FN. Genomférandet av den gemensamma
forklaringen om krishanteringssamarbete fran 2007 har uppenbarligen lett till en intensifiering av kontakterna.
Hogre FN-tjansteman har ofta besokt kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik, och EU-foretradare, dven EU:s
sarskilda representanter, har ofta traffat sina motparter inom FN.37

Under 2009 hade EU och FN ett ndra samarbete i de insatsomraden dar bada var engagerade, framfor allt i
Kosovo, Afghanistan, Demokratiska republiken Kongo, Guinea-Bissau, Somalia och Georgien. | fraga om Somalia
samordnade EU néra sina insatser med FN for att bidra till sakerhet och utveckling.

36 Enligt dok. 10809/09. | sin resolution av den 24 mars 2009 (P6_TA(2009)0150 — 2009/2000(INI)) framférde
Europaparlamentet rekommendationer till radet om EU:s prioriteringar infér den 64:e sessionen i FN:s
generalférsamling.

37 For ytterligare information, se de tva lagesrapporterna om rekommendationer om genomférandet av den

gemensamma forklaringen om FN:s och EU:s krishanteringssamarbete som omfattar denna period (dok. 11451/09

och 17541/09).
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| Tchad och Centralafrikanska republiken 6verférdes med framgang operativt ansvar fran Eufor Tchad/RCA till
FN-uppdraget Minurcat, da ungefdr 2 000 soldater fran EU:s medlemsstater inforlivades med FN-bataljonen.
Erfarenheterna av 6vergangen fran Eufor Tchad/RCA till Minurcat och fran planeringsfasen for Eulex Kosovo efter
omstruktureringen av Unmik kommer att vara vardefulla for att starka krishanteringssamarbetet mellan EU och
FN. | sin rapport om FN:s 6vergangsadministration i Kosovo av den 20 september 2009 noterade FN:s
generalsekreterare att andra aktorer, som OSSE och Eulex spelar allt viktigare roller som ett komplement till UNMIK
inom ramen for sakerhetsradets resolution 1244 (1999). EU har fortsatt att arbeta for en storre effektivitet i FN:s rad
for méanskliga rattigheter och generalférsamlingens tredje utskott. Liksom tidigare har EU gatt i taten for eller sttt
resolutioner och initiativ for att forsvara och utstracka internationella normer mot angrepp fran olika grupper for
att begransa eller moderera dem. | detta syfte har EU fortsatt sitt langsiktiga uppstkande arbete for att 6vertyga
skeptiker och bygga konsensus.

Nato®®

Samarbetet mellan EU och Nato i samband med Berlin plus-arrangemangen for GSFP-insatsen Eufor Althea i
Bosnien och Hercegovina fortsatte att fungera smidigt och effektivt under 2009. Informationsutbyte har skett
inom ramen for resursgruppen for EU och Nato. Som angavs i den foregaende rapporten skulle deltagande av
alla EU:s medlemsstater ytterligare underlatta informationsutbytet pa omradet for militara resurser.

| december 2009 lade EU sista handen vid en uppsattning konkreta forslag om forstarkning av férbindelserna
mellan EU och Nato, i en anda av samarbete med Nato, som dverlamnades av den héga representanten till Natos
generalsekreterare, i vilka det betonades att det dr nddvandigt med stabila arrangemang for att underlétta
samverkan pa omradet néar krishanteringsinsatser/krishanteringsuppdrag inom ramen for GSFP och Nato verkar
inom samma insatsomrade, sasom i Kosovo och Afghanistan.

OSSE

Under hela 2009 stodde EU OSSE:s insatser i olika regionala fragor, inbegripet Kosovo, Sydkaukasien och
langvariga konflikter. EU uppmarksammade sarskilt konfliktforebyggande verksamhet och konfliktldsning, bl.a.
med hjalp av hogkommissariatet for nationella minoriteter och arbetet for att bygga upp fortroende och
demokrati inom OSSE:s uppdrag ute pa faltet.

EU har konstruktivt och i sak i OSSE deltagit i dialogen om framtiden fér den europeiska sakerheten, som till stor
del upptog OSSE:s dagordning under 2009. EU har i hog grad bidragit till att hjdlpa det grekiska
ordférandeskapet att sdkra en framgangsrik start pa Korfuprocessen, vid OSSE:s allra forsta informella
ministerméte, och insett dess potential for att aterskapa tillit och fortroende mellan de deltagande staterna och i
hopp om en forstarkning och revitalisering av OSSE.

Ministerradet i Aten (den 1-2 december 2009) lyckades anta en forklaring och ett beslut om Korfuprocessen, i
enlighet med EU:s mal, (med ett kraftfullt atagande att ga vidare med en &vergripande sdkerhetsdialog inom
ramen for OSSE), och en fyllig agenda samt véldefinierade lampliga former for utvecklingen under det
kazakstanska ordférandeskapet (under 2010) och darefter.

EU har fortsatt stodja OSSE:s stradvanden att forbattra sakerheten genom samtliga tre dimensioner (den politisk-
militdra, den ekonomisk-miljomassiga och den manskliga). Samarbetet med OSSE vidareutvecklades i fraga om
gransforvaltning, sakerhet och narkotikakontroll.

38 Europaparlamentet antog den 19 februari 2008 en resolution om Natos roll i EU:s sékerhetsuppbyggnad

(2008/2197(INI)) (P6_TA(2009)0076).
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| fraga om den ekonomiska och den miljdmdssiga dimensionen har EU aktivt tagit del i forhandlingarna for att se
till att OSSE ges ett forberedande mandat att underséka hur man kan forstarka OSSE:s roll i dialogen om
energitrygghet.

| fraga om den manskliga dimensionen har EU fortsatt att understryka hur viktigt det ar att sla vakt om
sjalvstandighet for OSSE:s institutioner, sarskilt kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter
(ODIHR). EU har konsekvent uttalat sig mot och uppmanat till atgarder for att motverka en negativ utveckling av
mediefriheten i OSSE-omradet, liksom angrepp pa journalister och férsvarare av manskliga rattigheter.

Europaradet

EU har fortsatt sitt samarbete med Europarddet i linje med samforstandsavtalet mellan de bada organisationerna,
framfor allt i fraga om den europeiska grannskapspolitiken och vastra Balkan. De flesta av EU:s och Europaradets
gemensamma program och Europaradets verksamhet som stéds av EU avsag samarbete i demokrati- och
manniskorattsfragor, inbegripet stdod i samband med val samt mediefragor. EU:s samarbete med Europaradets
Venedigkommission for konstitutionella fragor och lagstiftningsfragor har varit gott. EU har helhjartat stott
insatserna for att oka effektiviteten hos Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna.

Lissabonfordragets ikrafttradande har 6ppnat vdagen for att forbereda EU:s anslutning till den europeiska
konventionen om de manskliga rattigheterna.3®

2. Starkande av det regionala egenansvaret

I rapporten om genomférandet av EU:s sdkerhetsstrategi fran 2008 betonades det att "varaktiga konfliktldsningar
maste binda samman samtliga regionala aktorer med ett gemensamt intresse for fred". Regionala organisationer
har en viktig roll att spela i detta avseende, liksom regionala myndigheter. Genom att vidta atgarder eller
underlata att gora det kan de antingen vara faktorer for fred och stabilitet eller faktorer for spanningar och oro. EU
faster darfor sarskild vikt vid att framja ett ansvarigt regionalt egenansvar genom sina forbindelser med regionala
organisationer och genom att underladtta samarbete inom och mellan olika regioner.

Regionala organisationer och regionalt samarbete

P& véstra Balkan har det regionala samarbetsradet, som med sitt sekretariat i Sarajevo och sitt sambandskontor i
Bryssel verkar inom ramen for den sydosteuropeiska samarbetsprocessen, fortsatt att starka samarbetet i
regionen i ett antal centrala fragor. Under 2009 inledde det regionala samarbetsradets sekretariat bland annat
utarbetandet av en regional forskningsstrategi, aterupplivade dialogen mellan arbetsmarknadens parter i
regionen och pabdrjade arbetet med att inrdtta ett natverk for brandstationer. Det regionala samarbetsradets
sekretariat deltar ocksa i de arbetsgrupper som inrattats genom programmen foér flera mottagare inom
instrumentet for stod infor anslutningen, och identifierar prioriteringar for regionala projekt.

Vid sitt arliga méte i juni 2009 foreslog det regionala samarbetsradet att man i storre grad skulle ta itu med oldsta
fragor mellan landerna pa vastra Balkan.

Radet, som betonade principerna om att alla ska omfattas och om lokalt egenansvar, erinrade om det kravs ett
konstruktivt forhallningssatt i fraga om regionalt samarbete, dven inom handeln, for att se till att hela regionen
deltar fullt ut, aven Kosovo och Serbien, i alla relevanta forum.

Europaparlamentet antog den 16 december 2009 en resolution om begransande atgarder som paverkar individens
rattigheter efter Lissabonfordragets ikrafttradande (P7_TA-PROV(2009)0111).

26



Det fortsatta genomférandet av EU:s strategi for Centralasien har maojliggjort ett intensifierat samarbete mellan EU
och landerna i Centralasien, inbegripet politisk dialog och tekniskt samarbete. Under 2009 hoélls en regional och
fem bilaterala ministertrojkor i Dusjanbe och ett 6ppet ministermote EU-Centralasien i Bryssel i september, dar
man diskuterade sdkerhetsfragor med inriktning pa gemensamma hot och utmaningar sasom terrorism,
manniskohandel och narkotikahandel, icke-spridning och energitrygghet. Darutover har andra politiska
kontakter pd hog niva intensifierats. Ett flertal kontakter har skett mellan den sarskilda representanten for
Centralasien och landerna i regionen, liksom med tredje part, nar det galler situationen i regionen.

Under 2009 har stabiliteten pa den afrikanska kontinenten varit en angeldgen fraga for EU. Afrikanska unionen
(AU) och afrikanska regionala organisationer har fortsatt att vara viktiga partner, framfor allt nar det géller det
strategiska partnerskapet EU-Afrika och dess handlingsplan 2008-2010, for vilken en halvtidséversyn blev fardig
i oktober 2009. Samarbetet i efterdyningarna av den globala ekonomiska och finansiella krisen samt de
gemensamma insatserna infér FN:s klimatkonferens i Kbpenhamn har prioriterats.

Vid dialogmoten pa ministerniva och motet mellan EU:s kommitté for utrikes- och sakerhetspolitik och AU:s freds-
och sdkerhetsrad i oktober 2009 nadde de bada parterna en dnnu storre samsyn i fraga om grundlagsstridiga
regeringsskiften i Afrika, sarskilt i fraga om Mauretanien, Guinea och Madagaskar. Samordningen mellan AU, FN
och EU samt de berorda regionala organisationerna (Ecowas och SADC) har forbattrats.

EU:s delegation vid AU i Addis Abeba, med EU:s sarskilda representant, tillika delegationschef, har bidragit till
genomforandet av EU:s agenda med Afrika. Ytterligare framsteg har gjorts i fraga om EU:s stod till AU:s
Amisomuppdrag i Somalia, bade politiskt och ekonomiskt. En gemensam givarkonferens for AU, FN och EU till
stod for den federala 6vergangsregeringen i Somalia har hallits i Bryssel.

AU intensifierade sina insatser for att stabilisera den inhemska situationen i Sudan, bland annat genom att stodja
rapporten fran Mbeki-panelen for fred, rattvisa och férsoning i Darfur och Sudan.

Vid méten pa politisk niva med EU tog AU upp den ddarmed sammanhdngande fragan om att man kraver en
resolution i FN:s sakerhetsrad om tillfalligt uppskjutande av lagféring av den atalade presidenten al-Bashir, i
enlighet med artikel 16 i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen. Pa liknande satt har vid flera
tillfallen enskilda medlemsstaters bruk av universell jurisdiktion tagits upp av AU. En rapport av oberoende
afrikanska och europeiska juridiska experter har bidragit till att klargora fragan.

Under 2009 har den gemensamma Afrika—EU-strategin fortsatt att vara den huvudsakliga politiska
transkontinentala ramen, som gor det mgjligt for bada sidor att ytterligare fordjupa sitt politiska och tekniska
samarbete, att tillsammans ta itu med gemensamma hot och globala utmaningar, och att ta vara pa nya tillfdllen
genom battre samordning pa den internationella arenan. EU och AU har arbetat tillsammans med
genomforandet av alla atta tematiska partnerskap inom den gemensamma strategin och for att goéra framsteg pa
avgorande omraden som fred och sdakerhet, demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter, handel och
regional integration, millennieutvecklingsmalen, energi, klimatférandringar, migration/rorlighet/sysselsattning
och forskning/IKT samt rymden.

Nar det galler partnerskapet for fred och sdkerhet har stodet for ibruktagandet av den afrikanska freds- och
sakerhetsstrukturen utvecklats pa ett tillfredsstallande satt trots vissa forseningar pa grund av att de afrikanska
partnerna har olika kapacitet och integrationsagendor. Utbildningscykeln for den afrikanska beredskapsstyrkan,
Amani Africa, bor slutforas i slutet av 2010. De forsta slutsatserna fran en studie som AU och EU gjort gemensamt
av afrikanska utbildningscenter for fredsframjande insatser har dragits och férvantas bli klara under 2010.
Samarbetet mellan AU:s krisrum och EU:s lagescentral har ocksa varit under utveckling. En battre samordning
mellan dessa olika enheter inom den afrikanska freds- och sdkerhetsstrukturen bor efterstravas.

Inom ramen for Prodipanelen har fragan om en hallbar finansiering av de fredsbevarande insatserna under
afrikansk ledning tagits upp. Hur man ska tillhandahalla den utrustning som kravs har fortsatt att vara en viktig
fraga, sarskilt nar det galler urvalskriterierna i EU:s finansieringsinstrument sasom den fredsbevarande resursen
for Afrika. Diskussionerna med FN om detta har gatt framat.
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Under 2009 holl EU tva omgangar med dialoger om manskliga rattigheter med Afrikanska unionen och
anordnade ett seminarium med det civila samhallet (april 2009) som ingick i processen. Dialogerna inriktades
huvudsakligen pa samarbetet EU-AU i manniskorattsfragor, bland annat faststdllande av normer och regionala
manniskorattsinstrument, men fungerade ocksa som ett forum for diskussioner om oroande
manniskorattssituationer.

EU fortsatte sin politiska dialog med Asean pa ministerniva (den 27-28 maj 2009, Phnom Penh), vilket aterigen
bekrdftade den strategiska betydelsen av samarbetet och férbindelserna mellan EU och Asean. Politiska
forklaringar utfardades i anslutning till ministermotet, dar Asean samtyckte formellt till EU:s ansokan att ansluta
sig till Aseanfordraget om vanskap och samarbete och lovade att skynda pa anslutningsprocessen. EU
undertecknade dessutom det forsta partnerskaps- och samarbetsavtalet nagonsin med Indonesien. EU gjorde
ocksa avsevarda framsteg i forhandlingarna om partnerskaps- och samarbetsavtal med andra Aseanlander,
framfor allt Vietnam, Filippinerna och Thailand. EU bekrdftade det strategiska malet om regionbaserade
frihandelsavtal och beslutade samtidigt att forsoka fa till stand bilaterala frihandelsavtal med berérda
Aseanldander samt enades om att inleda férhandlingar med Singapore som foérsta Aseanland.

Asems utrikesministermote i Hanoi (den 25-26 maj 2009) méjliggjorde en uppriktig dialog mellan europeiska och
asiatiska partner i en lang rad fragor av gemensamt intresse, inbegripet utvidgningen av Asem till att omfatta
Ryssland och Australien. Ministrarna vdlkomnade Australiens och Rysslands ansékningar och gav hogre
tjdnsteman i uppdrag att utarbeta formerna for att bada landerna formellt ska kunna ansluta sig till Asem vid det
attonde toppmétet 2010. Ett viktigt resultat var den gemensamma forklaring déar samtliga ministrar fordémde
Nordkoreas underjordiska kdrnvapentest den 25 maj. Utrikesministermotet visade sig dven vara
utgangspunkten for forberedelserna infér Asems attonde toppmote i Bryssel (den 4-5 oktober 2010).

Svdrigheterna med att ingd ett frihandelsavtal med Gulfstaternas samarbetsrad har fortsatt. De politiska
budskapen fran Gulfstaternas samarbetsrad har fortsatt att skifta, medan EU vid flera tillfallen tydligt har uttryckt
att man ar beredd attinga avtal.

De politiska forbindelserna med Latinamerika fortsatte att starkas under 2009. | september antog kommissionen
ett meddelande om Latinamerika, en politisk ram for forbindelser mellan EU och regionen.

Ministermétet mellan EU och Riogruppen (Prag den 13 maj 2009) utgjorde ytterligare ett steg for att konsolidera
detta biregionala strategiska partnerskap. Toppmotet var huvudsakligen inriktat pa fornybara energikéllor - en
hallbar strategi for energitrygghet och klimatférandring — samt aterhdmtningen av den finansiella stabiliteten
och tillvaxt i varldsekonomin.?.

Forhandlingarna med Centralamerika och vissa andinska lander (Colombia/Peru) gick framat ytterligare under
2009. Det gjordes stora framsteg i forhandlingarna om associeringsavtalet EU-Centralamerika till dess att de
avbrots pa grund av kuppen i Honduras 2009. Dessa forhandlingar aterupptogs i slutet av 2009.
Forhandlingarna om ett handelsavtal med flera parter (med Colombia och Peru) var pa vég att slutforas fére 2009
ars utgang och slutfordes den 1 mars 2010. Nar det galler forhandlingarna om ett associeringsavtal med
Mercosur bekraftade tongivande latinamerikanska ledare under slutet av 2009 sin vilja att slutfora
forhandlingarna (som hade avbrutits 2004).

4 (Dok. 9881/09).
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E. FRAMJANDE AV DEMOKRATI, MANSKLIGA RATTIGHETER OCH RATTSSTATSPRINCIPEN* 4243 44

Konsolidering av demokrati** och rattsstatsprincipen samt respekt for de manskliga rattigheterna har en
framskjuten stallning bland malen fér Gusp?. | november 2009 enades EU:s utrikes- och bistandsministrar om
radets slutsatser om demokratistod i EU:s yttre forbindelser®. Syftet ar att skapa en ram for att anvanda befintliga
instrument mer konsekvent och effektivt, sarskilt pa utrikes- och utvecklingspolitikens omrade. | slutsatserna
aterfinns en agenda for atgarder dar de centrala varderingarna och principerna som ligger till grund for EU:s
strategi tas upp. Dari ingar att man inser att demokrati inte kan patvingas utifran, att man utgar fran att varje
land har specifika forhallanden, att verkliga partnerskap och dialoger ska sdkerstélla tredjelanders egenansvar
och att nagon ny villkorlighet for EU:s utvecklingsstod inte infors. | november 2009 bekréftade radet dven
Europeiska unionens starka engagemang for att fraimja och skydda religions- och trosfriheten*®. Genom dessa
slutsatser fran radet uppmanas behdriga radsorgan att utvardera befintliga EU-initiativ och att utarbeta forslag
for att framja religions- och trosfrihet i bilaterala forbindelser och i multilaterala sammanhang.

41

42

43

44
45

46

47
48

Europaparlamentet antog en resolution om arsrapporten om de manskliga rattigheterna i varlden 2008 och EU:s
politik pa omradet (2008/2336(INI)) den 7 maj 2009 (P6_TA-PROV(2009)0385).

Europaparlamentet antog en resolution den 14 januari 2009 om utvecklingen for FN:s rad for méanskliga rattigheter,
inbegripet EU:s roll (2008/2201 (INI)) (P6_TA-PROV(2009)0021).

I enlighet med forfarandet vid bradskande drenden (artikel 122) i fall av krankningar av de méanskliga rattigheterna
samt av demokratiska och réttsstatliga principer har Europaparlamentet antagit resolutioner om féljande situationer:
— Iran och fallet Shirin Ebadi den 15 januari 2009 (P6_TA-PROV(2009)0029).

- Statskuppen i Guinea den 15 januari 2009 (P6_TA-PROV(2009)0030).

- Pressfriheten i Kenya den 15 januari 2009 (P6_TA-PROV(2009)0031).

- Sri Lanka den 5 februari 2009 (P6_TA-PROV(2009)0054).

- Burmesiska flyktingar i Thailand den 5 februari 2009 (P6_TA-PROV(2009)0055).

- Végran att utlamna Cesare Battisti fran Brasilien den 5 februari 2009 (P6_TA-PROV(2009)0056).

- Guinea-Bissau den 12 mars 2009 (P6_TA-PROV(2009)0143).

- Utvisningen av icke-statliga organisationer fran Darfur den 12 mars 2009 (P6_TA-PROV(2009)0145).

- Filippinerna den 12 mars 2009 (P6_TA-PROV(2009)0144).

- Stod for den sarskilda domstolen for Sierra Leone den 24 april 2009 (P6_TA-PROV(2009)0310).

- Den humanitara situationen for Camp Ashraf-invanarna den 24 april 2009 (P6_TA-PROV(2009)0311.

-Kvinnors rattigheter i Afghanistan den 24 april 2009 (P6_TA-PROV(2009)0309).

- Iran och fallet Roxana Saberi den 7 maj 2009 (P6_TA-PROV(2009)0391).

- Madagaskar den 7 maj 2009 (P6_TA-PROV(2009)0392).

—Fallet med Manuel Rosales in i Venezuela den 7 maj 2009 (P6_TA-PROV(2009)0393).

- Fallet Jevgenij Zhovtis i Kazakstan den 17 september 2009 (P7_TA-PROV(2009)0023.

- Syrien: fallet Muhannad al-Hassani den 17 september 2009 (P7_TA-PROV(2009)0024).

- Mord pa méanniskorattsaktivister i Ryssland den 17 september 2009 (P7_TA-PROV(2009)0022).

- Guinea den 22 oktober 2009 (P7_TA-PROV(2009)0059.

—Iran den 22 oktober 2009 (P7_TA-PROV(2009)0060).

- Sri Lanka den 22 oktober 2009 (P6_TA-PROV(2009)0061).

- Nicaragua den 26 november 2009 (P7_TA-PROV(2009)0103).

- Laos och Vietham den 26 november 2009 (P7_TA-PROV(2009)0104).

- Kina: minoriteters rattigheter och tillaimpningen av dédsstraff den 26 november 2009 (P7_TA-PROV(2009)0105).
- Valdet i Demokratiska republiken Kongo den 17 december 2009 (P7_TA-PROV(2009)0118).

- Uganda: forslag till lag mot homosexualitet den 17 december 2009 (P7_TA-PROV(2009)0119).

- Azerbajdzjan: yttrandefrihet den 17 december 2009 (P7_TA-PROV(2009)0120).

Manskliga rattigheter och demokrati i varlden - en rapport om EU:s atgarder mellan juli 2008 och december 2009.
Europaparlamentet antog en resolution om framjande av demokrati i EU:s yttre forbindelser den 22 oktober 2009
(P7_TA-PROV(2009)0056).

Radet slutsatser om manskliga rattigheter och demokratisering i tredje land,

den 8 december 2009

Radets slutsatser om demokratistod i EU:s yttre forbindelser - Mot 6kad enhetlighet och effektivitet (dok. 16081/09).
Radets slutsatser om religions- och trosfrihet, november 2009
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Religions- eller trosfriheten &r nara férbunden med andra grundldggande friheter, inbegripet yttrandefriheten. |
diskussioner i olika forum som radet for manskliga rattigheter har EU betonat att yttrandefriheten utgor en av
grundpelarna for ett demokratiskt samhalle, eftersom den sdkerstéller individuellt sjalvforverkligande och ett
pluralistiskt och tolerant samhélle med tillgang till en mangfald olika idéer och filosofier. EU har uttryckt sin
Overtygelse om att staterna bor se till att alla inskrankningar av yttrandefriheten endast far dga rum pa den
grund som anges i artiklarna 19.3 och 20 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter.

1. Manskliga rattigheter och integrering av ett jamstilldhetsperspektiv*®

Skydd och framjande av manskliga rattigheter har vaglett manga Guspverksamheter under 2009, da flera nya
manniskorattssamrad och dialoger inleddes, manniskorattsfragor fortsatte att tillerkdnnas en fast plats i de olika
ramarna for EU:s forbindelser med tredjelander, nya riktlinjer antogs®® och agendan fér manskliga rattigheter och
jamstalldhet konkret utvecklades i Guspsammanhang. | sina slutsatser fran december 2009 framhdll radet
behovet av att vidta ytterligare konkreta atgarder for att starka manniskoratts- och jamstalldhetsperspektiven
inom den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken. Anordnandet av ett forsta mote for radgivare i
jamstalldhetsfragor och kontaktpunkter i Bryssel den 9-10 november 2009 utgér ett vdalkommet steg i denna
riktning.

2. Ménskliga rattigheter pa Guspomradet

Under 2009 fokuserade EU pd genomfdrandet av sin politik fér kvinnors rattigheter, enligt Overgripande strategi
fér EU:s genomférande av Forenta nationernas sdkerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och
sdikerhet och EU:s riktlinjer om vdld mot kvinnor och kampen mot alla former av diskriminering av kvinnor (bada
dokumenten antogs av radet den 8 december 2008).

EU inledde ocksa en betydelsefull utatriktad verksamhet for att framja FN:s sakerhetsrads resolution 1325 och de
ovriga resolutionerna fran FN:s sakerhetsrad om kvinnor, fred och sdkerhet. EU har fort upp FN:s sakerhetsrads
resolution 1325 pa dagordningen for manniskorattssamraden med USA och Kanada och valt kvinnor, fred och
sdakerhet som ett huvudtema for sitt samarbete med Afrikanska unionen. EU anordnade tva evenemang rérande
sakerhetsradets resolution 1325 i New York, bland annat ett rundabordsmote i februari vid vilket en rad aktorer
fran EU, AU, FN och icke-statliga organisationer traffades for att diskutera hur regionala arrangemang kan
komplettera verksamhet pa FN-niva och nationell niva, och ett mote pa ministerniva i september for att diskutera
atgarder infor tioarsdagen for antagandet av sdkerhetsradets resolution 1325 och kvarstaende brister i
genomforandet.

EU har agerat i ett antal enskilda fall, och agerandet har i vissa fall skett i enlighet med riktlinjerna om
manniskorattsforsvarare, dvs. i Mexiko (manniskorattsforsvarare), Afghanistan (skrivelse till regeringen om ny
sharialagstiftning), Ryssland (fall med kvinnliga manniskorattsforsvarare), Sudan (rattegang mot kvinnor som
burit byxor och anklagats for sedlighetsbrott), Saudiarabien (barndktenskap), Zambia (rdttegdang mot
tidningsredaktor for att ha dokumenterat hur kvinnor vagras tillgang till modravard) och Iran
(manniskorattsforsvarare). Integreringen av jamstalldhetsdimensionen har fortsatt och jamstdlldheten har
beaktats i EU:s krishanteringsinstrument, och sarskilt stod har tillhandahallits for vissa situationer som drabbar
kvinnor, exempelvis rorande offren for manniskohandel i Syrien.

9 Europaparlamentet antog en resolution om jamstalldhetsperspektivet i EU:s yttre forbindelser samt freds- och

nationsuppbyggnad (2008/2198(INI) den 7 maj 2009 (P6_TA-PROV(2009)0372).

50 Radet antog en uppdaterad version av EU:s riktlinjer om framjande av internationell humanitar ratt (dok. 16841/09).
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Den 18 december gjorde ordférandeskapet ett uttalande for att hogtidlighalla 30-arsdagen av antagandet av
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Tortyr har fortsatt att sta hogt upp pa dagordningen for dialoger och samrad om manskliga rattigheter med
tredjelander. Ett flertal démarcher har gjorts i enskilda fall. Sarskild uppmarksamhet dgnades forhindrande av
tortyr och EU:s stod till universella forebyggande mekanismer — FN:s underkommitté for forhindrande av tortyr
och ett eventuellt engagemang i samband med inrdttandet av regionala och nationella mekanismer - nationella
forhindrande system som inrattats i enlighet med det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr.

Under 2009 fokuserade EU ocksa pa genomfoérandet av sin politik for barnets rattigheter, enligt EU:s riktlinjer om
barns rattigheter och EU:s riktlinjer om barn och véapnad konflikt.

Enligt EU:s riktlinjer om barns rattigheter forlangdes giltighetstiden for det forsta centrala omradet, bekdmpande
av vald mot barn, under 2009 med ytterligare tva ar. Tio pilotlander utvaldes for tillampningen av riktlinjerna i
nara samarbete med Unicef och det civila samhallet. Speciella tillampningsstrategier som motsvarade
pilotlandernas sarskilda behov beslutades och var fardiga for tillampning under andra halvaret 2009.

Vidare dgnades EU:s och de icke-statliga organisationernas arliga forum 2009 fragan om barnets rattigheter och
utsikter och insatser for att bekdmpa vald mot barn. Barnets rattigheter sattes regelbundet upp pa
dagordningen for politiska dialoger med tredjelénder, till exempel Jordanien, Israel och de centralasiatiska
republikerna, i synnerhet dialoger och samrad om ménskliga rattigheter.

EU har varit aktivt involverat i fraimjandet av barnets réttigheter inom olika FN-forum. EU har stravat efter ett allt
narmare samarbete med FN pa omradet barn i vapnade konflikter. EU vdalkomnade dven och stédde FN:s
sdakerhetsrads resolution 1882 (2009) om starkare skydd for barn i vapnade konflikter.

Mot bakgrund av den 6kade oro angaende friheten att utdva vissa friheter i Vietnam och Kambodja som
Europaparlamentet gett uttryck for, forstarkte EU sina kanaler for att ta upp fragan om méanskliga rattigheter med
ett antal lander i regionen, genom ett 6kat antal uttalanden och démarcher och en d4nnu narmare uppféljning av
situationen. Under 2009 godkdnde radet inrdttandet av en manniskorattsdialog med Indonesien.

EU ér alltjamt oroat Over situationen i fraga om de manskliga rattigheterna i Ryssland. Inom ramen fér de tva
omgangar av samraden mellan EU och Ryssland om madnskliga rattigheter som holls 2009 kunde EU mer
ingdende ta upp farhagor om olika aspekter av manniskorattssituationen i Ryssland, dven enskilda fall’'. EU har
aven uttryckt oro i samband med morden pa journalister och manniskorattsforsvarare i Ryska federationen, bland
annat genom att offentliggora uttalanden och démarcher.

5t Den 16 december 2009 delade Europaparlamentet ut 2009 ars Sacharovpris for tankefrihet till den ryska organisation

Memorial, som arbetar fér grundldaggande réttigheter, och dess tre foretradare Oleg Orlov, Sergej Kovalev och
Ljudmila Alexejeva, tillsammans med alla andra som arbetar for manskliga rattigheter i Ryssland. Den 31 december
2009 kvarholls ett antal manniskorattsaktivister i Moskva, bland andra Ljudmila Alexejeva, och Europaparlamentets
ordférande Jerzy Buzek vadjade om att hon skulle friges omedelbart.
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EU &r fortsatt oroat Gver situationen for de manskliga rattigheterna i Centralasien. | linje med EU:s strategi for
Centralasien har EU upprattat strukturerade manniskorattsdialoger med samtliga ldnder i regionen. Hittills har
tva omgangar genomférts och fragan om manskliga rattigheter tas dven upp pa samtliga hégnivamoten med
alla de fem berérda landerna.

| fraga om Uzbekistan beslutade radet den 26-27 oktober 2009 efter en Gversyn av situationen att inte forlinga
vapenembargot, i syfte att uppmuntra de uzbekistanska myndigheterna att vidta ytterligare konkreta atgarder
for att starka rattsstatsprincipen och forbattra situationen for de manskliga rattigheterna pa féltet. Inom ett ar
kommer radet (utrikes fragor) att diskutera och bedéma de uzbekistanska myndigheternas framsteg och
genomslaget for samarbetet mellan EU och Uzbekistan.

Farhagor avseende maénskliga rattigheter togs ocksa upp regelbundet med ett antal partner i
Medelhavsomradet och Mellandstern, sdrskilt Algeriet, Egypten, Israel, Marocko, Syrien och Tunisien. De iranska
myndigheternas brutala tillslag mot demonstranter och oppositionen efter presidentvalet den 12 juni 2009 gav
upphov till starka reaktioner fran radet och Europeiska radet under aterstoden av aret, och EU uppmanade Irans
regering att l6sa de interna politiska tvisterna pa fredlig vdag och att fullgora sina internationella skyldigheter i
fraga om manskliga rattigheter.

EU fortsatte att ta upp sina farhagor rérande manskliga rattigheter med Kina. Tva omgangar hélls i dialogen om
de manskliga rattigheterna. En intern utvardering av dialogen gjordes och rekommendationer kommer att
genomforas under 2010. EU gjorde ett antal offentliga uttalanden dar man férdémde krdankningar av de
manskliga rattigheterna i Kina, sasom fangslandet av Liu Xiaobo och det faktum att EU-observatorer inte tilldts
narvara vid rattegangen, avrattningen av den brittiska medborgaren Akmal Shaikh samt flera avrattningar i
Tibet och Xinjiang.

EU gratulerade Asean till inrdttandet av den nya mellanstatliga kommissionen for manskliga rattigheter (AICHR),
vilket var ett vasentligt steg i Aseans utveckling som en organisation som forsvarar de universella manskliga
rattigheterna. EU uppmanade Asean att genomfora AICHR:s mandat och anpassa AICHR:s framtida insatser sa att
det stammer Overens med Parisprinciperna, i syfte att skydda de méanskliga rattigheterna for alla personer inom
Asean. Europeiska unionen sag fram emot fortsatt arbete i partnerskap med ASEAN betrdffande manskliga
rattigheter och ar beredd att erbjuda stdd och dela med sig av erfarenheter pa detta omrade, dven avseende
den fortsatta utvecklingen av AICHR.

EU samt Argentina, Brasilien, Chile och Mexiko beslutade 2009 att agera i ndra samordning pa omradet for de
manskliga rattigheterna, sarskilt inom internationella manniskorattsforum och inledde férdjupade samrad om
dessa fragor. Dessutom inledde EU dialoger om de maénskliga rattigheterna med Argentina, Brasilien och
Colombia och forstéarkte dialogen med Chile. Den forsta dialogen om de manskliga rattigheterna med Mexiko
kommer att dga rum 2010.

3. Ménskliga rattigheter i Gusp

Arbetet fortsatte med att forbattra integreringen av internationell humanitar ratt®? och systematiskt inforliva
aspekterna méanskliga rattigheter, jamstalldhet och barn i vapnade konflikter, och dven gbra dem operativa, i
GSFP-uppdragens samtliga skeden, genom utnamning av ett antal manniskorattsexperter inom uppdrag och
insatser och inforlivande av manniskorattsfaktorer i planeringen och mandaten for vissa GSFP-uppdrag och
GSFP-insatser.

52 | radets slutsatser (december 2009) framholl radet pa nytt sin utfastelse att sorja for att EU:s riktlinjer om internationell

humanitar ratt genomfors samt vikten av att fortsatta att forbattra integreringen av internationell humanitar rétt i alla
Europeiska unionens yttre atgarder (dok. 16842/09).
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Man betonade fortsatt vikten av integrering av ett jamstalldhetsperspektiv, inklusive genomférandet av FN:s
sakerhetsrads resolutioner 1325, 1820, 1888 och 1889 samt relevanta EU-policydokument®, sarskilt for att kunna
gora mer konkreta framsteg pa fdltet, i enlighet med Europaparlamentets resolution om jam
stalldhetsperspektivet i EU:s yttre forbindelser samt freds- och nationsuppbyggnad. | november 2009 godkdnde
radet ett dokument om genomférandet av FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 i samband med
utbildning infér GSFP-uppdrag och GSFP-insatser - rekommendationer for det framtida arbetet. | detta
dokument beskrivs planerade insatser for att forbattra enhetligheten och kvaliteten i utbildningen fore
utstationeringen samt i utbildning i allma@nhet av personal inom GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

4. Kampen mot straffloshet

Kampen mot straffldshet dr en av hornstenarna i EU:s strategi for att bygga och uppratthaélla en varaktig fred,
internationell rattvisa och rattsstatsprincipen. Salunda forblev EU:s stod till Internationella brottmalsdomstolen
starkt och fast®* och integrerades i all EU:s externa politik, bade inom ramarna fér Gusp och GSFP. De icke-statliga
organisationerna var och forblev en vardefull allierad i dessa anstrangningar.

Provning av internationella brott och allvarliga 6vertradelser av manskliga rattigheter ar en viktig aspekt av
forbindelserna med vara partner. Internationell straffratt, som sarskilt handhas av Internationella
brottmalsdomstolen, Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien, Internationella tribunalen for
Rwanda och specialdomstolen for Sierra Leone, spelar en avgodrande roll for att uppratthalla fred och starka
internationell och lokal sdkerhet. EU star, med stod fran Europaparlamentet, fast vid sitt atagande att framja
universalitetsprincipen som en del av sitt fasta engagemang for domstolen och goér detta genom démarcher,
seminarier, inférande av klausuler i EU:s avtal med tredjelander och stod till det civila samhallet.

Att ta itu med tidigare 6vertradelser av manskliga rattigheter och att fullt ut samarbeta med Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty)*® bedoms saledes vara vasentligt for forsoning i vastra Balkan.
Som en del av det fortsatta atagandet att stélla personer som atalats for krigsforbrytelser infor ratta, stoder EU
fullstandigt de kontinuerliga anstrangningarna for att identifiera, stora och stanga deras natverk, sarskilt for att
fortsatta med rattegangen mot Radovan Karadzic och for att gripa Ratko Mladi¢ och Goran Hadzi¢, i enlighet med
Europaparlamentets resolution om mandatet for Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien
(2008/2290(INI)).

Det civila GSFP-uppdraget Eulex Kosovo har natt full operativ kapacitet och har borjat utreda, vacka atal mot och
prova fall av krigsforbrytelser, organiserad brottslighet och korruption.

Specifikt stod har dven tillhandahallits for 6verforing av know-how fran Icty till de nationella rattsordningarna i
ldndernaif.d. Jugoslavien for att de ska kunna hantera krigsforbrytelser.

53 Overgripande strategi fér EU:s genomférande av Férenta nationernas sakerhetsrdds resolutioner 1325 och 1820 om

kvinnor, fred och sakerhet, dok. 15671/1/08 REV 1 och Genomférandet av FN:s sakerhetsrads resolution 1325 forstarkt
genom FN:s sdkerhetsrads resolution 1820 inom ramen for ESFP, dok. 15782/3/08 REV 3.
54 EU fortsatte att stodja Internationella brottmalsdomstolen i radets slutsatser (Sudan, Kenya och omradet kring de

stora sjoarna) och uttalanden fran ordférandeskapet.
5 Europaparlamentet antog en resolution om mandatet for Internationella krigsférbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien

(2008/2290(INI)) den 12 mars 2009 (P6_TA-PROV(2009)0078).
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Under 2009 forstarktes det civila GSFP-uppdraget Eupol RD Congo av en sektorsdvergripande grupp som ar
specialiserad pa att bekdmpa sexuellt vald i syfte att ta itu med fragan om den straffléshet som fortfarande
forekommer i Demokratiska republiken Kongo. EU bor fortsatta sitt engagemang, sarskilt med tanke pa att FN:s
sakerhetsrad nyligen antog resolution 1888 och att FN fortsatt planerar att inrdtta "blandade
domstolsavdelningar" som en rattslig dvergangsmekanism.

Under 2009 gjordes andra viktiga framsteg — den forsta rattegangen inleddes mot Tomas Lubanga (januari) och
Internationella brottmalsdomstolen utfardade sin forsta arresteringsorder mot en sittande statschef, Sudans
president Omar al-Bashir (mars). Detta orsakade en héaftig motreaktion fran AU och arabvarlden. | syfte att skydda
Romstadgan svarade EU med snabba och diskreta atgarder. EU uppmanade dven USA att dteruppta sitt
engagemang.

EU &r vidare en fortsatt stark anhangare av FN:s utredning av mordet pa Libanons fore detta premidrminister
Rafiq al-Hariri och andra, samt den tribunal som upprattats for detta andamal.

Hissene Habrés rattegang ar ocksa en viktig fraga i dialogen mellan Senegal, Afrikanska unionen och EU som
kommer att bli prejudicerande nar det géller att uppratthalla ansvarsutkrdvandet och kontrollera den
straffloshetskultur som rader i de afrikanska ldnderna. Tekniskt stéd har tillhandahallits for att hjdlpa de
senegalesiska myndigheterna att forbereda processen.

Ett annat nationellt instrument i kampen mot strafflosheten ar utévandet av universell jurisdiktion. Vid det elfte
motet mellan EU:s ministertrojka och AU i november 2008 medgav man att denna fraga paverkar forbindelserna
mellan EU och AU negativt. Efterat inrattades en expertgrupp for att klarligga AU:s och EU:s uppfattning om
principen for universell jurisdiktion, som har stod i EU:s stabilitetsinstrument. Gruppens rapport lades fram for
trojkan i april 20009.
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F. FRAMJANDE AV PARTNERSKAP OVER HELA VARLDEN

1. Starkande av forbindelserna med strategiska partner

I rapporten om genomfdrandet av den europeiska sakerhetsstrategin angavs att "globaliseringen paskyndar [...]
maktforskjutningar". Detta kan visa skillnader avseende varderingar men dven ses som ett tillfdlle att uppratta
eller konsolidera partnerskap med viktiga aktorer pa den internationella scenen, pa grundval av gemensamma
intressen och med vagledning av vara varderingar. Inte bara maste det multilaterala systemet géras mer effektivt
- gamla och nya makter maste ocksa ges verkligt intresse av att bevara det.

M“

De transatlantiska forbindelserna forblir en av hérnstenarna i Gusp. Under hela aret fortsatte EU och USA att nara
samrada om ett antal regionala fragor. Tonvikten lades aterigen pa Iran, fredsprocessen i Mellanostern,
Afghanistan, Pakistan och véstra Balkan, sarskilt Bosnien och Hercegovina. Ett ndra samarbete dgde rum
géllande terrorismbekdampning, och man diskuterade dven den kvarstdende fragan om stdngningen av
fanglagret i Guantanamo Bay®’ och finanskrisen, dven inom G8 och G20.

Vid det informella toppmétet mellan EU och USA i Prag (den 5 april 2009) gavs mgjlighet till en forsta politisk
kontakt mellan EU:s ledare och USA:s nya president. Vid det formella toppmotet mellan EU och USA (i Washington
i november 2009) tog man upp komplexa globala utmaningar som EU och USA star infér, bland andra
ekonomiska/finansiella fragor, klimatférandringarna, it-sdkerhet, utvecklingspolitik och utrikespolitik. Ett viktigt
resultat var inrattandet av energiradet EU-USA som behandlar fragor om global energitrygghet, ny teknik och
forskning. Det gjordes dven ett uttalande om utvecklingsdialog och utvecklingssamarbete, som ligger till grund
for ytterligare samarbete om vissa aspekter av utvecklingspolitiken.

| ett uttalande om icke-spridning och nedrustning faststdlldes viktiga gemensamma mal pa omradet. Samtidigt
erkdndes de sociala och ekonomiska fordelarna med viseringsfria resor i en saker miljo mellan de bada partnerna.
Bada parterna bekrdftade sitt dtagande att arbeta tillsammans for att sa snart som mgjligt fullborda viseringsfritt
resande mellan USA och EU:s medlemsstater och 6ka sdkerheten for resande.

Ryssland®®

Efter bakslaget med konflikten i Georgien i augusti 2008 och den efterféljande gaskrisen i januari 2009
aterupptog EU forbindelserna med Ryssland i syfte att framja EU:s intressen och varderingar. Ryssland ar en
strategisk partner pa den internationella arenan och det ligger i EU:s intresse att se Ryssland ytterligare integrerat
i ett regelbaserat internationellt system och att vi samarbetar om globala utmaningar som klimatférandringar,
terrorism, organiserad brottslighet och energitrygghet. EU och Ryssland har ett 6msesidigt intresse av att
samarbeta narmare for att effektivt kunna hantera manga av de internationella fragor som star hogst upp pa
EU:s dagordning for Gusp, till exempel Iran, Mellandstern, Afghanistan och de utdragna konflikterna i de
gemensamma grannlanderna. For att fora denna dagordning framat har EU valt en principbaserad strategi — att
strava efter att utveckla forbindelserna med Ryssland néar det ar mojligt, men att sta fast vid sina principer nar det
ar nodvandigt.

56 Europaparlamentet antog en resolution om de transatlantiska forbindelserna efter det amerikanska valet

(2008/2199(INI)) den 26 mars 2009 (P6_TA(2009)0193).

Europaparlamentet antog en resolution om forberedelser for CET-métet och toppmétet mellan EU och USA (2-3
november 2009) den 22 oktober 2009 (P7_TA-PROV(2009)0058).

Europaparlamentet antog en resolution om atervandande och aterflyttning av fangar fran Guantanamolégret den 4
februari 2009 (P6_TA-PROV(2009)0045).

Europaparlamentet antog en resolution om toppmétet mellan EU och Ryssland i Stockholm den 18 november 2009
den 12 november 2009 (P7_TA-PROV(2009)0064).
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Dialogen mellan EU och Ryssland i internationella fragor — bade i bilaterala sammanhang och i internationella
forum - ar bred och intensiv och har blivit allt 6ppnare under de senaste aren. Under 2009 holls inte mindre dn 35
formella politiska dialogmoten.

Forhandlingarna om ett nytt avtal mellan EU och Ryssland fortsatte och under 2009 holls fem omgangar. Enligt
det gemensamma uttalandet fran toppmétet mellan EU och Ryssland i juni 2008 &r syftet att sluta ett strategiskt
avtal som ska utgodra en overgripande ram for forbindelserna mellan EU och Ryssland under en 6verskadlig
framtid och bidra till att utveckla férbindelsernas potential.

Det bor mojliggora en forstarkning av den rattsliga grunden och rattsligt bindande ataganden inom alla
forbindelsens viktigaste delar, som ingar i de fyra gemensamma omraden med tillhérande fardplaner som EU och
Ryssland enades om vid toppmaotet i Moskva i maj 2005. For EU ar det vasentligt att sakerstalla val avvagda
framsteg inom alla forhandlingsomraden, inbegripet behovet av materiella bestimmelser i samband med
handel och investeringar®®.

Pa omradet yttre sakerhet fortsatte Ryssland att bidra till EU:s militara GSFP-operation Eufor Tchad/RCA med fyra
helikoptrar och en personalstyrka pa 120 personer fram till det att uppdraget avslutades i mars 2009.

Detta var ett bra exempel pa effektivt samarbete inom krishantering. Ytterligare en synnerligen positiv utveckling
ar samordningen med det marina GSFP-uppdraget EU Navfor Atalanta i kampen mot piratdad utanfér Somalias
kust under 2009. Vidare beslutade man vid toppmoétet i Stockholm mellan EU och Ryssland i november 2009 att
pa nytt inleda forberedande samtal om ett nytt ramavtal om deltagande for Rysslands deltagande i EU:s
krishanteringsinsatser. De forsta informella kontakterna dgde rum i december 2009 och forvantas fortsatta under
2010.

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen och den inhemska utvecklingen i Ryssland gav
anledning till fortsatt oro under 2009. Detta gallde sarskilt situationen i Nordkaukasien. Det har emellertid skett
en viss positiv utveckling i Ryssland pa omradet for manskliga rattigheter, bland annat ratificeringen av protokoll
14 till den europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna. | september 2009 undertecknade president
Medvedev ett dekret om inrattandet av en presidentiell kommissionar for barnets rattigheter.

Kina

Kinas roll pa den internationella arenan och dess allmanna inflytande pa internationella angeldagenheter fortsatte
att 6ka avsevart under 2009. EU valkomnar Kinas fornyade roll och anser att landets engagemang i globala fragor
ar avgorande for den globala stabiliteten och uppmanar konsekvent Kina att inta en konstruktiv roll i
internationella forbindelser.

EU fortsatte sarskilt att uppmuntra Kina att medverka fraimjandet av regional stabilitet och inta en aktiv roll for att
forsoka l6sa regionala kriser. EU uppmuntrade ocksa bada parter i forbindelserna 6ver Taiwansundet att [6sa sina
meningsskiljaktigheter pa fredlig vdag och genom dialog och vdlkomnade de ytterligare framsteg som gjorts
under samtalen 2009.

5 Europaparlamentet antog en rekommendation till rdidet om det nya avtalet mellan EU och Ryssland

(P6_TA(2009)0215) den 2 april 2009.
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Forbindelserna mellan EU och Kina var 6verlag friktionsfria, efter incidenterna 2008. Den politiska dialogen
fortsatte att vara den huvudsakliga kanalen for det strategiska partnerskapet mellan EU och Kina. Det gjordes
betydande framsteg i forhandlingarna om ett partnerskaps- och samarbetsavtal, som inleddes 2007, sarskilt i
politiskt avseende. Samarbetet fortsatte dven inom sektorsdialogerna, som ar fler an 56, inklusive de som galler
handel och ekonomi.

Tva extraordindra toppmoten holls under 2009 (dér det forsta i sjdlva verket var ett aterupptagande av 2008 ars
toppmote, som skots upp), som ett tecken pa bagge sidors fornyade engagemang. Bada toppmétena inriktades
allmant pa forbindelserna mellan EU och Kina och sarskilt pd hantering av globala utmaningar sasom den
finansiella och ekonomiska krisen, klimatférandringarna samt regionala och internationella férhallanden. Under
det andra toppmotet, som holls i Nanjing den 30 november, prioriterade EU klimatférandringarna infor
klimatkonferensen i Kopenhamn och den bilaterala forbindelsens framtid infor Lissabonfordragets
ikrafttradande.

Genom tva omgangar i manniskordttsdialogen mellan EU och Kina och ett antal démarcher och offentliga
uttalanden fortsatte EU att uttrycka sin oro 6ver den forvarrade situationen for de manskliga rattigheterna i Kina —
en utbredd anvandning av dodsstraff (bland annat avrattades for forsta gangen pa 50 ar en EU-medborgare,
den brittiske medborgaren Akmal Shaikh som var psykiskt sjuk), tillslag mot manniskorattsaktivister,
begrdnsning av férenings-, tros- och yttrandefriheten samt ett 6kat tryck pa juristkaren (bland annat domdes Liu
Xiaobo till elva ars fangelse och Gao Zhisheng saknas). Den utvardering av manniskorattsdialogen mellan EU och
Kina som genomfordes 2009 i samrad med det civila samhallet bor i detta sammanhang forbéattra var formaga att
se till att dialogen blir mer resultatorienterad.

Indien

Det strategiska partnerskapet med Indien ar mycket viktigt for EU, vilket understroks pa nytt under det tionde
toppmotet mellan EU och Indien den 6 november 2009. Férbindelsen med Indien ar positiv ur vissa aspekter
(handel/ekonomi), men den behover fortfarande utvecklas nar det galler politiska utbyten och samarbete for att
underldtta hanteringen av gemensamma utmaningar (regionala fragor, inklusive Afghanistan, terrorism,
klimatférandringarna/energi, it-sdkerhet, finanskrisen, icke-spridning). Sarskilt terrorismbekdmpning samt
fredsbevarande och fredsskapande atgarder ar omraden dar det dr hog tid att utoka samarbetet.

Forbindelserna mellan EU och Indien skulle ha kunnat framjas av tydligare prioriteringar och en rationalisering av
den emellanat spiackade dagordningen. A andra sidan hindrade Indiens markerade politiska preferenser for
forbindelser med enskilda medlemsstater framom férbindelser med EU den indiska regeringen fran att gora
nagra framsteg tillsammans med EU i kdnsliga fragor. Nar nu Lissabonfordraget har tratt i kraft och den nya héga
representanten/vice ordféranden har utndmnts erbjuds det ett tillfalle att ytterligare forbattra presentationen av
EU:s politiska agenda och dess insatser i omradet.

Indien ar kritiskt installt till EU:s engagemang i Pakistan, sarskilt efter attackerna i Bombay. EU star darfor infor en
dubbel utmaning: att 6vertyga Indien om att EU:s engagemang i Pakistan ar till Indiens férdel och att 6vertyga
Pakistan att det huvudsakliga hotet mot landet inte ar Indien (utan snarare de extremistgrupper som forsvagar
landet inifran). Vid nasta toppm&te, som halls i Bryssel under andra halvaret 2010, bor EU gora sitt basta for att
vara lyhord for Indiens stravan att betraktas som en sjalvstandig global aktor och strategisk partner.
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Efter det positiva beslut om karnenergisamarbete med Indien som 2008 fattades i gruppen av lander som
levererar kdarnmaterial, och som &r férknippat med vissa villkor, har EU inlett forhandlingar om ett Euratomavtal,
medan vissa EU-medlemsstater kommer att fortsétta att noga folja hur Indien genomfor alla de avsiktsforklaringar
som meddelats gruppen av lander som levererar kdarnmaterial.

Mexiko®®

Mexiko starker sin roll som en framvaxande ekonomisk makt och en allt viktigare aktor pa varldsscenen och &r
darfor berattigat att ha stallning av "strategisk partner" for EU.

Forbindelserna mellan EU och Mexiko har fortlopande stéarkts sedan 2004. EU beslutade 2008 att ge Mexiko
stallning som strategisk partner. En gemensam handlingsplan med konkreta atgarder fér genomférande av det
strategiska partnerskapet 6verlamnades vid gemensamma radets mote i Prag (maj 2009). Arbetet har fortsatt
sedan dess med sikte pa att en slutbehandlad gemensam handlingsplan ska kunna ldaggas fram fore
toppmotet.

Ar 2010 kommer att bli ett avgorande ar for Mexiko, som upplevde ett mycket svart ar 2009 (H1N1-epidemin,
kraftig inverkan av den ekonomiska krisen, 6kat vald med anknytning till kriget mot narkotika och allvarlig torka).
Indikatorerna visar dock att en aterhamtning ar att vanta inom ekonomin i ar och president Felipe Calderons
reformagenda intensifieras.

Inom forbindelserna mellan EU och Mexiko kommer 2010 att préglas av flera viktiga handelser, framfor allt det
bilaterala toppmétet den 16 maj 2010, genomforandet av vart strategiska partnerskap och firandet av 10-
arsjubileet av det 6vergripande avtalets ikrafttradande. Mexiko kommer dven att sta vard for nasta konferens
mellan parterna i FN:s ramkonvention om klimatférandringar i Canctn i slutet av 2010.

Brasilien®’

Genom det strategiska partnerskapet med Brasilien har en vittomfattande politisk dialog inletts med det storsta
landet i Sydamerika och en av de centrala framvdxande aktorerna i 2000-talets multipolara varld. Under 2009
holls ett mote mellan de politiska direktorerna (i mars i Prag) och det tredje toppmotet mellan EU och Brasilien (i
oktober i Stockholm) med en dagordning inriktad pa den finansiella krisen, the internationella
klimatférhandlingarna och de mest akuta regionala och internationella fragorna.

Vad som gor det strategiska partnerskapet med Brasilien sa viktigt ar att det 6verbryggar klyftan mellan industri-
och utvecklingslander. Ett typexempel ar de internationella klimatférhandlingarna, dar EU har uttryckt sin
beredvillighet att nu och fortsdttningsvis ge sitt stod till Brasilien Mer allmant har EU och Brasilien ett antal
gemensamma politiska varderingar och kommer att samarbeta for att framja dem i berérda internationella forum.
Det ar framfor allt vart att namna de aterkommande samrad om manskliga rattigheter som pagar i Geneve och
New York.

EU anser det vara viktigt att fortsdtta arbeta tillsammans med Brasilien i viktiga fragor pa regional och
internationell niva. EU valkomnar Brasiliens aktiva roll i den sydamerikanska regionen och uppmanar landet
fortsatta att inta en ledande roll for att framja demokrati och dkat valstdnd genom mer ekonomisk och politisk
integration. Bada parterna har fortsatt att visa intresse for ett associeringsavtal mellan EU och Mercosur.

60 Europaparlamentet antog en resolution om ett strategiskt partnerskap mellan EU och Mexiko [(2008/2289(INI)] den

12 mars 2009 [P6_TA-PROV(2009)0141].
Europaparlamentet antog en resolution om det strategiska partnerskapet mellan EU och Brasilien [(2008/2288(INI)]
den 12 mars 2009 [P6_TA-PROV(2009)0140].
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EU och Brasilien har slutligen vidareutvecklat arbetet med att skapa trepartssamarbete med berdrda tredjelander
for att hjdlpa dem att na millennieutvecklingsmalen.

Japan

Framsteg har gjorts med att bygga upp det strategiska partnerskapet mellan EU och Japan i enlighet med vad
som efterfragas i EU:s sakerhetsstrategi. Samraden och den politiska dialogen om internationella och globala
fragor av gemensamt intresse fordjupades 2009, bland annat i form av strategiska dialoger om Ostasien och
Centralasien.

Vart nédra samarbete under 2009 kulminerade i det bilaterala toppmétet i Prag den 4 maj. Detta mote blev ett
tecken pa den utprdaglade samsynen pa Gusprelaterade aspekter och drenden pa den internationella
dagordningen, och bada sidor sade sig ha intresse av att fortsatta att utbyta information och samarbeta och
insag att det finns en majlighet till 6kat samarbete i freds- och sdakerhetsfragor.

Tva ganger arligen fors det nu en dialog och samrad i fragor som rér manskliga rattigheter, och EU upprepade sin
uppmaning till Japan att infora ett moratorium pa avrattningar, i synnerhet efter att en ny justitieminister, som
varit medlem i det parlamentariska forbundet mot dodsstraffet, utsetts i september 2009.

Kanada

Den viktigaste handelsen var toppmétet i Prag i maj 2009, da ledarna dven inriktade sig pa arenden med
anknytning till Gusp, till exempel, Afghanistan, Mellanostern och det ostliga partnerskapet. Det arliga
ministermétet holls i Ottawa i oktober, och dar behandlade fredsprocessen i Mellandstern, Iran, Honduras, Haiti
och Kuba, Sudan och Darfur, Afghanistan/Pakistan, Arktis samt émsesidighet i frdga om viseringar, sarskilt det
kanadensiska aterinforandet av kravet pa visering for Tjeckien. M&ten i gemensamma samarbetskommittén och i
hégnivagruppen fér samordning dgde rum parallellt i november 2009 i Ottawa.

Sydafrika

Forbindelserna mellan EU och Sydafrika har starkts betydligt sedan det strategiska partnerskapet mellan EU och
Sydafrika etablerades 2007. Enligt partnerskapets handlingsplan har den politiska dialogen forts pa en niva som
innebér arliga toppmaoten, och sektorssamarbetet har utvidgats till att omfatta en lang rad fragor (bland annat
forskning, miljé och energi, rymd, transport, migration och halsa).

Det andra toppmotet mellan EU och Sydafrika holls den 11 september 2009, for forsta gangen i Sydafrika, med
president Jacob Zuma som vard. Toppmétet erbjod tillfdlle att utarbeta gemensamma standpunkter i de
viktigaste globala fragorna (klimatférandringarna och reformen av den internationella finansinstitutionen) och
om konfliktlagen i och utanfér Afrika.

Under 2009 blastes nytt livi samarbetet med Sydafrika om strategiska fragor, t.ex. om miljé och energi, inbegripet
avskiljning och lagring av koldioxid samt ren kolteknik. Det gjordes dven framsteg i samarbetet i rymdfragor
genom Overenskommelser om utbyggnad av Egnossystemet (Egnos, European Geostationary Navigation
Overlay System) 6ver sodra Afrika och installering av delar av Galileos markinfrastruktur i Sydafrika.

EU har fortsatt att stodja Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) och den medlare som SADC har utsett,

Sydafrikas president Jacob Zuma, i deras anstrangningar for att hitta en I6sning pa krisen i Zimbabwe efter
tillsattningen av den nationella enhetsregeringen.
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G. MER EFFEKTIVT, KAPABELT OCH SAMMANHANGANDE

1. Férebyggande av konflikter

EU:s styrka inom konfliktférebyggande ar alltjamt férmagan att behandla de olika aspekterna av denna svara
och utmanande uppgift pa ett heltdckande sédtt genom att samla en rad olika EU-instrument (mjuka verktyg),
sarskilt forebyggande diplomati, utvecklingspolitik och bistand, stod till forstarkning av de demokratiska
institutionerna och rattsstatsprincipen, framjande av férsoning och dialog samt uppbyggnad av institutionell och
nationell konfliktforebyggande kapacitet. Det ar viktigt att integrera konfliktférebyggande verksamhet i denna
verksamhet, och denna integrering kommer att ges fortsatt stod. Arbetet med en EU-handlingsplan for instabila
situationer och konflikter inleddes 2009 for att EU-institutionerna och medlemsstaterna ska utveckla en mer
samstammig syn pa hela planerings- och genomférandecykeln, dar sdkerhets- och utvecklingspolitiken knyts till
varandra.

Den arliga rapport som Europeiska radet i juni 2009 antog om EU:s verksamhet i samband med férebyggande av
konflikter ger en uttdmmande bild av Europeiska unionens pagaende insatser pa omradet. En utvardering med
anledning av att det ar 2011 blir 10 ar sedan Géteborgsprogrammet inrdttades i november 2009.

| enlighet med rapporten om den europeiska sdkerhetsstrategins genomférande, dér man konstaterar att
fredsmedling dr en underutnyttjad méjlighet for EU, faststallde radet (allménna fragor och yttre forbindelser) den
16-17 november 2009 konceptet om forstarkning av EU:s medlings- och dialogkapacitet. | konceptet erkanns
vikten av medling som ett verksamt och kostnadseffektivt instrument for konfliktforebyggande,
konfliktomvandling och konfliktldsning och kravs for ett mer professionellt, samordnat och fokuserat
forhallningssatt fran EU:s sida. EU kan darigenom ytterligare forbéttra sin formaga att spela en aktiv internationell
roll pa omradet.

Utover de regelbundna uppdateringarna av EU:s bevakningslista har rapporter och utvarderingar avseende
nuvarande och potentiella sakerhetsrisker systematiskt utarbetats inom ramen for tidig varning. Samarbetet och
kapacitetsuppbyggnaden pa omradet for underrattelser fran 6ppna kallor har fortsatt att struktureras pa bade
institutionell och nationell niva.

Aven sikerhetshoten har tagits upp pé ett langsiktigt férebyggande sitt inom omradena energi, naturresurser,
klimatférandringar, icke-spridning av massforstorelsevapen och olaglig handel med handeldvapen och latta
vapen.

Dialogen, kapacitetsuppbyggnaden och samarbetet med FN, regionala organisationer och icke-statliga aktorer

nar det galler att gemensamt och i tid reagera pa sakerhetsutmaningar och ta fram gemensamma strategier har
Okat alltmer.

2. Konsolidering av den gemensamma europeiska siakerhets- och férsvarspolitiken®?

Civil-militdra synergier i kapacitetsutveckling

Radet upprepade betydelsen av EU:s 6vergripande strategi for krishantering. Radet enades i november 2009 om
att utforska omraden dar synergier vid utvecklingen och anvandningen av civil och militdr kapacitet ger ett
mervarde och darfor bor efterstravas. Detta berér bland annat omradena for transport, kommunikation, sakerhet
och skydd av styrkorna, logistik, rymdkapacitet och medicinskt stod.

Europaparlamentet antog en resolution om EU:s sdkerhetsstrategi och den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP) [(2008/2202(INI)] den 19 februari 2009 [P6_TA-PROV(2009)0075].
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Ett konkret exempel pa att civil-militira synergier uppnatts ar det arbete som kommissionen och Europeiska
forsvarsbyran utfor i samarbete med radets generalsekretariat for att integrera 6vervakningen till sjoss. | oktober
2009 lade kommissionen fram meddelanden pa detta omrade och Europeiska forsvarsbyrans expertgrupp (Wise
Pen Team) kom med en ldagesrapport om sitt arbete, medan slutrapporten lades fram i april 2010. Ett annat
konkret exempel pa civil-militar synergi ar radets beslut i november 2009 att skapa en pool av experter pa reform
av sakerhetssektorn.

Civil kapacitet

Arbetet med det civila kapacitetsmalet for 2010 fortsatte. Den civila kapaciteten diskuterades pa olika nivaer.
Radet inriktade sig darfor i juni pa planer och forslag for snabba insatser, méanskliga resurser, utrustning och
finansiering (inbegripet ett eventuellt beslut om att skapa permanent lagerkapacitet for EU) och betonade darvid
behovet av en vdlsamordnad ram for kapacitetsutveckling.

Viktigt arbete genomfordes i flera fragor, vilket bidrog till att ge EU 6kad formaga att snabbt reagera pa kriser,
aven for att stddja EU:s diplomatiska anstrangningar. Processen med inrdttandet av de civila insatsgrupperna
fortsatte®® med en presentation av ett reviderat koncept inom vilket man bland annat planerar fér en 6kning av
poolens storlek till 200 experter och storsta mojliga anpassning av bestimmelserna for de civila insatsgrupperna
till dem som giller fér EU:s pool med experter pa reformen av sikerhetssektorn. Aven kommissionen kommer nu
att fa tillgang till poolen.

Snabbinsatskapaciteten forbattrades genom beslut att utdka de civila insatsgrupperna, att inratta ett tillfalligt
lager inom Europeiska unionens polisuppdrag i Bosnien och Hercegovina senast i januari 2010 och att inleda
forberedelserna for en eventuell, permanent lagerldsning fér snabba och regelbundna insatser. | slutet av 2009
kunde framsteg dven noteras i flera andra fragor, t.ex. antagandet av den forsta arsrapporten om tillvaratagna
erfarenheter inom civil ESFP (december 2009), den fortldpande utvecklingen av programvaran Goalkeeper
(verktyg for forvaltning av de civila resurserna) ¢, antagandet av ett reviderat och forbattrat koncept fér uppdrag
for forstarkning av polis (har anknytning till det bredare begreppet réttsstatsprincipen)®® och éverenskommelsen
om att forstarka utbildningen om ménskliga rattigheter och jamstalldhet for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser for
fortsatt genomférande av FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1325 och 1820.

Militar kapacitet

Inom ramen for arbetet med kapacitetsmalet for 2010 och efter antagandet i december 2008 av ett uttalande om
kapacitetsuppbyggnad har arbetet fortsatt i olika forum, sarskilt Europeiska forsvarsbyran, for att 6ka EU:s
krishanteringsférmaga. En ny styrkekatalog noterades av radet i maj 2009. Den innehaller reviderade bidrag fran
medlemsstaterna som gor gjort det méjligt att I0sa tva och delvis atgarda ytterligare tolv militdra kapacitetsbrister.

Europeiska forsvarsbyran borjade arbetet med att uppdatera planen for kapacitetsutveckling i samarbete med
Europeiska unionens militdira kommitté. Parallellt fortsatte Europeiska forsvarsbyrans och Europeiska unionens
militdra kommittés arbete med de tolv utvalda prioriterade atgarderna for planen for kapacitetsutveckling. Det
gjordes framsteg med EU:s militdra koncept: bland annat godkénde Europeiska unionens militara kommitté i maj
konceptet for specialoperationer, den konceptuella ramen for militdr personbaserad inhdamtning vid EU-ledda
militdra operationer, konceptet for datandt och konceptet for genomférande av operationsbasen for
Euforutplacering.

63 Det férnyade konceptet for civila insatsgrupper godkandes av Kusp i november 2009.

64 Tva tillampningsprogram sldapptes online (https://esdp.consilium.europa.eu).

65 I kommittén for de civila aspekterna av krishantering infordes ocksa évergripande principer for analytisk kapacitet

inom uppdrag.
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Medlemsstaterna bekrdftade sin beslutsamhet att sta fast vid EU:s hoga ambitioner ndr det galler
snabbinsatskapacitet. Konceptet for militdra snabbinsatser sags 6ver i januari. | konceptet faststalls nu tiden for
militdra snabbinsatser till en period pa fem till trettio dagar raknat fran och med godkdnnandet av
krishanteringskonceptet till och med den tidpunkt da operationerna inleds i det gemensamma
operationsomradet. Vid konferenserna om stridsgruppssamordning i april och oktober bekraftade
medlemsstaterna sina ataganden och de gjorde nya utfastelser som gor det mojligt att halla tva
beredskapsgrupper i beredskap till och med slutet av 2011. | november godkidnde radet ett dokument med
riktlinjer for att 6ka EU-stridsgruppernas flexibilitet och anvandbarhet. Konferenser om snabbinsatser till sjoss och
i luftrummet holls i april och oktober 2009.

Diskussioner pagar om hur man kan framja att den europeiska kapaciteten ger resultat efter 2010 och da dven
om behovet att 6ka synergierna mellan processerna for utveckling av EU:s civila och militdra kapacitet.

Tillvaratagna erfarenheter och béasta praxis inom civil GSFP

EU har hela tiden stravat efter att forbattra effektiviteten och snabbinsatskapaciteten i sina instrument med
utgangspunkt i erfarenheterna fran uppdragen, som nu har blivit manga till antalet. Tva centrala erfarenheter
kraver fortsatta politiska diskussioner medan tva kraver en mer praktisk uppféljning. Forst de politiska fragorna:
GSFP-uppdragen ér ett viktigt Gusp-instrument, som dock inte kan ersatta politiken utan maste inga i en
overgripande EU-strategi avseende ett land eller en region. GSFP innebér ocksa ett givande och tagande: Det
maste efterstravas tydliga framsteg pa strategisk niva tillsammans med vardstaten fére och under utplaceringen
av ett uppdrag for att sorja for stod och uppfdljning. For att civil GSFP ska fortsatta att vara ett effektivt och
trovardigt redskap kravs en politisk andring av inriktning fran framgangsrik utplacering mot framgangsrikt
genomforande. | och med den vixande efterfraigan pa krishantering star EU infér en brist pa experter. Till
skillnad fran de militdra operationerna ar de civila uppdragen normalt beroende av frivillig utplacering. De civila
insatsomradena ar trots detta inte mycket tryggare. EU och dess medlemsstater behover fylla den 6kande
utplaceringsklyftan mellan godkdnda och faktiska nivaer for utstationerad personal, antingen genom att 6ka
anstrangningarna for att rekrytera, utbilda och utrusta personal och géra utplaceringen attraktivare eller genom
att var ambitionsniva sanks.

EU har dven identifierat ytterligare tva praktiska prioriteringar. Den Oversyn av budgetférordningen som
planeras till 2010 ger mojlighet att forbattra de finansiella arrangemangen sa att de battre svarar mot den civila
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitikens behov, sarskilt i fraga om snabb utplacering och tidsbegransade
uppdrag. Det finns fér det andra en rad fragor som rér uppdragsstod och som bor 16sas. | detta syfte har en
genomforbarhetsstudie bestallts for att ytterligare utforska skapandet av ett lager for utrustning i samband med
uppdraget.

Sedan EU:s forsta utplaceringar, som dgde rum 2003, har de interna erfarenheterna mer inriktats pa forbattrad
planering och 6kad effekt, bland annat i och med att endast mycket fa uppdrag har avslutats hittills (Eujust
Themis i Georgien, polisuppdraget i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, 6vervakningsuppdraget i Aceh).
Medlemsstaterna intensifierar redan sina insatser for att ta fram ytterligare kapacitet. EU:s finansiella och
manskliga resurser ar inte odndliga och man maste kritiskt undersdka var EU ge storsta mojliga mervarde. |
framtiden maste EU darfér bedéoma nar det finns forutsattningar for utplacering och ndra samarbeta med
vardstaterna for att se till att uppdragen kan fortsatta att ge varaktigt resultat pa plats.
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Utbildning och 6vningar

Viktiga insatser gjordes 2009 for att tillgodose det 6vergripande mal som faststalls i EU:s utbildningskoncept: att
utveckla en gemensam europeisk sdkerhetskultur och forse medlemsstaterna och EU-institutionerna med
kunnig personal (diplomatisk och civil personal, déribland poliser och personal som arbetar for att starka
rattsstaten, samt militar personal) som kan arbeta effektivt med alla GSFP-fragor, bland annat personal som ska
arbeta inom GSFP-uppdragen och GSFP-operationerna. | detta ingick en valgrundad utvardering av tidigare
utbildningsverksamhet och tillvaratagna erfarenheter, en genomgang av utbildningsbehoven och
utbildningskraven och en vidareutveckling av EU:s utbildningsprogram.

Pa omradet for utbildning i civil krishantering enades medlemsstaterna om att férbéattra systemet for forberedande
utbildning infor utplaceringen vid civila GSFP-uppdrag. Med tanke pa den 6kande komplexiteten hos GSFP-
krishanteringsuppdragen och de svara miljoer uppdragen genomfors i, understrok radet betydelsen av lamplig
utbildning fore utplaceringen for att det ska vara mgjligt att genomféra uppdragets mandat. | detta avseende &r
det viktigt att kunna bygga vidare pa tidigare erfarenheter fran EG-projektet for utbildning i de civila aspekterna
av krishantering.

| slutet av 2009 gjorde Europeiska unionens militdra stab en fornyad beddémning av nyttan av katalogen 6ver
gemensamma utbildningsresurser som &dven omfattade en eventuell integrering av tredjestaters
utbildningsresurser. Utvarderingen visade att katalogen anses vara ett samradsverktyg som verkar tillgodose
medlemsstaternas behov. Katalogens o6verforing till databasformat maste dock skjutas upp eftersom
forutsattningarna for narvarande saknas (personal, budget, prioritet m.m.).

Europeiska sdkerhets- och forsvarsakademin (Esfa), som ar den viktigaste utbildningsaktoren pa EU-niva, erbjod
utbildning inom GSFP pa strategisk niva riktad till civil och militér personal. Forra aret inforde medlemsstaterna
nya typer av kurser under Esfas 6verinseende. De inbegrep kurser i viktiga fragor som planering av GSFP-
uppdrag, civil-militdr samordning, kapacitetsutveckling, fredsbyggande, reform av sakerhetssektorn samt
internationell humanitar ratt och bestammelser for vapnade konflikter. Dessutom gjordes betydande framsteg
med utbildning pa omradet jamstalldhet och sakerhet. | december 2009 genomforde Esfa for forsta gangen sin
arliga natverkskonferens som samlar de berdrda civila och militdra aktdrer som &r involverande i EU:s GSFP-
utbildning.

Esfa fortsatte att stddja genomférandet av det europeiska initiativet for utbyte av unga officerare under deras
grundutbildning, med Erasmus som forebild, och genomfoérde bland annat en forsta allmén modul om GSFP i
Lissabon i september 2009. Arbetet fortsatter med inriktning pa framfér allt en inventering av den nuvarande
utbytesverksamheten, en utveckling av en réattslig ram for frivilligt utbyte av officerare och ett inrdttande av ett
militart europeiskt system for Gverforing av studiemeriter.

Nar det géller Esfas framtida utveckling, pagar fortfarande arbetet med en ny réttsakt om utveckling av Esfa, i
enlighet med de rekommendationer fran Esfas styrkommitté som radet godkande i december 2008.

EU:s krishanteringsdvning 2009 (CME 09) inriktades pa praktiska 6vningar i att snabbt kunna svara med insatser
fran EU vid en kris, med ett scenario som omfattar bade EU:s operationscenter och den civila planerings- och
ledningskapaciteten. EU:s militarovning (Milex 09) inriktades pa samspelet mellan EU:s operativa hogkvarter i
Larissa och EU:s styrkehdgkvarter i Neapel, med sarskild inriktning pa de maritima aspekterna. Bada 6vningarna
gav ett utmarkt tillfalle att trana berérda EU-strukturer och forfaranden®®,

66 Den 17-26 juni 2009; se dven radets pressmeddelande 10994/09 (Presse 177) av
den 12 juni 2009.
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Finansiering

Gusp-budgeten 6kade fran 47 miljoner euro for 2000 till 243 miljoner for 2009 och prognosen ar att den kommer
att uppga till 400 miljoner euro for 2013. Merparten av 2009 ars budget anslogs till operationer och atgarder som
avsag civil krishantering, i synnerhet Eulex Kosovo (116 miljoner euro), Eupol Afghanistan (36 miljoner euro) och
EUMM Georgia (11 miljioner euro)®’.

3. Diversifiering av den gemensamma europeiska sidkerhets- och férsvarspolitiken

| rapporten om genomforandet av den europeiska sdkerhetsstrategin sigs det att "ju mer komplicerade
utmaningar vi stalls infor, ju flexiblare maste vi vara". Detta bor forstas som att det foreligger ett behov av att
diversifiera den uppsattning instrument som EU har till sitt forfogande nar en kris bryter ut. Alltsedan GSFP
infordes har de civila uppdragen normalt fokuserat pa handledning, overvakning och radgivning rérande
polisuppgifter samt pa forbattrade arbetsrelationer mellan polis- och &klagarmyndigheterna. Aven om detta
aven fortsatt kommer att vara de huvudsakliga uppgifterna for den civila delen av GSFP har ett antal andra
aktiviteter utvecklats for att sakerhets- och stabilitetsutmaningarna battre ska kunna hanteras i de partnerlander
dar uppdrag har utstationerats.

Olika uppgifter

Reformen av sdkerhetssektorn (SSR)

Under 2009 koncentrerades EU:s aktiviteter nar det galler reformen av sdkerhetssektorn pa en forstarkning av
EU:s kapacitet och pa uppvisandet av konkreta resultat genom GSFP-uppdragen. Arbetet med att inratta en EU-
pool med experter pa sakerhetssektorn har drivits vidare som en prioritering. Denna pool kan anmodas att hjalpa
radet och kommissionen med forberedelserna infér EU:s uppdrag och atgéarder som ror sakerhetssektorn.

Uppdraget EU SSR Guinea-Bissau fortsatte sin verksamhet. En strategisk 6versyn inleddes for att satta in Guinea-
Bissau i ett regionalt sammanhang. Mandatet for uppdraget har forlangts fram till den 31 maj 2010 infor ett
slutgiltigt beslut av radet. De tva GSFP-uppdragen i Demokratiska republiken Kongo fortsatte att ge sitt stod till
reformerna av sdkerhetssektorn under 2009 och bada uppdragen har forlangts till mitten av 2010. Eupol/RD
Congo arbetar med de tva delarna av reformen av sdkerhetssektorn som handlar om polisen och
aklagarmyndigheterna. | synnerhet nar det géller polisverksamheten var framgangarna goda. Uppdraget for
Eupol/RD Congo forstarktes nar det galler kampen mot sexuellt vald, i enlighet med Europaparlamentets
resolution om valdet i Demokratiska republiken Kongo. Nar det galler Eusec RD Congo godkdnde radet den 27
juli 2009 det reviderade allmdnna konceptet, i vilket faststalldes sex olika omraden av aktiviteter for Eusec RD
Congos kommande verksamhet, med start den 1 oktober 2009. EU har forstsatt att stodja verksamheten pa det
rattsliga omradet, dar en reform antogs under 2007.

Ett program med en budget pa 29 miljoner euro har faststdllts som kommer att fokuseras pa fragor som
utbildning, kapacitetsuppbyggnad, aterstdllande av infrastruktur, modernisering av lagstiftningen och
skapande av nya strukturer for rattsvdasendet enligt Demokratiska republiken Kongos forfattning fran 2006.

87 For ytterligare upplysningar, se finansieringsoversikterna i rattsakter pa omradet fér Gusp (fortecknas i bilaga IlI).
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Rattsstatsprincipen

Under 2009 uppnadde EU:s samordnade rattsstatsuppdrag Eulex Kosovo®® fullstaindig operativ kapacitet och
effekten pa Kosovo ar redan markbar. Eulex har befdsts som en stabiliserande faktor och ar en nyckelaktor i
kompen mot organiserad brottslighet och korruption, och for stodet till reformerna av réttsstaten. Eulex har
kunnat utplaceras i hela Kosovo och gor stora framsteg pa alla omraden som definieras i uppdraget (polisen,
rattsvasendet och tullen). Eulex understoder Kosovos myndigheter men har fortfarande en kompetens pa det
verkstéllande omradet, som dock gradvis kommer att 6verforas till de lokala myndigheterna. For att kunna na det
Onskade slutmalet med 6ppna och multietniska ratts- och kriminalvardssystem, liksom polis- och tullmyndigheter
dér ansvar kan utkrdvas och dar alla har klart definierade roller och ingen utsatts for politiska patryckningar, har
Eulex Kosovo bodrjat anvanda en programstrategi for att mata uppdragets resultat och vilka framsteg
institutionerna i Kosovo gor med att tillampa rattsstatens principer. Polisprotokollet, en samarbetsmekanism
mellan Serbien och Eulex, har undertecknats.

Efter beslutet 2008 att forstdarka Eupol Copps aktiviteter till stod for det palestinska straffrattsliga systemet,
genomforde uppdraget under 2009 en noggrann granskning av det straffrattsliga omradet och har darefter
paborjat genomforandet av den Overenskomna handlingsplanen. Hittills har bade polisen och
domstolarna/aklagarmyndigheterna kunnat etablera goda samarbetsformer med de lokala motparterna.

EU:s samordnade rattsstatsuppdrag i Irak (Eujust LEX) fortsatte att framgangsrikt genomfora ett omfattande
utbildningsprogram for tjansteman vid domstolarna, vid polisen och inom kriminalvarden. Utbildningen omfattar
kurser och seminarieri Europa och, sedan 2009, i Irak.

Polisen
Kampen mot organiserad brottslighet

Under 2009 stddde Europeiska unionens polisuppdrag i Bosnien och Hercegovina utvecklandet av Bosnien och
Hercegovinas kapaciteter i kampen mot organiserad brottslighet (och korruption), i synnerhet sammanstallandet
av de resultat som uppnatts i kampen mot organiserad brottslighet och korruption. Under hela 2009
diskuterades hur fokus for mandatet for uppdraget skulle andras fran och med den 1 januari 2010, for att kunna
stodja kampen mot organiserad brottslighet och korruption, sarskilt for att kunna framja kopplingarna mellan
polisen och allmdanna aklagare.

Kampen mot korruption

Under 2009 utvecklade Eupol Afghanistan sitt stod till det afghanska inrikesministeriet och den afghanska
nationella polisen i kampen mot korruption, en av den afghanska regeringens viktigaste prioriteringar.
Uppdraget har sarskilt gett stod till de afghanska myndigheterna i utvecklandet av ettprogram for
genomforandet av atgarder mot korruption, vilket syftar till att inratta och uppratthalla ett internt afghanskt
system som ska motverka korruption. Eupol Afghanistan ger stod pa tre huvudomraden -
kapacitetsuppbyggnad, utbildning/férebyggande verksamhet och verkstéllighet. Detta har bla. lett till att
sarskilda anti-korruptionsstrukturer har inréttats i Afghanistan.

Kampen mot sexuellt vald

Vid utgangen av 2009 fick Eupol/RD Congo tilldggsuppdraget att stodja kampen mot det sexuella valdet i
Demokratisk republiken Kongo. Eupol/RD Congo har i uppdrag att ge stod till uppbyggnaden av den
kongolesiska polisen kapacitet for brottsutredningar och att bidra till att inrdtta en strategi mot det sexuella valdet
som en del av den 6vergripande reformen av polisen i Demokratiska republiken Kongo.

Europaparlamentet antog en resolution om Kosovo och EU:s roll den 5 februari (P6_TA-PROV(2009)0052).
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Tillhandahallare av séikerhet

Inom ramen for sitt begransade verkstallighetsmandat spelar Eulex Kosovo en viktig roll som sekundar
tilhandahallare av sdkerhet som bistar polisen i Kosovo ndr sa ar nodvandigt och i samarbete med
Natouppdraget i Kosovo (KFOR). Under 2009 kunde Eulex Kosovo hantera komplicerade sdkerhetssituationer,
sarskilt i norra Kosovo. Den viktigaste delen av Eulex-mandatet ar dock att ge stod till lokala aktorer pa
sdkerhetsomradet, genom Overvakning, handledning och radgivning.

Fredsévervakning

EU har till sitt forfogande ett stort antal instrument som gor att det kan spela en viktig roll efter konflikter.
Instrumenten omfattar allt fran diplomatisk medling till 6vervakningsuppdrag. Det mest konkreta exemplet pa
detta ar det civila krishanteringsuppdrag (Europeiska unionens 6vervakningsuppdrag i Georgien, EUMM) som
utstationerades i Georgien nar konflikten brét uti augusti 2008. EUMM &r for ndrvarande det enda internationella
overvakningsuppdraget i Georgien och det spelar ocksd en viktig fortroendeskapande roll genom sitt
medordférandeskap vid motena i mekanismerna for incidentférebyggande och incidenthantering inom ramen
for Genéveprocessen. Uppdraget har spelat en avgoérande roll for att minska spanningarna och bevara
stabiliteten i regionen. Att skaffa EU:s Overvakningsuppdrag tilltrade till hela Georgiens territorium forblir ett
viktigt mal for uppdraget.

Kamp mot piratdad

Eunavfor Somalia - uppdrag Atalanta, inleddes i december 2008, och i december 2009 forlangdes uppdraget
med ytterligare tolv manader. Under 2009 har det gjort det mgjligt for Varldslivsmedelsprogrammets fartyg att pa
ett sakert satt leverera livsmedelsbistand, genom att ha eskorterat mer dn 50 handelsfartyg fran Mombasa till
Mogadishu. Denna insats i kampen mot piratdad har ocksa framgangsrikt avskrackt fran och forhindrat piratdad
utanfor Somalias kust. P4 grundval av 6verféringsavtal med Kenya och Seychellerna har 75 misstankta pirater
efter frihetsberdvandet dverforts for lagforing till Kenya och 11 till Seychellerna. EU har arbetat tillsammans med
FN:s drog- och brottsbekdampningsbyra for att tillhandahalla stod till det rattssystemet i Kenya och i Seychellerna, i
enlighet med stabilitetsinstrumentet. Utver hanteringen av piratdaden har EU ocksa inlett arbetet med att bidra
till uppbyggnaden av regional maritim kapacitet.

Skydd av civilbefolkningen vid vapnade konflikter

EU har spelat en aktiv roll i diskussionerna om hur civilbefolkningen ska kunna skyddas vid vapnade konflikter
och vid antagandet av FN:s sdkerhetsrads resolution 1894 (2009). EU &r redo att, tillsammans med FN, ta fram
koncept och moduler for utbildning.

Olika redskap

Natstédda resurser

Arbetet med utvecklingen av natstodd kapacitet till stod for ESFP har drivits vidare. | detta sammanhang och for
att kunna genomféra konceptet med natstodd kapacitet till stod for den civil-militdra samordningen, understroks
det hur viktigt det var att driva arbetet framat, successivt och stegvis med tillrdckligt engagemang pa hog niva i
EU-institutionerna och i medlemsstaterna.

Europeiska unionens satellitcentrum

I enlighet med uppmaningen fran Europaparlamentet att se till att satellitcentrumet ar fullt utvecklat, for att man
ska kunna dra nytta av det, gav satellitcentrumet under 2009 ovarderligt stod till EU:s militara operationer, i
synnerhet Eunavfor Atalanta och Eufor Tchad/RCA. Europeiska unionens satellitcentrum spelade ocksa allt storre
roll for stodet till EU:s civila uppdrag, i synnerhet EUMM iGeorgien. Att samtliga EU-lainder som inte &r
Natomedlemmar deltog i satellitcentrumets aktiviteter var ocksa ett viktigt steg i vidareutvecklingen av
centrumet.

Arbetet med sdkerhetsdimensionen av den globala 6vervakningen for miljé och sakerhet (GMES) fortsatte, vilket
avspeglar dess betydelse for Gusp/GSFP.
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4. Gkad enhetlighet och effektivitet

Arbetet med planeringen och utvecklingen av den civila kapaciteten fortsatte och gynnades i hog grad av den
riktlinjeprocess i vilken man faststallde en val samordnad ram for kapacitetsutveckling med sarskild tyngdpunkt
pa uppdragsstdd som grundar sig pa konkreta atgarder relaterade till snabba insatser, manskliga resurser,
ekonomi och utrustning, inklusive ett beslut att inratta lagerkapacitet for EU.

Under 2009 har man kunnat se forbattringar pa omradet for uppdragsstdd genom ingaende av ytterligare
ramavtal, genom beslutet att inratta tillfallig lagerkapacitet fér EUPM samtidigt som en genomférbarhetsstudie
genomfors for att hitta en permanent I6sning och, ndr det galler manskliga resurser, genom malinriktade
forbattringar av styrkebidragsprocessen genom béttre planering, 6kad forutsagbarhet och uppdatering av de
nddvandiga kunskaperna.

Arbetet med dessa processer kommer att fortsatta och starkas under 2010.

Samarbete med tredjelander

Allteftersom ambitionerna for och omfattningen av GSFP-engagemanget okar far partnernas bidrag allt storre
betydelse. Regelbundna dialoger med partner om GSFP i frdga om krishantering hoélls, bland annat med
europeiska Natomedlemmar som inte ar EU-medlemmar, andra lander som ar kandidatlander samt USA, Kanada,
Ryssland, Ukraina och andra tredjestater. Tolv tredjestater (Albanien, Angola, Chile, Kanada, Kroatien, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Turkiet, Ukraina och USA) bidrog pa ett
meningsfullt satt till sju av de pagaende uppdragen och operationerna) (bland annat, EuforAlthea,
Eulex Kosovo, EUPM BiH, Eupol Copps, Eupol Afghanistan, Eunavfor Atalanta och Eupol RD Congo.) Dessutom
har Albanien, Kroatien och Ryssland gett vardefullt stod till Eufor Tchad/RCA, som avslutades i mars 2009.

Ett fruktbart samspel med flera olika partner har upprattats inom ramen for bekdampandet av piratdad och
insatsen Eunavfor Atalanta (med bland andra Kina, Indien, Japan, Jemen, Malaysia, Oman, Ryssland,
Saudiarabien och Seychellerna).

Tredjelanders deltagande ar gynnsamt av bade politiska och operationella skal. Det ger dessa lander ytterligare
en kanal for att starka sina politiska forbindelser med EU och darmed bidra till att bredda stodet for EU:s atagande
for fred och stabilitet.

Efter diskussioner i Kusp om tredjestaters deltagande i GSFP-insatser kommer den hdga representanten att ge en

rekommendation till rddet om ytterligare lander med vilka férhandlingar borde inledas i syfte att inga ramavtal
om deltagande.
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DEL II: INFOR 2010

Europeiska unionens globala roll har utvidgats under de senaste aren. Unionen har bidragit till stabilitet och
demokrati i sitt grannskap, starkt relationerna med sina internationella partner, bidragit till att ta itu med kriser
och konflikter i hela varlden, framjat goda styrelseformer och manskliga rattigheter samt framjat utvecklingen. Vi
har gjort 23 GSFP-insatser, de flesta civila men nagra militdra. Detta ar framgangar som vi kan vara stolta over.
Jamfort med for tio ar sedan kanner vi oss idag sakrare och dr kapablare och effektivare nar det galler att utvidga
vartinflytande i varlden.

Hoten har dock ocksa Okat. De problem vi star infor - terrorism och organiserad brottslighet, spridning av
massforstorelsevapen, naturkatastrofer, regionala konflikter, trygg energiférsorjning, klimatférandringar och
olaglig migration — har alla blivit komplexare och allt mer sammanldnkade. Var férmaga att na resultat har ofta
varit begransad. For att vara atgarder ska vara framgangsrika krdvs en 6vergripande strategi dar man anvander
samtliga instrument som star till vart férfogande och tar itu med de underliggande orsakerna i lika hog grad som
symtomen. Det kravs ocksa partnerskap med lander och organisationer i olika delar av varlden. Kort sagt ar det
nu viktigare @n ndagonsin forr under var historia att ha en proaktiv, effektiv och val samordnad europeisk
utrikespolitik.

Lissabonférdraget ger nya mojligheter®®. Den nya institutionella ramen ger oss méjligheten att béattre fordela
resurserna pa prioriteringarna’. Den héga representanten och vice ordféranden Catherine Ashton kommer, i sin
tredubbla roll, att ha en avgorande uppgift for att tillsammans med medlemsstaterna, kommissionen och
Europaparlamentet uppna detta.

Genom den europeiska avdelningen for yttre dtgarder’”” kommer EU att forfoga Gver ett helt nytt och unikt
verktyg: en utrikestjanst som arbetar for EU som helhet och som kommer att géra det mgjligt for oss att agera mer
sammanhallet och effektivt pa den globala scenen. Inrdttandet av avdelningen &r darfor bade en viktig
prioritering for Europeiska unionen och en unik méjlighet som vi maste ta tillvara.

Denna uppgift maste slutforas med det snaraste. Varldshandelserna kommer inte att vdanta pa att vi kompletterar
vara inre institutionella arrangemang. Agendan for 2010 stéller hogre krav pa EU dn nagonsin tidigare under de
senaste tjugo aren. Trots vissa tecken pa aterhamtning fortsatter den ekonomiska krisens effekter att gora sig
paminda runtom i varlden. Manga regioner upplever mer vald och &r instabilare dn for en generation sedan.
Konflikterna i Afghanistan, Pakistan, Jemen och Somalia far konsekvenser langt utanfér dessa landers granser.
Det globala systemet for att motverka spridningen av massforstérelsevapen star infor exempellésa pafrestningar,
sarskilt fran Iran. Naturkatastrofer som jordbavningarna i Haiti och Chile har satt det internationella samfundets
kapacitet att snabbt bista med nodhjalp och ateruppbyggnad pa prov. | bakgrunden av allt detta fortsatter
forflyttningen av ekonomisk och politisk makt runt jordklotet, till de framvéxande ekonomierna i Asien och
Latinamerika.

| denna féranderliga varld kommer Europeiska unionen att fortsatta att bedriva en utrikespolitik som aterspeglar
bade vara varderingar och vara intressen. Vi kommer att gora detta genom att koncentrera vara anstrangningar
och resurser dér vi kan gora en skillnad. Aven om skapandet av ett sikert och vilmdende grannskap innebér en
framgang aterstar mer an nog att gora. Vi maste starka vara partnerskap langre bort i vdarlden, bade med gamla
allierade och framvédxande globala aktorer, och utnyttja dessa partnerskap sa att ambitioner omvandlas till
handling. Vi maste ocksa se till att det globala systemet, som grundar sig pa institutioner och regler, ar rustat for
att anta den nya tidens utmaningar genom att dela beslutsbefogenheterna och makten.

Europaparlamentet antog en resolution om parlamentets nya roll och ansvar vid genomférandet av
Lissabonfordraget (2008/2063(INI)) den 7 maj 2009 (P6_TA-PROV(2009)0373).

Europaparlamentet antog en resolution om Lissabonférdragets konsekvenser for utvecklingen av Europeiska
unionens institutionella balans (2008/2073(INI))

den 7 maj 2009 (P6_TA-PROV(2009)0387).

Europaparlamentet antog en resolution om de finansiella aspekterna pa Lissabonfordraget (2008/2054(INI)) den 7
maj 2009 (P6_TA-PROV(2009)0374).

Europaparlamentet antog en resolution om de institutionella aspekterna av inrdttandet av den europeiska
avdelningen for yttre atgdrder den 22 oktober 2009 (P7_TA-PROV(2009)0057).
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Situationen pa vastra Balkan ar avgorande for Europas stabilitet och vélstand. EU kommer att fortsatta att stodja
ett europeiskt perspektiv for denna region med hjélp av féranslutningsstéd samt Gusp och GSFP. | sina slutsatser
fran december 2009 forklarade Europeiska radet att det kommer att aterkomma till kommissionens
rekommendation ominledande av anslutningsforhandlingar med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

Det forklarade ocksa att det ar och forblir vasentligt att bevara goda grannskapsforbindelser, dven en
framférhandlad och 6msesidigt godtagbar 16sning pa namnfragan, under FN:s 6verinseende. Den 1 maj 2010
tradde stabiliserings- och associeringsavtalet mellan EU och Montenegro i kraft. Kommissionen férvdntas lagga
fram sitt yttrande om Montenegros, och om mgjligt dven Albaniens, ansékan om EU-medlemskap. Om de goda
framstegen fortsatter i samarbete med Icty, kan radet eventuellt besluta att pabodrja ratificeringen av
stabiliserings- och associeringsavtalet EU-Serbien. Radet kan dven uppdra at kommissionen att utarbeta ett
yttrande om Serbiens ansckan. EU kommer att fortsitta sitt engagemang for och stod till Bosnien och
Hercegovina pa dess vag mot EU, genom starkt EU-narvaro inklusive nar det galler EUPM och Eufor Althea.
Ytterligare framsteg i fraga om reformer dr avgdrande, trots den komplexa politiska ramen, liksom utsikterna att
halla val i oktober2010. Nar det galler Kosovo star EU fast vid sitt atagande att starka stabiliteten och
utvecklingen. Yiterligare framsteg i fraga om decentralisering och reformer, liksom god samhallsstyrning och
rattsstatsprincipen, kommer att vara viktiga prioriteringar att stodja, bade genom finansiellt stod och expertstod
och genom réttsstatsuppdraget Eulex.

Turkiet forblir en viktig regional aktor. Efter det historiska undertecknandet av protokollen for en normalisering av
forbindelserna mellan Turkiet och Armenien i oktober 2009 ser EU fram emot deras ratificering och tillampning.
Med det mellanstatliga avtalet om Nabucco-gasledningen som undertecknades i juli 2009, forblir ett snabbt
fullbordande av den sodra korridoren en av EU:s framsta prioriteringar pa energitrygghetsomradet.

Den europeiska grannskapspolitiken har helt férandrat forbindelserna mellan EU och dess grannlander. EU-
bistandet har skraddarsytts for partnernas reformbehov och dess omfattning i de aktuella finansieringsramarna
har 6kat med 32 %. Mycket aterstar dock att géra om den europeiska grannskapspolitikens mal gemensam
stabilitet och sdkerhet samt gemensamt vilstand ska uppnas. Lissabonfordraget erkdnner detta genom att
forplikta EU till utveckling av sdrskilda forbindelser med narbeldgna lander i syfte att skapa ett omrade med
valstand och god grannsamja (art. 8 i EU-férdraget).

Det Ostliga partnerskap som lanserades i maj 2009 erbjuder en plattform for att paskynda politisk associering och
fordjupad ekonomisk integrering mellan Europeiska unionen och berorda partnerlainder i det Ostra
grannskapsomradet i enlighet med Pragdeklarationen.

Det 0Ostliga partnerskapets multilaterala ramar kommer att mojliggora samarbetsverksamhet och fri dialog som
tjdnar partnerskapets mal. Partnerskapet ska styras av principerna delaktighet, differentiering, villkorlighet och
delat ansvar. Dessutom bor dialogen om visering intrdda i en fullt operativ fas pa grundval av en handlingsplan
for viseringsliberalisering som langsiktigt mal. EU kommer att samarbeta med det nya ledarskapet i Ukraina for att
uppna politisk och ekonomisk stabilitet. Att hjdlpa Republiken Moldavien att ta itu med de utmaningar som
harstammar fran den ekonomiska krisen kommer att vara en prioritet, och anstrangningar att 16sa konflikten i
Transnistrien inom formatet 5+2 kommer att fortlopa. EU ar ocksa 6ppet for narmare forbindelser med Vitryssland,
men framsteg kan ske endast om det samtidigt forekommer steg i riktning mot stérre demokratisering, skydd och
framjande av de manskliga rattigheterna och dodsstraffet da avskaffas.
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| Georgien &r EU fortfarande engagerat i anstrangningar att I6sa den langvariga konflikten, i synnerhet genom
de pagaende samtalen i Geneve, som fortfarande ar det enda forumet dar alla parter ar representerade. EUMM
Georgien kommer dven i fortsattningen att vara vasentligt for att garantera fred och stabilitet pa faltet, dven om
den tekniska kapaciteten standigt bor ses 6ver. EU bor fortsatta att begara tilltrade till Abchazien och Sydossetien
for EUMM och samtidigt verka for att aterstalla OSSE:s och FN:s narvaro pa faltet. EU ser dven fram emot att under
2010 inleda forhandlingarna om ett associeringsavtal med de tre ldanderna i Sydkaukasien. EU stoder
Minskgruppen i dess stravanden att finna en l6sning for Nagorno-Karabach. Det Ostliga partnerskapets
multilaterala dimension kan bidra till att ateruppbygga fértroendet mellan Armenien och Azerbajdzjan.

Unionen for Medelhavsomradet bor géra framsteg pa omradena for organisation, struktur och finansiering under
2010. Inrattandet av ett sekretariat i Barcelona och utnamnandet av dess generalsekreterare i mars 2010 ar
betydande steg, men det ar viktigt att man snabbt kommer igdng med verksamheten och borjar arbeta med
projekt i regionen. Ett ambitidst program med ministerméten planeras fér 2010.

Europeiska unionen kommer att fortsétta diskussionerna om ramavtalet mellan EU och Libyen, i syfte att slutfora
forhandlingarna sa snabbt som mgjligt.

I manga delar av varlden bortom vart ndromrade undermineras stabiliteten fortfarande av regionala konflikter.
Utvecklingen i Mellandstern kommer att fortsatta att dominera den internationella agendan under 2010. En
[6sning pa Israel-Palestina-konflikten &r nu viktigare an nagonsin.

EU fortsatter att uppmana parterna att snarast ateruppta forhandlingar som, inom en éverenskommen tidsfrist,
ska leda till en tvastatslosning dar Staten Israel och en oberoende, demokratisk, sammanhiangande och
livskraftig palestinsk stat lever sida vid sida i fred och sdkerhet. EU kommer inte att erkdnna nagra andra
andringar av de granser som gallde fore 1967, inklusive vad galler Jerusalem, dn dem som bada parter har
kommit dverens om. Om det ska bli en verklig fred maste man genom férhandlingar finna ett satt att I6sa fragan
om Jerusalems stéllning som framtida huvudstad i tva stater. EU kommer att fortsétta att tillsammans med
kvartetten och sina arabiska partner uppratthdlla ett ndra samarbete med parterna och stdodja dem i
forhandlingarna. EU kommer dven i fortsattningen att mana till omedelbart, varaktigt och ovillkorligt 6ppnande
av gransovergangar for humanitart bistand, handelsvaror och personer till och fran Gaza. EU stodet fullt ut
genomforandet av den palestinska myndighetens regeringsplan Palestine, Ending the Occupation, Establishing
the State som ett viktigt bidrag till detta syfte och kommer att verka for intensifierat internationellt stod for planen.
EU &r berett att bidra rejalt till arrangemangen efter konflikten i syfte att sakerstalla fredsavtalens hallbarhet, och
kommer att fortsatta arbetet med EU-bidrag till statsuppbyggnad, regionala fragor, flyktingar, sdkerhet och
Jerusalem. Overgripande fred i Mellandstern kréver en regional strategi. EU kommer att fortsitta att ge sitt stod at
forhandlingarna mellan Israel och Syrien och mellan Israel och Libanon.

Nar det galler andra delar av Mellandstern innebar det senaste valet i Irak ytterligare ett framsteg for
stabiliseringen av landet. Slutresultaten har dnnu inte bekréftats officiellt, men EU &r berett att engagera sig
ytterligare for att stodja denna process och ser fram emot att i sinom tid vdalkomna en ny irakisk regering. Eujust
Lex planerar att dven fortsattningsvis bidra till att starka rattsstaten, bland annat genom verksamhet i landet i
den man sdkerhetssituationen sa medger. De senaste manaderna har den internationella oron 6kat pa grund av
det hot som instabiliteten i Jemen gett upphov till, bland annat genom kopplingarna till internationell terrorism.
EU kommer att fortsatta med sin 6vergripande strategi, och samarbeta med Jemens grannlander i regionen for
att ta itu med fragan och astadkomma politisk och ekonomisk utveckling pa langre sikt.

Den allmanna situationen néar det galler den iranska karnenergifragan ser fér narvarande mycket mérk ut. De
anstrangningar som gjorts av Kina, Frankrike, Férenade kungariket, Ryska federationen, Tyskland och USA for att
fa Iran att delta i meningsfulla forhandlingar har hittills inte ront ndgon framgang. EU &r och forblir fast beslutet
att verka for en framférhandlad I6sning genom den dubbla strategin.
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Europeiska unionen ar beredd att vidta nédvandiga atgarder i anslutning till FN:s sdkerhetsrads arbete. EU
kommer &dven i fortsdttningen att uttrycka sin oro 6ver den iranska politikens negativa inverkan pa stabiliteten
och freden i Mellandstern och fortsétta att framhalla att Iran bor pata sig en ansvarsfull roll i regionen. EU &r
fortfarande ytterst oroat 6ver manniskorattssituationen i Iran och kommer dven i framtiden att aktivt folja dess
utveckling och ta upp sina farhagor med den iranska regeringen samt erinra Iran om landets internationella
forpliktelser betraffande manskliga rattigheter, vilket inbegriper ett slut pa de krankningar som riktar sig mot
landets eget folk, utkrdvande av ansvar av de personer som ar skyldiga till krankningarna samt frislappande av
personer som bara utdvar sina rattigheter. EU &r ocksa fortfarande djupt oroat med anledning av de atgarder som
vidtas av de iranska myndigheterna for att hindra landets medborgare fran att fritt kommunicera och fa
information genom tv, radiosdandningar via satellit och Internet. EU kommer att vara fast beslutet att ga vidare
med dessa fragor och att agera i syfte att fa ett slut pa denna oacceptabla situation.

Situationen i Afghanistan innebar fortfarande en stor utmaning for det internationella samfundet och for
regeringen i Kabul. | Afghanistan har EU haft en 6vergripande strategi dar man kombinerar politiska, civila och
militdra instrument samt utvecklingsinstrument. EU kommer att koncentrera sina insatser pa att forstarka
rattsstaten, sarskilt genom Eupol Afghanistan, den statliga kapaciteten och institutionerna for att framja god
samhillsstyrning, manskliga rattigheter och en effektiv offentlig forvaltning. EU kommer aven att stodja den
ekonomiska tillvéxten, sarskilt genom landsbygdsutveckling och sociala framsteg. EU:s insatser kommer att stodja
den Overgangsstrategi man enades om vid den internationella konferensen om Afghanistan i London den 28
januari 2010.

Pakistans roll for forbindelserna med Afghanistan dr avgérande, men Pakistan star sjdlv infor stora utmaningar.
EU uppmanar ocksa Pakistan att forbattra samarbetet i nyckelfragor som kampen mot terrorism, icke-spridning av
massforstorelsevapen, kampen mot narkotika samt de manskliga rattigheterna, utéver att inta den centrala rollen
for stabiliteten och sdkerheten i regionen. EU ar redo att stodja pakistanska initiativ avseende reformer av
sakerhetssektorn, rattstatsprincipen och demokratiska institutioner, inklusive valsystemet. Har, liksom pa annat
hall, kommer den ekonomiska utvecklingen att vara avgorande for att na stabilitet pa lang sikt.

| Afrika fortsatter instabilitet och regionala konflikter att underminera utvecklingen i vissa delar av kontinenten.
EU har ett stort engagemang i Somalia och samarbetar med internationella partner, inklusive Afrikanska unionen,
Forenta nationerna och Forenta staterna.

Under 2010 kommer, som en del av var 6vergripande strategi, ett EU-utbildningsuppdrag med bas i Uganda att
sdttas in for att stodja den federala 6vergangsregeringens vapnade styrkor. Samtidigt ar EU en av de framsta
givarna av humanitart och ekonomiskt bistand till landet, och Atalanta-insatsen till sjoss har gett skydd mot
hotande piratdad utanfér Somalias kust. Operation Atalantas avskrackande verkan kommer ocksa att vara
beroende av framgangsrik lagforing av misstankta personer som grips under operationen. EU bor arbeta
tilsammans med linderna i den region som drabbas av piratdéden for att ingd avtal om éverféring. Aven Sudan
kommer att stéllas infor stora utmaningar under 2010: nationella val, anstrangningarna att skapa fred i Darfur
och férberedelserna infér den folkomréstning om sédra Sudans stallning som planeras dga rum i januari 2011. EU
kommer att arbeta med Afrikanska unionen och andra for att ge Sudans folk en stabil och demokratisk framtid.

Dessa exempel illustrerar verkligheten att inget land pa egen hand kan mota dagens internationella
utmaningar. Partnerskap har fatt en ny betydelse pa 2000-talet, som ett oumbarligt medel for att hantera
gemensamma utmaningar i fraga om ekonomin och sakerheten. EU har under det senaste artiondet stravat efter
att forstarka banden med viktiga globala aktorer. Vi maste ta till vara pa de majligheter som Lissabonférdraget
erbjuder, som gor det lattare for oss att samarbeta med andra, och fér dem att samarbeta med oss, for att ga
vidare med detta.
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Vara band med USA ér lika viktiga som nagonsin. | de flesta fall krdvs engagemang fran bada sidor av Atlanten
for att mota dagens utmaningar, men detta kan bara astadkommas om bada parter ar 6verens om riktningen.
Den transatlantiska agendan omfattar alltifran den ekonomiska krisen och sakerstdllandet av var langsiktiga
ekonomiska konkurrenskraft till global sdkerhet, inbegripet icke-spridning, terroristbekdmpning och
nedrustning, atgarder mot den globala uppvarmningen, uppfyllande av millennieutvecklingsmalen samt
regionala fragor som Afghanistan och Pakistan och fredsprocessen i Mellandstern.

| 6ster ar Ryssland bade en granne och en central aktor pa varldsscenen i sadana fragor som Iran, Mellanéstern,
Afghanistan och de langvariga konflikterna i vart gemensamma grannskap. Dessutom ligger det i vart
gemensamma intresse att Ryssland integreras ytterligare i det internationella systemet och foljer dess
bestammelser. Forhandlingar om ett nytt avtal mellan EU och Ryssland maste sakerstélla val avvéagda framsteg pa
alla omraden som omfattas av vart partnerskap.

Indien och Kina ar viktiga partner, bade i regionala och globala fragor. Vi kan vara mer ambitiosa i det politiska
utbytet och samarbetet med Indien for att ta itu med gemensamma utmaningar som Afghanistan, terrorism,
klimatférandringar, finanskrisen och icke-spridning. Terroristbekdampning, fredsbevarande och fredsbyggande
ar samtliga omraden med en potential for 6kat samarbete. Partnerskapet med Kina har en strategisk betydelse
som bara kommer att 6ka med tiden. Vi maste investera mera for att bygga ett natverk av forbindelser som gor
det mgjligt for EU bade att framja sina intressen och varderingar, pa det politiska och det ekonomiska omradet,
och att engagera sig i utarbetandet av gemensamma I6sningar pa globala problem.

| Ostasien ar Japan dven fortsattningsvis en viktig partner. Aven hir finns utrymme for ytterligare insatser for fred
och sakerhet, i en forbindelse som traditionellt har formats av ekonomiska intressen. Forbindelserna med
Republiken Korea kommer i ar att upphdjas till ett strategiskt partnerskap, framfor allt genom ingdendet av ett
ramavtal och ett frihandelsavtal. Andra partnerskap - bland annat med Brasilien, Mexiko och Sydafrika — 6kar i
betydelse. Samarbete med internationella och regionala organisationer ar ocksa mycket vasentligt. Partnerskapet
mellan Férenta nationerna och EU &r en grundldaggande pelare i var utrikespolitik. Men det finns utrymme for
fordjupning, sarskilt pa krishanteringsomradet. Vara forbindelser med Nato bor ocksa breddas i stravan mot vart
gemensamma mal att astadkomma storre sdkerhet inom och utanfor var kontinent. OSSE spelar dven
fortsattningsvis en viktig roll genom att féra samman alla lander som har intresse av den europeiska sdakerheten.
Denna har fatt fornyad uppmarksamhet genom Korfuprocessen for euroatlantisk sakerhet, som EU kommer att
fortsatta att driva pa under 2010.

Dessa forbindelser kompletteras av forbindelserna med regionala organisationer utanfoér Europa. | Sydostasien
har Asean fordjupade forbindelser med EU. Undertecknandet av ett omfattande partnerskaps- och
samarbetsavtal med Indonesien i november 2009 var ett betydelsefullt steg i forbindelserna Asean-EU. EU
kommer att fortsatta férhandlingsprocessen for partnerskaps- och samarbetsavtal med andra Aseanmedlemmar.
Ett fornyat engagemang i bilaterala férhandlingar om frihandelsavtal med enskilda Aseanlander kommer att bli
en sprangbrada for ett framtida regionalt avtal. | oktober 2010 kommer EU att std vard for det attonde
Asemtoppmotet i Bryssel. Saval narmare ekonomiska forbindelser som en energisk politisk dialog med den
asiatiska regionen med dess framvaxtekonomier ar av allt storre betydelse for Europas framtid. | synnerhet
erbjuder toppmotet ett unikt tillfille att faststdlla gemensamma positioner infor viktiga internationella
forhandlingar.

Det forsta G20-motet i ett land sominte hor till G8 planeras dga rum en manad senare och kort darefter inleds den
16:e konferensen for parterna i FN:s klimatférandringskonvention i Cancun.
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EU &r Afrikanska unionens viktigaste internationella partner och den gemensamma EU-Afrika-strategin
understryker det nya strategiska partnerskapet mellan Europa och Afrika. Det tredje toppmotet mellan Afrika och
EU i slutet av november 2010 kommer att bli ett viktigt tillfalle for EU, AU och medlemsstaterna att se 6ver de forsta
framsteg som gjorts inom ramen for strategin, ge ny stimulans till vart ambitiésa partnerskap och starka den
politiska samordningen och det praktiska samarbetet mellan EU och Afrika. Toppmotet kommer att diskutera de
viktigaste globala utmaningarna sasom fred och sakerhet, klimatférandringar, energitillgdng och energitrygghet
samt forverkligandet av millennieutvecklingsmalen.

Nar det galler Latinamerika och Vastindien kommer toppmaotet mellan EU och Latinamerika/Vastindien i maj att
faststdlla agendan for det strategiska partnerskapet for de ndarmaste tva aren genom Madriddeklarationen och
en handlingsplan som bifogas denna. Dartill &r de forvdntade resultaten féljande: ingaende av ett
associeringsavtal med Centralamerika och av ett flerpartshandelsavtal med vissa andinska lander (Colombia,
Peru) och aterupptagande av férhandlingarna om ett associeringsavtal med Mercosur, lanseringen av
investeringsmekanismen for Latinamerika (LAIF), inrdttandet av stiftelsen EU/Latinamerika och Vastindien,
overenskommelsen om grunddragen i den gemensamma strategin for EU och Cariforum, avtalet om en
gemensam handlingsplan med Mexiko, bekraftandet av en associering for utveckling och innovation med Chile
samt forstarkningen av de bilaterala forbindelserna.

EU kommer att fortsatta att arbeta i olika forum for att starka det internationella systemet mot spridning av
massforstorelsevapen. Ett framgangsrikt och val avvdgt resultat av konferensen for Gversyn av icke-
spridningsavtalet i maj kommer att prioriteras sarskilt. Vi har ocksa bidragit positivt till toppmd&tet om karnsdkerhet
som holls i Washington i april och vi fortsatter att informera om behovet att forstarka karnsakerheten pa global
niva. EU kommer att fortsétta att genomfora sin politik, sarskilt Nya handlingslinjer fér Europeiska unionen i kampen
mot spridning av massférstérelsevapen och bdrarsystem fér sGdana vapen.

Skyddet och framjandet av de manskliga rattigheterna ar en grundldaggande del i var utrikespolitik, dver hela
linjen. Tillvaratagandet av vara intressen maste alltid kombineras med framjande av vara varderingar.

Under 2010 kommer EU att fortsatta att framja trenden i riktning mot ett avskaffande av dodsstraffet.

EU kommer att fortsatta att noga folja fragan om religions- eller trosfrihet och om kamp mot religios intolerans, som
en del av EU:s manniskorattspolitik. En ny manniskorattsdialog inleddes med Republiken Moldavien i februari
2010 och en ny manniskorattsdialog kommer att inledas med Indonesien. EU kommer att strava efter att
vidareutveckla sina forbindelser med Asean, dven genom samarbete med Aseans nya mellanstatliga kommission
for manskliga rattigheter, och kommer att undersoka méjligheten att inleda en dialog om utmaningar nar det
géller de méanskliga rattigheterna i regionen. EU kommer att delta fullt ut i férberedelserna infér 2011 ars Gversyn
av FN:s rad for manskliga rattigheter. Europaparlamentets aktiva deltagande i utvecklingen av
manniskorattsdialogerna med Ryssland och Kina vdlkomnas, liksom diskussioner mellan Europaparlamentets
berdrda utskott och radet.

Med den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitikens tiodrsdag ar 2009 och Lissabonférdragets ikrafttradande
nyligen ar det uppenbart att den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken har genomgatt en omfattande
utveckling under en relativt kort tidsrymd. Men det ar ocksa uppenbart att vi maste fortsatta att forbattra var
formaga att agera effektivt genom att 6ka det strategiska beslutsfattandet, forbattra samstammigheten mellan
vara politiska atgarder och forstarka de militdra och civila resurserna. Vi kommer att fortsatta att arbeta inom den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken for att forbattra var férmaga till utplacering, tillhandahalla mer
flexibla arrangemang fér uppdragsstod, forstarka manniskoratts- och jamstélldhetsperspektivet samt ndarmare
samordna GSFP-insatserna till de langsiktiga stabiliserings- och utvecklingsinsatser som leds av saval Europeiska
kommissionen som internationella partner. Var formdga att paverka beror pa tillgangen till relevanta resurser,
med stdd av tillrdckliga politiska och ekonomiska medel.

53



Sammanfattningsvis kommer 2010 att bli en milstolpe for den europeiska utrikespolitiken. Den institutionella
debatt som ledde fram till Lissabonfordraget varade i ndstan ett artionde. Nér nu den processen éar fullbordad
kan vi borja pa ett nytt kapital. Det &r dags att gora det, eftersom det i annu storre utstrackning an tidigare kravs
att EU riktar blickarna utat och engagerar sig i 6vriga varlden. Om vi inte lyckas med det innebér det mer @n bara
ett forlorat tillfdlle. Det innebaér att vi drar oss tillbaka fran den roll i de internationella angeldgenheterna som vi
gor ansprak pa, och som bade vara intressen och vara varderingar krdaver. Nu ar det dags att ga fran ord till
handling.
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BILAGAI

Legal acts in the CFSP area

DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

l. MESURES RESTRICTIVES

1.1 BALKANS OCCIDENTAUX

24.09.2009 | Prorogation de la position commune 2004/694/PESC concernant de | art.15 2009/717/PESC
nouvelles mesures définies a lI'appui d'une mise en oeuvre L 253 (25.09.2009)
effective du mandat du Tribunal pénal international pour I'ex-

Yougoslavie (TPIY)

26.02.2009 | Renouvellement des mesures définies a lI'appui d'une mise en art. 15 2009/164/PESC
oeuvre effective du mandat du Tribunal pénal international pour L 55(27.02.2009)
I'ex-Yougoslavie (TPIY)

10.02.2009 | Prorogation et modification de la position commune 2004/133/PESC | art. 15 2009/116/PESC
concernant des mesures restrictives a I'égard d’extrémistes dans L 40 (11.02.2009)
I'ancienne République yougoslave de Macédoine (ARYM)

1.2 AFRIQUE

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

27.04.2009 | Application de la position commune 2008/369/PESC concernant position 2009/349/PESC
I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République commune L 106 (28.04.2009)
démocratique du Congo 2008/369/PESC

art. 6;
art.23(2)

26.01.2009 | Modification de la position commune 2008/369/PESC concernant art. 15 2009/66/PESC
I'adoption de mesures restrictives a 'encontre de la République L 23 (27.01.2009)
démocratique du Congo

REPUBLIQUE DE GUINEE

22.12.2009 | Modification de la position commune 2009/788/PESC concernant art. 29 2009/1003/PESC
des mesures restrictives a I'encontre de la République de Guinée L 346 (23.12.2009)

22.12.2009 | Institution des certaines mesures restrictives spécifiques a art.21581 et 2 2009/1284/UE
I'encontre de la République de Guinée L 346 (23.12.2009)

27.10.2009 | Mesures restrictives a I'encontre de la République de Guinée art. 15 2009/788/PESC

L 281 (28.10.2009)
+ rectificatif L 282
(29.10.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
SOMALIE
16.02.2009 | Mesures restrictives a I'encontre de la Somalie et abrogation de la art. 15 2009/138/PESC
position commune 2002/960/PESC L 46 (17.02.2009)
ZIMBABWE
26.01.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a I'encontre du art. 15 2009/68/PESC
Zimbabwe L 23(27.01.2009)
1.3 ASIE / OCEANIE
BIRMANIE / MYANMAR
18.12.2009 | Modification de la position commune 2006/318/PESC renouvelant art. 29 2009/981/PESC
les mesures restrictives a I'encontre de la Birmanie/du Myanmar L 338 (19.12.2009)
13.08.2009 | Modification de la position commune 2006/318/PESC renouvelant art. 15 2009/615/PESC
les mesures restrictives a I'encontre de la Birmanie/du Myanmar L 210 (14.08.2009)
27.04.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a I'encontre de la art. 15 2009/351/PESC
Birmanie/du Myanmar L 108 (29.04.2009)
REPUBLIQUE POPULAIRE DEMOCRATIQUE DE COREE
22.12.2009 | Modification de la position commune 2006/795/PESC concernant art. 29 2009/1002/PESC
I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République L 346 (23.12.2009)
populaire démocratique de Corée
22.12.2009 | Modification du réglement (CE) n 0 329/2007 concernant des art.21581 et 2 2009/1283/UE
mesures restrictives a I'encontre de la République populaire L 346 (23.12.2009)
démocratique de Corée
04.08.2009 | Mise en oeuvre de la position commune 2006/795/PESC position 2009/599/PESC
concernant I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la commune L 203 (05.08.2009)
République populaire démocratique de Corée 2006/795/PESC
art.6(1)
art.23(2)
27.07.2009 | Modification de la position commune 2006/795/PESC concernant art. 15 2009/573/PESC

I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République

populaire démocratique de Corée

L 197 (29.07.2009)

56




DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
1.4 MOYEN-ORIENT / GOLFE
IRAN
15.12.2009 | Modification du réglement (CE) n 0 423/2007 concernant art.21581 et 2 2009/1228/UE
I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de I'lran L 330(16.12.2009)
17.11.2009 | Mise en oeuvre de l'article 7, paragraphe 2, du reglement (CE) n o reglement (CE) 2009/1100/CE
423/2007 concernant I'adoption de mesures restrictives a I'encontre | no 423/2007 art. L 303 (18.11.2009)
de I'lran et abrogeant la décision 2008/475/CE 15 (2)
17.11.2009 | Mise en oeuvre de la position commune 2007/140/PESC position 2009/840/PESC
concernant I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de I'lran commune L 303 (18.11.2009)
2007/140/PESC
art.7 (2)
art.23(2)
IRAQ
05.03.2009 | Modification de la position commune 2003/495/PESC sur I'lraq art. 15 2009/175/PESC
L 62 (06.03.2009)
1.5 EUROPE ORIENTALE ET ASIE CENTRALE
BIELORUSSIE
15.12.2009 | Prorogation des mesures restrictives a I'encontre de certains art. 29 2009/969/PESC
fonctionnaires de Biélorussie prévues dans la position commune L 332(17.12.2009)
2006/276/PESC et abrogeant la position commune 2009/314/PESC
06.04.2009 | Modification de la position commune 2006/276/PESC concernant art. 15 2009/314/PESC
des mesures restrictives a I'encontre de certains fonctionnaires de L 93 (07.04.2009)
Biélorussie et abrogeant la position commune 2008/844/PESC
REPUBLIQUE DE MOLDAVIE
16.02.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a I'encontre des art. 15 2009/139/PESC
dirigeants de la région de Transnistrie de la République de L 46 (17.02.2009)
Moldova
OUZBEKISTAN
15.12.2009 | Abrogation du réglement (CE) n o 1859/2005 instituant certaines art. 215 §1, art. 2009/1227/UE
mesures restrictives a I'encontre de I'Ouzbékistan 301 L 330(16.12.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

. PESD

1.1 BALKANS OCCIDENTAUX

15.12.2009 | Prorogation du mandat du chef de la Mission de police de I'Union art. 38, troisieme 2009/958/PESC
européenne (MPUE) en Bosnie-Herzégovine alinéa MPUE/1/2009

L 330 (16.12.2009)
décision
2009/906/PESC
art. 10 §1

08.12.2009 | Mission de police de I'Union européenne (MPUE) en Bosnie-et- art.28,art. 43 §2 2009/906/PESC
Herzégovine L 322 (09.12.2009)

11.11.2009 | Nomination du commandant de la force de I'Union européenne art. 25, troisieme 2009/836/PESC
pour l'opération militaire de I'lUnion européenne en Bosnie-et- alinéa; BiH/15/2009
Herzégovine action commune | L299(14.11.2009)

2004/570/PESC
art.6

09.06.2009 | Modification de I'action commune 2008/124/PESC relative a la art. 14 2009/445/PESC
mission «Etat de droit» menée par I'Union européenne au Kosovo, L 148 (11.06.2009)
EULEX KOSOVO

1.2 AFRIQUE

04.12.2009 | Nomination du commandant de la force de I'lUnion européenne art. 38 2009/946/PESC
pour I'opération militaire de I'Union européenne en vue d’'une action commune | ATALANTA/8/2009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 2008/851/PESC L 327 (12.12.2009)
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cétes de la art. 6
Somalie (Atalanta)

08.12.2009 | Modification de I'action commune 2008/851/PESC concernant art. 28, art. 43 §2 2009/907/PESC
I'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une L 322 (09.12.2009)
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la
Somalie
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

17.11.2009 | Modification et prolongation de I'action commune 2008/112/PESC art. 14 2009/841/PESC
relative a la mission de I'Union européenne visant a soutenir la L 303 (18.11.2009)
réforme du secteur de la sécurité en République de Guinée- Bissau
(UE RSS GUINEE-BISSAU)

23.10.2009 | Signature et conclusion de lI'accord entre I'Union européenne et la art. 24 2009/916/PESC
République des Seychelles relatif au statut des forces placées sous L 323 (10.12.2009)
la direction de I'Union européenne dans la République des
Seychelles, dans le cadre de l'opération militaire de I'Union
européenne Atalanta

23.10.2009 | Signature et application provisoire de I'échange de lettre entre art. 24 2009/877/PESC
I'Union européenne et la République des Seychelles sur les L 315 (02.12.2009)
conditions et les modalités régissant le transfert, de 'TEUNAVFOR a
laRépublique des Seychelles, des personnes suspectées d’actes
de piraterie ou des vols a main armée, ainsi que leur traitement
aprés un tel transfert

19.10.2009 | Abrogation de l'action commune 2007/677/PESC relative a art. 14 2009/795/PESC
I'opération militaire de I'Union européenne en République du L 283 (30.10.2009)
Tchad et en République centrafricaine

19.10.2009 | Modification de I'action commune 2007/405/PESC relative a la art. 14 2009/769/PESC

mission de police de 'Union européenne menée dans le cadre de
la réforme du secteur de la sécurité (RSS) et son interface avecla
justice en République démocratique du Congo (EUPOL RD Congo)

L 274 (20.10.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
02.10.2009 | Modification de la décision Atalanta/2/2009 du Comité politique et art. 25 troisieme 2009/758/PESC
de sécurité relative a I'acceptation de contributions d'Etats tiers a alinéa ATALANTA/7/2009
I'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une action commune | L270(15.10.2009)
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 2008/851/PESC
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la art. 10
Somalie (Atalanta), ainsi que la décision Atalanta/3/2009 du Comité décision
politique et de sécurité établissant le Comité des contributeurs ATALANTA/2/200
pour l'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une 9
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des L
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la décision
Somalie (Atalanta) QTALANTA/'?’/ZOO
+addendum
25.09.2009 | Nomination du chef de la mission de conseil et d'assistance de art. 25 troisieme 2009/723/PESC
I'Union européenne en matiére de réforme du secteur de la alinéa EUSEC/1/2009
sécurité en République démocratique du Congo (EUSEC RD action commune | L257(30.09.2009)
Congo) 2009/709/PESC
art. 8
15.09.2009 | Mission de conseil et d’assistance de I'Union européenne en art. 14, art. 25 2009/709/PESC
matiere de réforme du secteur de la sécurité en République troisieme alinéa, L 246 (18.09.2009)
démocratique du Congo (EUSEC RD Congo) art. 28 §3 premier
alinéa
27.07.2009 | Signature et application provisoire de I'accord entre I'Union art. 24 2009/597/PESC
européenne et la République de Croatie sur la participation de la L 202 (04.08.2009)
République de Croatie a I'opération militaire de I'Union
européenne en vue d'une contribution a la dissuasion, a la
prévention et a la répression des actes de piraterie et de vols a
main armée au large des cotes de la Somalie (opération Atalanta)
22.07.2009 | Nomination du commandant de la force de I'lUnion européenne art. 25 troisieme 2009/559/PESC
pour l'opération militaire de I'lUnion européenne en vue d'une alinéa ATALANTA/6/2009

contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la
Somalie (Atalanta)

action commune
2008/851/PESC
art.6 81

L 192 (24.07.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

25.06.2009 | Modification et prorogation de l'action commune 2007/406/PESC art. 14 2009/509/PESC
relative a la mission de conseil et d’assistance de I'Union L 172 (02.07.2009)
européenne en matiére de réforme du secteur de la sécurité en
République démocratique du Congo (EUSEC RD Congo)

15.06.2009 | Modification et prorogation de I'action commune 2007/405/PESC art. 14 2009/466/PESC
relative a la mission de police de I'Union européenne menée dans L 151 (16.06.2009)
le cadre de la réforme du secteur de la sécurité (RSS) et son
interface avec lajustice en République démocratique du Congo
(EUPOL RD Congo)

10.06.2009 | Modification de la décision Atalanta/2/2009 du Comité politique et art. 25 troisieme 2009/446/PESC
de sécurité relative a I'acceptation de contributions d'Etats tiers a alinéa ATALANTA/5/2009
I'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une action commune | L 148(11.06.2009)
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 2008/851/PESC
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la art. 10§82
Somalie (Atalanta), ainsi que la décision Atalanta/3/2009 du Comité décision
politique et de sécurité établissant le Comité des contributeurs ATALANTA/2/200
pour l'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une 9
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des L
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la décision
Somalie (Atalanta) QTALANTA/‘?’/ZOO

+addendum

27.05.2009 | Nomination d’'un commandant de l'opération de I'Union art. 25 troisieme 2009/413/PESC
européenne pour l'opération militaire de I'Union européenne en alinéa ATALANTA/4/2009
vue d’'une contribution a la dissuasion, a la prévention et a la L 132 (29.05.2009)
répression des actes de piraterie et de vols a main armée au large
des cotes de la Somalie (Atalanta)

18.05.2009 | Modification de I'action commune 2008/112/PESC relative a la art. 14 2009/405/PESC

mission de I'lUnion européenne visant a soutenir la réforme du
secteur de la sécurité en République de Guinée-Bissau (UE RSS
GUINEE- BISSAU)

L 128 (27.05.2009)
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I'établissement de la Mission de police de I'Union européenne en
Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN)

DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
21.04.2009 | Etablissement d'un Comité des contributeurs pour I'opération art. 25 troisieme 2009/369/PESC
militaire de I'Union européenne en vue d’'une contribution a la alinéa ATALANTA/3/2009
dissuasion, a la prévention et a la répression des actes de piraterie | jction commune | L 112 (06.05.2009)
et de vols a main armée au large des cétes de la Somalie (Atalanta) | 2008/851/PESC +addendum L 119
art. 10 85 (14.05.2009)
21.04.2009 Acceptation de contributions d'Etats tiers a I'opération militaire de art. 25 troisieme 2009/356/PESC
I'Union européenne en vue d'une contribution a la dissuasion,ala | alinéa ATALANTA/2/2009
prévention et a la répression des actes de piraterie et de vols a action commune | L 109(30.04.2009)
main armée au large des cotes de la Somalie (Atalanta) 2008/851/PESC
art. 10 §2
06.02.2009 Echange de lettres entre I'Union européenne et le gouvernement art. 24 2009/293/PESC
du Kenya sur les conditions et les modalités régissant le transfert, L 79 (25.03.2009)
de la force navale placée sous la direction de I'Union européenne
(EUNAVFOR) au Kenya, des personnes soupgonnées d'avoir
commis des actes de piraterie qui sont retenues par 'EUNAVFOR et
de leurs biens saisis en possession de cette derniére, ainsi que leur
traitement apres un tel transfert
17.03.2009 Nomination du commandant de la force de I'Union européenne action commune | 2009/288/PESC
pour l'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une 2008/851/PESC ATALANTA/1/2009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des art.6 §1 L 76 (24.03.2009)
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la
Somalie (Atalanta)
1.3 ASIE / OCEANIE
17.11.2009 | Modification de I'action commune 2007/369/PESC relative a art. 14 2009/842/PESC

L 303 (18.11.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
1.4 MOYEN-ORIENT / GOLFE
15.12.2009 | Nomination du chef de la mission intégrée «Etat de droit» de art. 38 2009/982/PESC
I'Union européenne pour I'lraq, EUJUST LEX action commune | EUJUST LEX/2/2009
2009/475/PESC L 338 (19.12.2009)
art.9§2
15.12.2009 | Nomination du chef de la mission de police de I'Union européenne | art. 38, troisieme 2009/957/PESC
pour les territoires palestiniens alinéa EUPOL
COPPS/2/2009
action commune | L 330 (16.12.2009)
2005/797/PESC
art. 11 81
15.12.2009 | Modification de I'action commune 2005/797/PESC concernant la art. 28, art. 43 §2 2009/955/PESC
mission de police de I'Union européenne pour les territoires L 330 (16.12.2009)
palestiniens
20.11.2009 | Modification de I'action commune 2005/889/PESC établissant une art. 14 2009/854/PESC
mission de I'Union européenne d’assistance a la frontiére au point L 312 (27.11.2009)
de passage de Rafah (EU BAM Rafah)
03.07.2009 | Nomination du chef de la mission intégrée «Ftat de droit» de art. 25 troisieme 2009/596/PESC
I'Union européenne pour I'lrag, EUJUST LEX alinéa L 202 (04.08.2009)
action commune
2009/475/PESC
art.9(2)
11.06.2009 | Mission intégrée «Etat de droit» de I'Union européenne pourllrag, | art. 14 2009/475/PESC
EUJUST LEX L 156 (19.06.2009)
27.05.2009 | Etablissement d'un Comité des contributeurs pour la mission de art. 25 troisieme 2009/412/PESC
police de 'Union européenne pour les territoires palestiniens alinéa EUPOL
(EUPOL COPPS) action commune | COPPS/1/2009

2005/797/PESC
art. 12(3);

L 132 (29.05.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
1.5 EUROPE ORIENTALE ET ASIE CENTRALE
31.07.2009 | Prorogation du mandat du chef de la mission d'observation de art. 25 troisieme 2009/619/PESC
I'Union européenne en Géorgie, EUMM Georgia alinéa; EUMM
action commune | GEORGIA/1/2009
2008/736/PESC L 214 (19.08.2009)
art. 10 §1
27.07.2009 | Modification et prorogation de I'action commune 2008/736/PESC art. 14 2009/572/PESC
concernant la mission d'observation de I'Union européenne en L 197 (29.07.2009)
Géorgie, EUMM Georgia
27.07.2009 | Modification et prorogation de la décision 2008/901/PESC relative a art. 13 83, art. 23 2009/570/PESC
une mission d’enquéte internationale indépendante sur le conflit §1 L 197 (29.07.2009)
en Géorgie
23.03.2009 | Modification de I'action commune 2008/736/PESC concernant la art. 14 2009/294/PESC
mission d’observation de I'Union européenne en Géorgie, EUMM L 79 (25.03.2009)
Georgia
1. INSTITUTIONNALISATION DE LA PESD: AGENCE EUROPEENNE DE DEFENSE, INSTITUT
D'ETUDES DE SECURITE, CENTRE SATELLITAIRE ET COLLEGE EUROPEEN DE SECURITE
ET DE DEFENSE
10.11.2009 | Modification de I'action commune 2001/555/PESC relative a la art. 14 2009/834/PESC
création d’'un centre satellitaire de I'Union européenne L 297 (13.11.2009)
14.09.2009 | Réglement du personnel du Centre satellitaire de I'Union action commune | 2009/747/PESC
européenne 2001/555/PESC L 276 (21.10.2009)
action commune
2006/998/PESC
art. 9,
paragraphe 3
V. REPRESENTANTS SPECIAUX DE L'UNION EUROPEENNE
IV.1 AFGHANISTAN/PAKISTAN
15.06.2009 | Nomination du représentant spécial de 'Union européenne pour art. 14, art. 18(5), 2009/467/PESC
I’Afghanistan et le Pakistan et abrogeant I'action commune art.23(2) L 151 (16.06.2009)
2009/135/PESC
16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/135/PESC
européenne en Afghanistan art.23(2) L 46 (17.02.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

V.2 ANCIENNE REPUBLIQUE YOUGOSLAVE DE MACEDOINE (ARYM)

15.09.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/706/PESC
européenne dans I'ancienne République yougoslave de art. 23(2) L 244 (16.09.2009)
Macédoine (ARYM)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/129/PESC
européenne dans I'ancienne République yougoslave de art.23(2) L 46 (17.02.2009)
Macédoine (ARYM)

Iv.3 ASIE CENTRALE

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/130/PESC
européenne pour I'Asie centrale art.23(2) L 46 (17.02.2009)

IvV.4 BOSNIE-HERZEGOVINE

11.03.2009 | Nomination du représentant spécial de I'Union européenne en art. 14, art. 18(5), 2009/181/PESC
Bosnie-et-Herzégovine art.23(2) L 67 (12.03.2009)

IV.5 CAUCASE DU SUD

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/133/PESC
européenne pour le Caucase du Sud art.23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.6 GEORGIE

15.12.2009 | Modification de I'action commune 2009/131/PESC prorogeant le art. 28, art. 31(2), 2009/956/PESC
mandat du représentant spécial de I'Union européenne pour la art.33 L 330 (16.12.2009)
crise en Géorgie

27.07.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/571/PESC
européenne pour la crise en Géorgie art.23(2) L 197 (29.07.2009)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/131/PESC
européenne pour la crise en Géorgie art.23(2) L 46 (17.02.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

Iv.7 KOSOVO

07.08.2009 | Modification de I'action commune 2009/137/PESC prorogeant le art. 14, art. 18(5), 2009/605/PESC
mandat du représentant spécial de 'Union européenne au Kosovo | art.23(2) L 206 (08.08.2009)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/137/PESC
européenne au Kosovo art. 23(2) L 46 (17.02.2009) +

Rectificatif L 91
(03.04.2009)

IV.8 PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/136/PESC
européenne pour le processus de paix au Moyen-Orient art. 23(2 L 46 (17.02.2009)

IvV.9 REGION DES GRANDS LACS AFRICAINS

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/128/PESC
européenne pour la région des Grands Lacs africains art.23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.10 REPUBLIQUE DE MOLDAVIE

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/132/PESC
européenne en République de Moldavie art.23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.12 SOUDAN

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/134/PESC
européenne pour le Soudan art.23(2) L 46 (17.02.2009)

V. NON-PROLIFERATION

22.12.2009 | Soutien d’activités de 'Union européenne visant a promouvoir art. 26(2) et art. 2009/1012/PESC
auprés des pays tiers le controle des exportations d’armements et 31(1) L 348 (29.12.2009)
les principes et criteres de la position commune 2008/944/PESC

27.07.2009 | Soutien des activités de I'OIAC dans le cadre de la mise en oeuvre art. 13(3) et art. 2009/569/PESC
de la stratégie de I'UE contre la prolifération des armes de 23(1) L 197 (29.07.2009)
destruction massive

19.01.2009 | Soutien d'activités de I'UE visant a promouvoir auprés des pays art. 13(3) et art. 2009/42/PESC
tiers le processus d'élaboration d'un traité sur le commerce des 23(1) L 17 (22.01.2009)
armes, dans le cadre de la stratégie européenne de sécurité
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

VI. LUTTE CONTRE LE TERRORISME

22.12.2009 | Modification du réglement (CE) no 881/2002 instituant certaines art.215 §2 2009/1286/UE
mesures restrictives spécifiques a I'encontre de certaines L 346 (23.12.2009)
personnes et entités liées a Oussama ben Laden, au réseau Al-
Qaida et aux Taliban

22.12.2009 | Mise ajour de la liste des personnes, groupes et entités auxquels art. 29 2009/1004/PESC
s'appliquent les articles 2, 3 et 4 de la position commune L 346 (23.12.2009)
2001/931/PESC relative a I'application de mesures spécifiques en
vue de lutter contre le terrorisme

22.12.2009 | Mise en oeuvre de l'article 2, paragraphe 3, du réeglement (CE) n o reglement (CE) 2009/1285/UE
2580/2001 concernant I'adoption de mesures restrictives no 2580/2001 L 346 (23.12.2009)
spécifiques a I'encontre de certaines personnes et entités dans le art.2 83
cadre de la lutte contre le terrorisme, et abrogeant le réglement
(CE) no 501/2009

15.06.2009 | Mise a jour de la position commune 2001/931/PESC relative a art. 15 et 34 2009/468/PESC
I'application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le L 151 (16.06.2009)
terrorisme et abrogeant la position commune 2009/67/PESC + Corrigendum L

353 (31.12.2009)

26.01.2009 | Mise a jour de la position commune 2001/931/PESC relative a art. 15 et 34 2009/67/PESC
I'application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le L 23 (27.01.2009)
terrorisme et abrogeant la position commune 2008/586/PESC

VII. SECURITE

30.11.2009 | Conclusion de lI'accord entre I'Australie et 'Union européenne sur art. 24 2010/53/PESC
la sécurité des informations classifiées L 26 (30.01.2010)

16.03.2009 | Conclusion de I'accord entre I'Union européenne et Israél sur les art. 24 2009/558/PESC
procédures de sécurité pour I'échange d'informations classifiées L 192 (24.07.2009)

PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT
27.10.2009 | Accueil temporaire de certains Palestiniens par des Etats membres art. 15 2009/787/PESC

de 'UE

L 281 (28.10.2009)
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BILAGA Il

Appearances by representatives of the Council in the European Parliament
in the field of CFSP/ESDP in 2009

R Appearances by the Presidency:

No DATE PERSON/SUBJECT PLACE

1 19.02 Formal sitting with President Klaus Mini Plenary, Brussels

2 14.01 PM Topolanek on the priorities of the CZ Pcy EP Plenary, Strasbourg

3 25.03 PM Topolanek on the results of the Spring European Council EP Plenary, Strasbourg

4 06.04 PM Topolanek and DFM Kohout ACP-EU JPA, Prague

5 15.07 PM Fischer on results of CZ Pcy and the European Council EP Plenary, Strasbourg

6 14.01 FM Schwarzenberg on the situation in the Middle East/Gaza EP Plenary, Strasbourg

7 20.01 FM Schwarzenberg on the CFSP priorities of the CZ Pcy AFET, Brussels

8 17.03 FM Schwarzenberg EMPA 5th Plenary
Session, Brussels

9 18.04 FM Schwarzenberg 66th EP/US Congress
Transatlantic
Legislators’ Dialogue,
Prague

10 22.04 FM Schwarzenberg - during the vote on Turkmenistan EP Plenary, Strasbourg

11 16.12.08 VPM Vondra met Conference of Committee Chairs EP, Strasbourg

12 14.01 VPM Vondra on the Gas supply to the EU by Ukraine and Russia EP Plenary, Strasbourg

13 14.01 VVPM Vondra on the situation in the Horn of Africa EP Plenary, Strasbourg

14 14.01 VPM Vondra on relations between the EU and Belarus EP Plenary, Strasbourg

15 14.01 VPM Vondra on commemoration of Srebrenica EP Plenary, Strasbourg

16 03.02 VVPM Vondra on resettlement of Guantanamo prisoners EP Plenary, Strasbourg

17 03.02 VPM Vondra on alleged use of European countries by the CIA forthe | EP Plenary, Strasbourg

transport and illegal detention of prisoners

18 04.02 VPM Vondra on Kosovo EP Plenary, Strasbourg

19 04.02 VVPM Vondra on consular protection of EU citizens in third countries EP Plenary, Strasbourg

20 18.02 VPM Vondra on the Barcelona Process -Union for the Mediterranean Mini Plenary, Brussels

21 11.03 VPM Vondra on preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg

22 11.03 VPM Vondra on Croatia, Turkey and FYROM progress reports 2008 EP Plenary, Strasbourg

23 11.03 VPM Vondra on the mandate of the ICT for the former Yugoslavia EP Plenary, Strasbourg
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No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
24 25.03 VPM Vondra on transatlantic relations EP Plenary, Strasbourg
25 25.03 VPM Vondra on Turkmenistan EP Plenary, Strasbourg
26 25.03 VPM Vondra on EU-Belarus dialogue EP Plenary, Strasbourg
27 25.03 VPM Vondra met Conference of Committee Chairs EP, Strasbourg
28 01.04 VPM Vondra on a recommendation to the Council on the new EU- Mini Plenary, Brussels
Russia agreement
29 05.05 VPM Vondra on preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
30 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on the situation in EP Plenary, Strasbourg
Moldova
31 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on Western Balkans EP Plenary, Strasbourg
32 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on Non-proliferation | EP Plenary, Strasbourg
33 27.01 DFM Kohout on the results of GAERC (26-27/1) Extraordinary AFET
34 24.02 DFM Kohout on the results of GAERC (23-24/2) AFET, Brussels
35 25.02 DFM Kohout 1st Northern
Dimension Forum,
Brussels
36 17.03 DFM Kohout on the results of GAERC (16-17/3) Extraordinary AFET,
Brussels
37 28.04 DFM Kohout on results of GAERC (27-28/4) Extraordinary AFET,
Brussels
38 06.05 DFM Kohout on UN Conference on Racism EP Plenary, Strasbourg
39 06.05 DFM Kohout on Human Rights in the world 2008 EP Plenary, Strasbourg
40 07.05 DFM Kohout High-Level Contact
Group for the relations
with the Turkish
Cypriot Community,
Strasbourg
41 21.01 Director General for EU Countries, Burianek, CZ MFA 11th EP-BiH IPM,
Brussels
42 21.01 COHOM chair Dlouha on the priorities of the CZ Pcy in the area of DROI, Brussels
Human Rights
43 29.01 PSC chair Amb. Sramek on the priorities of the CZ Pcy in the field of SEDE, Brussels
ESDP
44 10.02 COHOM chair Dlouha on three human rights reports (clauses, DROI, Brussels

dialogues and sanctions)
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No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
45 11.02 CZ Dep. Military Representative to the EU Pavel, CZ Perm.Rep. EP-Afghanistan IPM,
Brussels
46 16.02 Dep. Director Holikova, CZ MFA EU-Georgia PCC,
Brussels
47 16.02 Dep. Director Holikova, CZ MFA EU-Russia PCC,
Brussels
48 23.02 Ambassador Kuhnl EU-Croatia JPC, Zagreb
49 24.02 COREPER 2 Amb.Vicenova, CZ Perm. Rep. EU-Ukraine PCC,
Brussels
50 16.03 COARM chair Ms Sequensova SEDE
51 19.03 Director of South and South-East Europe Department, Szunyog, CZ 16th EP-Albania IPM,
MFA Tirana
52 25.03 DG Karfik, Section for Non-European Countries and Development EU-Chile JPCin
Cooperation, CZ MFA Strasbourg
53 26.03 Chair of EEA/EFTA WG Soukupova EEA JPC
54 31.03 DG Secka, EU Section, CZ MFA EU-FYROM JPC,
Brussels
55 31.03 COREPER 2 Amb. Vicenova, CZ Perm. Rep. EU-Turkey JPC,
Brussels
56 31.03 Head of External Relations Unit Fajkusova, CZ Perm. Rep. EU-Mexico JPC,
Brussels
57 06.04 Director of South and South-East Europe Department, Szunyog, CZ 2nd EP/Kosovo IPM,
MFA Pristina
58 07.04 Ambassador of Poland in Armenia, Knothe EU-Armenia PCC,
Yerevan
59 08.04 Ambassador Hrda, DG, Cabinet of the Minister, MFA EuroLat JPA, Madrid
60 16.04 COHOM chair Dlouha on the Human Rights policies towards Russia DROI, Brussels
and China
61 15.07 PM Reinfeldt on presentation of the SE Pcy programme EP Plenary, Strasbourg
62 07.10 PM Reinfeldt on results of the referendum in Ireland Mini Plenary, Brussels
63 11.11 PM Reinfeldt on the outcome of the European Council incl. the Mini Plenary, Brussels
mandate and attributions of the President of the European Council
and of the High Representative/vice-president of the Commission, as
well as the structure of the new Commission
64 16.12 PM Reinfeldt on the results of the European Council and the SE Pcy EP Plenary, Strasbourg
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No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
65 24.02 FM Bildt in preparation of the SE Pcy AFET, Brussels
66 15.07 FM Bildt on Iran EP Plenary, Strasbourg
67 15.07 FM Bildt on China EP Plenary, Strasbourg
68 15.07 FM Bildt on Honduras EP Plenary, Strasbourg
69 21.07 FM Bildt on presentation of the SE Pcy programme AFET, Brussels
70 25.11 FM Bildt on the enlargement strategy 2009 concerning the countries | EP Plenary, Strasbourg
of the Western Balkans, Iceland and Turkey
71 25.11 FM Bildt on a political solution with regard to the piracy off the coast of | EP Plenary, Strasbourg
Somalia
72 10.12 FM Bildt on the results of the SE Pcy programme AFET, Brussels
73 17.11 MoD Tolgfors on SE Pcy programme in the field of ESDP AFET, Brussels
74 16.09 Minister for Europe Malmstréom on EU strategy for the Baltic Sea area EP Plenary, Strasbourg
75 16.09 ME Malmstrom on the EC/Tajikistan PCA EP Plenary, Strasbourg
76 20.10 ME Malmstrom on Democracy building in external relations EP Plenary, Strasbourg
77 21.10 ME Malmstréom on the preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
78 21.10 ME Malmstrom on EEAS EP Plenary, Strasbourg
79 21.10 ME Malmstréom on Transatlantic relations EP Plenary, Strasbourg
80 04.11 ME Malmstrom on the results of GAERC AFET, Brussels
81 11.11 ME Malmstrom on EU-Russia Summit Mini Plenary, Brussels
82 25.11 ME Malmstréom on the preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
83 15.12 ME Malmstrém on the conclusions of the Foreign Affairs Council on EP Plenary, Strasbourg
the Middle East Peace Process, including the situation in eastern
Jerusalem
84 15.12 ME Malmstrém on restrictive measures affecting the rights of EP Plenary, Strasbourg
individuals following the entry into force of the Lisbon Treaty
85 15.12 ME Malmstrom on the situation in Georgia EP Plenary, Strasbourg
86 16.12 ME Malmstrém on new EU action plan for Afghanistan and Pakistan EP Plenary, Strasbourg
87 16.12 ME Malmstrom on Belarus EP Plenary, Strasbourg
88 16.12 ME Malmstrém on Violence in the Democratic Republic of Congo EP Plenary, Strasbourg
89 08.07 Deputy DG Rydberg, head of Middle East and North Africa, SE MFA Enlarged AFET bureau
on Iran ("in camera")
20 31.08 COHOM Chair Hammarskjold on presentation of the SE Pcy priorities | DROI, Brussels
in the field of human rights
91 07.09 PSC chair Amb. Skoog on presentation of the SE Pcy programme in SEDE, Brussels

the field of ESDP
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92 15.09 State Secretary Belfrage on the results of GAERC (14-15/9) AFET, Strasbourg
93 30.09 Amb. for Human Rights, Nordlander on EU human rights dialogues DROI, Brussels
("in camera")
94 06.10 ACP Chair Sohlstrom on state of play in the negotiations for the 2nd DEVE, Brussels
revision of the Cotonou Agreement
95 06.10 COAFR Chair Ndisi on the situation in Mauritania DEVE, Brussels
96 14.10 Chair of Mashreg/Maghreb WG Jardfeldt Israel + Palestinian
delegations
97 15.10 Ambassador Winberg, SE MFA SEDE Workshop: "Anti-
Personnel Landmines:
achievements and
practices a decade
after the 1997 Mine
Ban Treaty", Brussels
98 15.10 COEST co-chair Hagstrom Belarus delegation
99 15.10 COEST co-chair Fredriksson Russia delegation
100 03.11 Deputy DG Rydberg, head of Middle East and North Africa, SE MFA EMPA, Brussels
101 03.11 Euromed Coordinator Ambassador Carlsson EMPA, Brussels
102 04.11 Chair of Mashreg/Maghreb WG Jardfeldt Maghreb delegation
103 09.11 COTRA Chair Brodén 32nd EP-Canada IPM
104 11.11 COEST Chair Hagstrom 7th EU-Kyrgyzstan PCC
105 12.11 COASI Chair Ozaki-Macias 7th EP/Malaysia IPM
106 16.11 Deputy PSC amb. Hartzell on the situation in Somalia SEDE, Brussels
107 18.11 State Secretary Belfrage on the results of GAERC (16-17/11) AFET, Brussels
108 30.11 COHOM Chair Hammarskjold on the results of the SE Pcy Programme | SEDE, Brussels
in the field of human rights
109 30.11 Amb. for Human Rights, Nordlander on the results of the Pcy DROI, Brussels
Programme on Human Rights
110 02.12 SE Ambassador to Armenia and Azerbaijan, Aden 10th EU-Azerbaijan
PCC
111 09.12 Counsellor Larke, SE Perm. Rep Delegation to the EU-
Turkey JPC
112 10.12 PSC chair, Amb. Skoog on results of the SE Pcy in the field of ESDP SEDE, Brussels
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113 16.12 PSC chair, Amb. Skoog on the Foreign Affairs Council Conclusions AFET WG on Middle
(8/12) on the Middle East Peace Process East, Strasbourg

114 16.12 Swedish Ambassador to the Council of Europe, Sjogren 3rd EP-Serbia IPM

Il. Presidency appearances as part of the 2006 I.I.A. (joint consultation meetings on the financing of

CFSP)72

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.02 PSC chair Amb. Sramek AFET/BUDG bureaux, EP
2 02.04 PSC chair Amb. Sramek AFET/BUDG bureaux, EP
3 22.07 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP
4 07.10 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP
5 02.12 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP

Ill. SG/HR Solana/ HR Ashton (from 1/12):

No | DATE PERSON/ SUBJECT

PLACE

EP- appearances:

1 18.02 SG/HR Solana on role of the EU in the Middle East + joint Debate on Mini Plenary, Brussels
CFSP, ESS/ESDP and NATO
2 17.03 SG/HR Solana EMPA 5th Plenary
Session, Brussels
3 02.12 HR Ashton - exchange of views AFET, Brussels
15.12 HR Ashton on the conclusions of the Foreign Affairs Council on the EP Plenary, Strasbourg

Middle East Peace Process, including the situation in eastern Jerusalem

5 15.12 HR Ashton on restrictive measures affecting the rights of individuals EP Plenary, Strasbourg
following the entry into force of the Lisbon Treaty
6 16.12 HR Ashton on new EU action plan for Afghanistan and Pakistan EP Plenary, Strasbourg

Minimum five meetings per year required according to the 2006 I.I.A. OJ C 139, 14.06.2006, p. 1

73




| No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

Special Committee meetings’>:

7 29.04 SG/HR Solana meeting with the EP Special Committee on access to
classified documents JL

Meetings with EP President:

8 05.03 SG/HR Solana meeting with EP President Pottering EP

9 18.06 SG/HR Solana meeting with EP President Pottering JL

10 07.09 SG/HR Solana meeting with EP President Buzek EP

IV. Informal working lunches between members of the PSC and AFET, SEDE and DROI chairs:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 10.02 Informal PSC lunch with AFET, SEDE and DROI chairs JL

2 06.10 Informal PSC lunch with new AFET, SEDE and DROI chairs JL

V. European Union Special Representatives (EUSRs):

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.01 EUSRs Semneby and Morel on the South Caucasus and the crisis in AFET, Brussels
Georgia

2 19.01 EUSR Fouéré on FYROM AFET, Brussels

3 21.01 EUSR (and HR) Lajcak on Bosnia and Herzegovina's progress towards 11th EP-BiH IPM,
European integration Brussels

4 11.02 EUSR Feith on Kosovo AFET, Brussels

5 01.09 EUSR Feith on Kosovo AFET, Brussels

6 06.10 EUSR Sequi on Afghanistan/Pakistan AFET, Brussels
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No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
7 11.11 EUSR Semneby Enlarged bureau of
AFET + Delegation for
relations with Armenia,
Azerbaijan and
Georgia
8 24.11 EUSR Otte AFET WG on Middle
East, Strasbourg
VIl. European Union Military Committee (EUMC):
No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
1 03.09 Chairman of the EUMC General Bentegeat SEDE, Brussels
VIIl. Senior Council Secretariat officials:
No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
1 20.01 PR on non-proliferation of WMD Giannella on the use of EC air safety DEVE, Brussels
regulations to reduce the number of air cargo companies involved in
arms trafficking
2 29.01 Counter-Terrorism Coordinator de Kerchove on fight against terrorism SEDE, Brussels
3 09.02 Policy Unit Director Schmid on cyber security SEDE, Brussels
4 10.02 PR for Human Rights Kionka on three human rights reports (clauses, DROI, Brussels
dialogues and sanctions)
5 10.02 PR on non-proliferation of WMD Giannella on non proliferation issues SEDE, Brussels
and arms exports control
6 16.03 Director DG E VIl Arnould on EUFOR/CHAD and Athena financing SEDE, Brussels
7 08.07 DG Cooper on Iran ("in camera") Enlarged AFET bureau,
Brussels
8 31.08 PR for Human Rights Kionka on the SE Pcy human rights priorities DROI, Brussels
9 07.09 PR on non-proliferation of WMD Giannella SEDE, Brussels
10 30.09 Civil OpsCdr Klompenhouwer on civilian ESDP missions SEDE, Brussels
11 13.10 DG Cooper on Bosnia-Herzegovina ("in camera") AFET WG on the
Western Balkans +
AFET coordinators
12 04.11 DG Cooper ("in camera") Iran delegation
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No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

13 16.11 Ops Cdr Admiral Hudson on EUNAVFOR ATALANTA SEDE jointly with TRAN
and PECH

14 16.11 PR for Somalia Joana on Somalia SEDE, Brussels

15 01.12 CMPD Deputy DG Arnould on CSDP - current issues SEDE, Brussels

IX. Other senior officials:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 01.12 EDA Chief Executive Weis on activities of the EDA SEDE, Brussels

X. Official EP visits to ESDP missions/operations in theatre or OHQ:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 09.01 SEDE and TRAN visited OHQ EU NAVFOR ATALANTA Northwood, UK

2 24-27.02 SEDE visited EUMM Georgia Georgia

XI. Official EP visits to Council Agency Headquarters:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.03 SEDE visited EDA Brussels

2 03.12 SEDE visited SATCEN Torrejon, Spain
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BILAGA 1l

CFSP budget 2009 - commitment appropriations

Actions financed in 2009:

19.0301 Monitoring and implementation of peace and security processes
2009/294/CFSP EUMM Georgia

2009/572/CFSP EUMM  Georgia (prolongation until 14 September

€ 12.500.000)

2009/854/CFSP EU Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point (EUBAM Rafah)

19.0302 Non-proliferation and disarmement
2008/974/CFSP Support for the Hague Code of Conduct

2008/858/CFSP Support of the Biological and Toxin Weapons Convention (BTWC)

2009/42/CFSP Support on EU activities - Arms Trade Treaty (UNIDIR)
2008/230/CFSP EU code of conduct on arms export - Sweden

2009/569/CFSP Support for OPCW activities - EU Strategy against Proiiferation of WMDs

19.0303 Conflict resolution and other stabilisation measures

2009/444/CFSP EULEX Kosovo (prolongation until 14 June 2010)(100 + 15.8 Mio)

2009/475/CFSP EUJUST LEX Iraq
2009/509/CFSP EUSEC DR Congo (1 October 2009 - 30 September 2010)

19.0305 Preparatory and follow-up measures
Audit of AMM accounts
Purchase of equipment for preparatory measures

19.0306 European Union Special Representatives
2009/128/CFSP EUSR African Great Lakes

2009/134/CFSP EUSR Sudan

2009/129/CFSP EUSR fYROM

2009/706/CFSP EUSR fYROM (prolongation until 31 March 2010)
2009/137/CFSP EUSR Kosovo

2009/605/CFSP EUSR Kosovo (budget increase)

2009/130/CFSP EUSR Central Asia

2009/132/CFSP EUSR Moldova

2009/136/CFSP EUSR Middle East Process

2009/133/CFSP EUSR South Caucasus

2009/131/CFSP EUSR for the Crisis in Georgia

2009/956/CFSP EUSR for the Crisis in Georgia

2009/135/CFSP EUSR Afghanistan - 2009/467/EUSR Afghanistan and Pakistan
2009/181/CFSP EUSR in Bosnia and Herzegovina

€
2.100.000,00

9.000.000,00

1.120.000,00

1.015.000,00
1.400.000,00
836.260,00
116.500,00
2.110.000,00

115.835.118,00

10.800.000,00
10.900.000,00

21.950,00
19.000,00

1.425.000,00
1.800.000,00
305.000,00
263.000,00
645.000,00
102.000,00

998.000,00
1.280.000,00
1.190.000,00
2.510.000,00
445.000,00
72.000,00
2.830.000,00
3.200.000,00
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19.0307 Police Missions

2008/643/CFSP EUPOL Afghanistan (€ 64.000.000)

2009/445/CFSP EUPOL Afghanistan (extension until 30 May 2010)
2008/890/CFSP EUPM BiH (€12.400.000)

2009/906/CFSP EUPM BiH (€14.100.000 - prolongation until 31 Dec 2010)
2009/841/CFSP EU SSR GUINEA-BISSAU (prolongation until 31 May 2010)
2009/769/CFSP EUPOL RD Congo (extension until 30 June 2010)
2009/955/CFSP EUPOL COPPS (extension until 31 Dec 2010)
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19.000.000,00
17.400.000,00
6.581.172,00
14.100.000,00
1.530.000,00
5.150.000,00
6.650.000,00
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