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WSTEP

Sprawozdanie roczne z 2009 roku obejmuje gtéwne aspekty i podstawowe wybory w zakresie wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB) w trakcie prezydendji czeskiej i szwedzkiej. W drugiej czesci sprawozdania
opisane s przyszte wyzwania w roku 2010.

Stosunki miedzynarodowe w 2009 roku byty zdominowane reakcjg spotecznosci miedzynarodowej na kryzys
gospodarczy i finansowy. Bezpieczenstwo energetyczne nadal stanowito podstawe wyzwan geostrategicznych
stojacych przed Unig Europejska. Konflikty regionalne na Bliskim Wschodzie, w Jemenie, Afganistanie i Pakistanie,
Somalii oraz w europejskich krajach osciennych réwniez byty jednym z gtéwnych priorytetéw polityki zagranicznej
UE. UE w dalszym ciagu bazowata na europejskiej perspektywie stanowiacej ostoje stabilnosci, zacie$niajac
wspétprace zkrajami osciennymi w ramach europejskiej polityki sasiedztwa. Zainicjowanie Partnerstwa
Wschodniego i dalsze prace dotyczace Unii dla Sréddziemnomorza nadaty ksztatt tym dziataniom Unii. Rok
zakonczyt sie powsciggliwg reakcja na wielostronne starania w dziedzinie zmiany klimatu.

Jezeli chodzi o dziatania w ramach wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony (WPBiO)', UE — w interesie szerzej
pojetej spotecznosci miedzynarodowej - kontynuowata rozmieszczanie trzech operacji wojskowych i dziewieciu
misji cywilnych na catym $wiecie. Misja EULEX KOSOWO - jak dotad najwieksza misja UE w zakresie
praworzadnosci, powotana wspdlnym dziataniem 2008/124/WPZiB* - osiggneta petng zdolno$¢ operacyjna i liczy
okoto 1700 miedzynarodowych funkcjonariuszy policji, sedziéw, prokuratoréw ifunkcjonariuszy celnych, a takze
okoto 1000 lokalnych pracownikéw rozmieszczonych w catym Kosowie.

Wraz z wejsciem w zycie traktatu lizboriskiego w dniu 1 grudnia, ostatni miesiagc 2009 roku oznaczat nowy
poczatek, jesli chodzi o sposéb, w jaki UE prowadzi polityke zagraniczna. Oddajac narzedzia stuzace zaréwno
wyznaczaniu kierunkéw polityki, jak i jej realizacji, pod zwierzchnictwo Wysokiego Przedstawiciela, Europa
zwiekszyta swoje zdolnosci osiaggania celéw, jakie sobie wyznacza w polityce zagranicznej.

Przez caty 2009 rok prezydencja oraz Wysoki Przedstawiciel, a na poziomie roboczym réwniez urzednicy wyzszego
szczebla Sekretariatu Generalnego Rady regularnie konsultowali sie zParlamentem Europejskim (PE) w sprawie
dziatar prowadzonych w dziedzinie WPZiB i przekazywali mu informacje w tym zakresie®.

W nowym ukfadzie instytucjonalnym PE bedzie nadal odgrywat petng role w dziataniach zewnetrznych Unii.
Zgodnie z postanowieniami art. 36 Wysoki Przedstawiciel, ktéry zastapit obecnie prezydencje w funkgji gtéwnego
podmiotu w dziedzinie WPZiB/WPBIO, bedzie sie regularnie konsultowat z PE w sprawie gtéwnych aspektéw i
podstawowych wyboréw w zakresie WPZiB i WPBIiO, a takze informowat PE o tym, jak odnosne polityki sg
realizowane. Wysoki Przedstawiciel bedzie réwniez dbat o to, by opinie PE byty nalezycie uwzgledniane. Dwa razy
w roku PE bedzie przeprowadza¢ debate na temat postepéw w realizacji WPZiB, w tym WPBIO.

! Przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego - europejska polityka bezpieczenstwa i obrony (EPBIO).

? Dz.U.L42216.2.2008, 5. 92.
Zob. wykaz wystapien przedstawicieli Rady w PE na temat WPZiB/EPBiO w roku 2009 w zataczniku 1.



Regularne konsultacje z PE beda w dalszym ciggu dotyczy¢ réwniez budzetowych skutkéw dziatarh w zakresie
WPZiB, w tym kwestii finansowania wspdlnych kosztow cywilnych operacji WPBIO i specjalnych przedstawicieli UE.

Niniejsze sprawozdanie przedktada sie PE zgodnie z lit. G pkt 43 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja
2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami. Zakres niniejszego sprawozdania ogranicza
sie do opisania dziatar w dziedzinie WPZiB. Jesli jest to wiasciwe i niezbedne do przedstawienia wyczerpujacego przegladu
dziatan, stosuje sie odniesienie do dziatari nieobjetych postanowieniami tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej. Niniejsze
sprawozdanie jest uzupetnieniem rozdziatu dotyczacego stosunkéw zewnetrznych roznego sprawozdania z postepow
UE, przedstawianego PE w zastosowaniu art.4 TU g

4 Artykut 4 traktatu nicejskiego.



CZESC 1: SPOGLADAJAC WSTECZ NA ROK 2009

A. SPROSTANIE ZAGROZENIOM | GLOBALNYM WYZWANIOM’

Rok 2009 potwierdzit, ze wyzwania stojace przed UE majg wymiar ogélnoswiatowy, jak réwniez to, ze sg one miedzy
sobg powiazane i maja ztozony charakter. Przeciwdziatanie proliferacji i terroryzmowi pozostato jednym z gtéwnych
priorytetéw dziatar UE, a coraz wieksza uwage zwracano na zagrozenia dla bezpieczenstwa wynikajace ze zmiany
klimatu i dostaw energii.

1. Rozprzestrzenianie broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia®

W 2009 roku UE kontynuowata na forach wielostronnych dziatania, ktérych podstawa byta strategia UE z 2003
roku przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego razenia (BMR) oraz nowe kierunki dziatann Unii Europejskiej na
rzecz zwalczania rozprzestrzeniania broni masowego razenia i systeméw jej przenoszenia. UE w dalszym ciagu
popierata upowszechnienie stosownych uktadéw miedzynarodowych i innych instrumentéw oraz ich petng
realizacje. Ambicje jadrowe Iranu nadal stanowig powazne zagrozenie bezpieczenstwa, a UE nieustannie
odgrywata istotna role wrozwigzywaniu tej kwestii. Bron strzelecka i lekka, inne rodzaje broni konwencjonalnej
oraz embarga na bron wcigz byty bardzo istotnym punktem dziatarh UE.

Reakcja Iranu na ozywione dziatania prowadzone przez SG/WP, wraz z Chinami, Federacjg Rosyjska, Francja,
Niemcami, USA i Zjednoczonym Krélestwem, a zmierzajace do skionienia tego kraju do rozpoczecia
konstruktywnych negocjacji, byta niewystarczajaca. W zwigzku z tym w kontekscie dwutorowego podejscia
wznowiono dyskusje na temat ewentualnych sankgji.

Ponadto, w uzupetnieniu sformalizowania embarga RB ONZ i ograniczen na szczeblu unijnym, UE przyjeta
rozszerzony wykaz towaréw podwdjnego zastosowania, na ktérych eksport do Iranu wymagane jest zezwolenie.
Ogoélnym celem UE pozostaje budowa dtugoterminowych stosunkéw zIranem opartych na zaufaniu i wspotpracy.
Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi polityki zagranicznej i bezpieczeristwa UE w Azji Wschodniej UE nadal dziatata
na rzecz utrzymania pokoju i stabilnosci na Pétwyspie Koreariskim, przywiazujac najwyzsza wage do postepéw w
kwestiach stabilnosci w regionie i nieproliferacji, w szczegdlnosci do usuniecia broni jadrowej z pétwyspu. UE
niejednokrotnie wyrazata zdecydowane poparcie dla rozméw szesciostronnych i wspierata pojednanie miedzy
oboma koreanskimi panstwami. Zmienita wspdlne stanowisko w sprawie Korei Pétnocnej (KRLD) i w sposéb
zdecydowany transponowata rezolucje RB ONZ nr 1874 potepiajaca probe jadrowa przeprowadzona przez KRLD
w maju 2009 roku i naktadajaca nowe sankcje.

Podobnie jak w 2008 roku, kwestia nierozprzestrzeniania BMR byta réwniez poruszana w ramach stosunkéw
umownych miedzy UE a panstwami trzecimi. W 2009 roku klauzule dotyczace BMR zostaty wstepnie uzgodnione z
Chinami, Koreg Potudniowa, panstwami Ameryki Srodkowej i Libig, a znaczne postepy osiagnieto w negocjacjach z
Rosja, Wietnamem, Tajlandia, Singapurem i Filipinami.

Parlament Europejski przyjat w dniu 19 lutego 2009 r. rezolucje w sprawie gtéwnych aspektéw i podstawowych
wyboréw w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (WPZiB), przedstawianych Parlamentowi
Europejskiemu w zastosowaniu lit. G pkt 43 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 .
(2008/2241 (INI)) (dok. P6_TA-PROV(2009)0074).

Parlament Europejski przyjat w dniu 24 kwietnia 2009 r. rezolucje w sprawie nierozprzestrzeniania broni jgdrowej oraz
przysztosci uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jagdrowej (NPT) (2008/2324(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0333).



UE w dalszym ciggu udzielata takze politycznego i finansowego wsparcia organizacjom zajmujacym sie kwestig
nierozprzestrzeniania BMR. Jednym z przyktadéw moze by¢ nowa decyzja Rady przyjeta w lipcu 2009 roku, ktéra
opiera sie na pozytywnych doswiadczeniach ptynacych ze wspétpracy miedzy UE a Organizacja ds. Zakazu Broni
Chemicznej (OPCW). UE kontynuowata starania na rzecz upowszechnienia konwencji o zakazie broni chemicznej
(CWCQ). W dalszym ciggu popierata dziatania Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) z siedziba w
Wiedniu. UE pozostaje kluczowym darczyricag funduszu bezpieczenstwa jagdrowego. Rozpoczety sie rozmowy na
temat przedtuzenia projektéw wspierajagcych MAEA.

W odpowiedzi na zagrozenie bronig biologiczng UE zainicjowata dwa wspdélne dziatania: jedno znich wspiera
konwencje o broni biologicznej, za$ drugie - Swiatowg Organizacje Zdrowia w prowadzonych przez nig
dziataniach w zakresie bezpieczenstwa biologicznego i ochrony biologicznej. Poza strategia UE z 2003 roku
przeciwko BMR oraz nowymi kierunkami dziatan i wymogami rezolucji RB ONZ nr 1540, w dniu 5 maja 2009 r. UE
przyjeta wzmocnione rozporzadzenie w sprawie kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu
do produktéw podwdjnego zastosowania, ktére weszto w zycie w dniu 27 sierpnia 2009 r.

Poza tym, ze to nowe rozporzadzenie przewiduje - jak wskazuje sam tytut — kontrole wywozu, na szczeblu unijnym
mozna na jego podstawie kontrolowac réwniez transfer, posrednictwo i tranzyt wodniesieniu do produktéw
podwdjnego zastosowania.

UE rozpoczeta takze wykonywanie decyzji Rady majacej wspiera¢ Miedzynarodowy kodeks postepowania
przeciwko proliferacji rakiet balistycznych (haski kodeks postepowania - HCoC), ktory jest jedynym instrumentem
dotyczacym rakiet balistycznych, bedacych gtéwnym srodkiem przenoszenia BMR. Celem UE jest wzmocnienie
funkcjonowania tego kodeksu i jego upowszechnienie. W zwigzku z tym kapitalne znaczenie ma dotarcie do
panstw, ktére go nie podpisaty.

2. Bron konwencjonalna

Broh strzelecka i lekka (BSiL)

W 2009 roku UE nadal propagowata kwestie broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) na wszystkich forach wielostronnych i
w kontekscie swojego dialogu politycznego prowadzonego z panstwami trzecimi w ramach strategii UE dotyczacej
BSiL.

W tym samym roku UE wciaz rozwijata inicjatywe na rzecz przeciwdziatania nielegalnemu handlowi bronia droga
powietrzng i zaczeta bada¢ sposoby dotarcia z tg inicjatywa takze do panstw trzecich. UE kontynuowata réwniez
realizacje wlasnego projektu dotyczacego zniszczenia nadwyzek BSiL i amunicji na Ukrainie; przygotowata takze
nowg decyzje Rady w sprawie zarzadzania zapasami, gromadzenia, rejestracji i zgtaszania transferu broni oraz
niszczenia jej nadwyzek na Batkanach Zachodnich. Rozpoczeto réwniez przygotowania zwigzane z nowa decyzja
Rady majaca wspierac realizacje programu dziatania ONZ dotyczacego BSiL, z mysla o konferencji przegladowej w
2012 roku.

Ponadto, w uzupetnieniu trwajacych projektéw w dziedzinie BSiL na rzecz wspierania programu kontroli broni
strzeleckiej i lekkiej w Ameryce Srodkowej (CASAC) lub regionalnych podmiotéw w Afryce, takich jak Wspoélnota
Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej, Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Srodkowej lub Wspdélnota
Wschodnioafrykanska, UE zainicjowata — w ramach instrumentu na rzecz stabilnosci — projekt wspierajacy walke z
nielegalnym gromadzeniem broni palnej i handlem nig w Afryce, za posrednictwem regionalnego centrum broni
strzeleckiej i lekkiej (RECSA).



W nastepstwie przyjecia w 2008 roku stosownych konkluzji Rady, UE zaczeta umieszcza¢ kwestie dotyczace BSiL w
gtéwnym nurcie swych relacji z panstwami trzecimi, co przejawia sie m.in. dodawaniem artykutu na temat BSiL do
stosownych uméw z panstwami trzecimi. W 2009 roku klauzule dotyczace BSiL zostaty wstepnie uzgodnione z
Koreg Potudniowa, panstwami Ameryki Srodkowej i Libia, a znaczne postepy osiggnieto w negocjacjach z Rosja,
Wietnamem, Tajlandia, Singapurem i Filipinami. Podjeto réwniez prace przygotowawcze, aby ustanowic
poswiecony BSiL dialog miedzy UE a Chinami. UE wspierata takze Unie Afrykariska w zakresie opracowywania
strategii UA dotyczacej BSiL, ktéra potencjalnie moze zostac przyjeta w 2010 roku.

Kontrola wywozu

W dziedzinie wywozu broni konwencjonalnej panstwa cztonkowskie w dalszym ciaggu dazyly do uzyskania
zbieznosci swoich polityk kontroli wywozu, wykazujac sie determinacjg w zapobieganiu wywozowi technologii
wojskowej i sprzetu wojskowego, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane do niepozadanych celéw, takich jak represje
wewnetrzne czy agresja miedzynarodowa, lub ktére moglyby przyczyni¢ sie do zaktécenia stabilnosci regionalnej.
Inne elementy, takie jak skoordynowane dziatania zewnetrzne i aktualizacja wspdlnego wykazu uzbrojenia Unii
Europejskiej w lutym 2009 roku, jeszcze bardziej wzmocnity wdrazanie wspélnego stanowiska 2008/944/WPZiB
jako najbardziej wszechstronnego miedzynarodowego systemu kontroli wywozu uzbrojenia.

Na poziomie ogdlnoswiatowym UE w dalszym ciggu wspiera negocjacje w sprawie Traktatu o handlu bronia (ATT).
Panstwa cztonkowskie UE aktywnie uczestniczyly w dwéch sesjach otwartej grupy roboczej ds. ATT, ktére miaty
miejsce w 2009 roku, i w glosowaniu opowiedzialy sie za nowa rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ, w ktérej
okreslono ramy negodjacji w sprawie ATT na konferencji ONZ w 2012 roku. W 2009 roku Rada przyjeta i wdrozyta
rowniez decyzje Rady propagujaca proces ATT, m.in. poprzez organizacje szesciu regionalnych seminariéw, do
udziatu w ktérych zaproszono ponad 120 krajéw.

3.Terroryzm

W 2009 roku UE poruszata kwestie zagrozenia terroryzmem w ramach ONZ i w swoich stosunkach z panstwami
trzecimi, kierujac sie przy tym zasada, ze skuteczne $rodki przeciwdziatania terroryzmowi oraz ochrona praw
cztowieka, podstawowych wolnosci i praworzadnosci sa celami, ktére sie wzajemnie uzupetniaja i wzmacniaja.

W 2009 roku wspétpraca ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi pogtebita sie
zaréwno z punktu widzenia formy, jak i tresci, czego przejawem byt dialog polityczny UE - USA na najwyzszych
szczeblach i dialog techniczny na szczeblu roboczym. UE z aprobata przyjeta apel prezydenta Obamy o
zamkniecie wiezienia w Guantanamo i postanowita zareagowa¢ pozytywnie w oparciu o zatozenie, ze lezace u
podstaw tego zagadnienia kwestie polityczne beda przedmiotem szerszego przegladu polityki. W dniu 4 czerwca
unijni ministrowie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych okredlili ,ramy dziatania”, w tym mechanizm wymiany
informacji pozwalajacy przyjmowac wiezniéw z Guantanamo tym panstwom czitonkowskim, ktore sg na to gotowe,
pod warunkiem ze poinformuja o tym swoich partneréw z UE i strefy Schengen.

Wspdlne oswiadczenie UE - USA wydane w dniu 15 czerwca 2009 r. zapewnia transatlantyckie ramy wspdtpracy w
zakresie przeciwdziatania terroryzmowi w oparciu o wspdlnie wyznawane wartosci, praworzadnos$¢, prawo
miedzynarodowe i prawa czlowieka.

Pogtebiony zostat dialog polityczny z panstwami trzecimi na temat tworzenia zdolnosci. W ramach Grupy Roboczej
ds. Terroryzmu (COTER) zorganizowano posiedzenia trojki z udziatem USA, Rosji, Kanady, Australii, Pakistanu,
Jemenu itp. Instrument na rzecz stabilnosci jest gtéwnym instrumentem finansowym wspierajagcym starania
panstw trzecich na rzecz przeciwdziatania terroryzmowi.



Azja Potudniowa, zwtaszcza Pakistan i Afganistan, Sahel, Jemen i Somalia, pozostajg wsrod najwazniejszych
priorytetéw unijnego programu przeciwdziatania terroryzmowi.

Jednym z priorytetowych obszaréw unijnej polityki przeciwdziatania terroryzmowi jest zapobieganie, a w jego
obrebie - walka z radykalizacja postaw i rekrutacja terrorystéw nie tylko w UE, ale i poza jej terytorium.

Aspekty walki z terroryzmem zwigzane z prawami czlowieka zostaty oméwione w trakcie ré6znych dialogéw i
konsultacji dotyczacych praw cziowieka prowadzonych w 2009 roku; UE skorzystata z okazji, by zwréci¢ swoim
rozméwcom uwage na to, jak wazne jest to, by praworzadnos¢ stata sie jedng z podstawowych zasad strategii
przeciwdziatania terroryzmowi.

4. Bezpieczenstwo energetyczne’

Nasze mozliwosci i faktyczne stabosci z punktu widzenia dostaw energii zostaty obnazone na poczatku 2009 roku
przy okazji sporu gazowego miedzy Rosjg a Ukraing. W ramach WPZiB aspekty bezpieczeristwa energetycznego
zostaty jeszcze bardziej wzmocnione w stosunkach dwustronnych UE z partnerami oraz przy pomocy strategii
regionalnych.

W przypadku Rosji nasze relacje dotyczace energii cechuje silna wspétzaleznos¢. Rosja jest gtéwnym zewnetrznym
dostawca energii dla UE, za$ UE jest najwiekszym konsumentem rosyjskich weglowodoréw. Niemniej jednak
zmiana stosunkéw energetycznych Rosji z jej sasiadami doprowadzita od stycznia 2007 roku do serii
dwustronnych sporéw. Spér gazowy miedzy Rosjg a Ukraing w styczniu 2009 roku miat szczegélnie powazne
skutki dla obywateli i przedsiebiorstw UE, sktonit takze UE do opracowania niezbednych srodkéw stuzacych
poprawie bezpieczenstwa energetycznego Unii (stosowne wnioski sg obecnie analizowane przez panstwa
cztonkowskie i Parlament Europejski). Sytuacje kryzysowe uwypuklity fakt, ze potrzebne sa przejrzyste i
przewidywalne stosunki energetyczne. Podpisany w dniu 16 listopada 2009 r. miedzy UE a Rosjg mechanizm
wczesnego ostrzegania energetycznego powinien przyczynic sie do zmniejszenia ryzyka zaktécenia dostaw.

Zapowiedz Rosji wycofania sie z Traktatu karty energetycznej (TKE) w lipcu 2009 roku (ze skutkiem od
pazdziernika 2009 roku) przyjeto z rozczarowaniem. W swoich kontaktach z Rosjg UE nieustannie podkreslata, jak
wazne s3 wspdlne miedzynarodowe ramy prawne dotyczace ochrony inwestycji, tranzytu produktéow
energetycznych i handlu nimi. UE zdecydowanie opowiada sie za wpisaniem zasad TKE do nowej umowy UE -
Rosja, ktdra jest obecnie przedmiotem negocjacji.

W dniu 17 wrze$nia 2009 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie bezpieczenstwa energetycznego
(gazocigg Nabucco i inicjatywa Desertec) (P7_TA-PROV(2009)0021).
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W kwietniu 2009 roku podpisano z Biatorusia wspélng deklaracje w sprawie energii, zas w grudniu 2009 roku
wypracowano polityczne porozumienie co do czlonkostwa Republiki Motdowy iUkrainy we Wspdlnocie
Energetycznej. W 2009 roku UE wraz z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi zaoferowata wsparcie na
rzecz modernizacji ukrainskiej gazowej sieci tranzytowej, reformy sektora gazowego na Ukrainie i kupna gazu.
Kwestie energii byty omawiane z partnerami wschodnimi w ramach platformy bezpieczenistwa energetycznego
Partnerstwa Wschodniego.

Dwustronne dyskusje na temat energii kontynuowano z Algierig i Libia, w grudniu 2008 roku podpisano z
Egiptem protokét ustalen w sprawie energii, a w 2009 roku prowadzono uwiefczone sukcesem negocjacje z
Irakiem dotyczace protokotu ustaleh w sprawie energii (podpisanego w styczniu 2010 roku). W regionie Morza
Srédziemnego zakoniczono pierwszy etap wspétpracy miedzy organami regulacji energetyki krajow partnerstwa
euro-srodziemnomorskiego (Medreg), w ktérej uczestniczyto siedem krajéw arabskich, Izrael, Palestyna i Turcja;
dziatania beda kontynuowane w ramach etapu drugiego, ktéry rozpocznie sie w 2010 roku. Tréjstronna
wspétpraca w zakresie energii miedzy UE, Izraelem i Autonomia Palestyriska zostata wznowiona w 2008 roku, ale
utkneta w martwym punkcie z powodu kryzysu w Strefie Gazy. Celem pozostaje ustanowienie wspdlnego urzedu
ds. energii i ufatwianie realizacji projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, takich jak
wspdlna inicjatywa izraelsko-palestyniska pod nazwa ,Energia stoneczna na rzecz pokoju”. W 2009 roku
zakonczono finansowana ze srodkow UE analize majaca wspierac projekt ,Energia stoneczna na rzecz pokoju”.

Wzmocnienie potaczen w zakresie transportu energii jest jednym z obszaréw priorytetowych w ramach strategii UE
dla Azji Srodkowej. Szczyt w Pradze w maju 2009 roku na temat korytarza potudniowego i miedzyrzadowe
porozumienie w sprawie gazociggu Nabucco byly waznymi elementami rozwoju bezposredniego szlaku z krajéw
Azji Srodkowej do UE, co lezy w interesie obu stron. Dokument koncepcyjny w sprawie wspétpracy w kwestiach
energii z Uzbekistanem jest w przygotowaniu.

5.Zmiana klimatu a bezpieczenstwo

Sprawozdanie dla Rady Europejskiej® przedstawione przez SG/WP i Komisje Europejska w marcu 2008 roku
opisywato, w jaki sposéb zmiana klimatu moze przyczyniac¢ sie do pomnazania zagrozen, zaogniajac obecne tarcia
w panstwach niestabilnych lub upadajacych, zmagajacych sie zbardziej ekstremalnymi zjawiskami
atmosferycznymi, zmniejszonymi opadami i zbiorami oraz zjawiskiem podnoszenia sie poziomu morz. W 2009 roku
zintensyfikowano realizacje zalecen zawartych w tym dokumencie i zalecen Wysokiego Przedstawiciela
dotyczacych dziatan podejmowanych w zwiazku z tym sprawozdaniem’, przedstawionych w grudniu 2008 roku.

W nastepstwie konkluzji Rady z grudnia 2008 roku, Radzie do Spraw Zagranicznych przedfozono w grudniu 2009
roku kompleksowe ,wspélne sprawozdanie z postepu prac'’ i dalsze zalecenia dotyczqce zmiany klimatu i
bezpieczeristwa miedzynarodowego”; w sprawozdaniu tym uwypuklono prace zrealizowane w ostatnich latach w
dziedzinie zmiany klimatu i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przeprowadzono cztery studia przypadku
(scenariusze regionalne) dotyczace kwestii zmiany klimatu i bezpieczestwa miedzynarodowego w Azji
Potudniowo-Zachodniej, Azji Potudniowo-Wschodniej, Ameryce Srodkowej oraz w panstwach wyspiarskich
potozonych na Oceanie Indyjskim i Pacyfiku. Studia te obejmujg szczegotowa analize przedmiotowych dziedzin
pod katem potencjalnych konsekwencji dla bezpieczeristwa i powinny postuzy¢ jako podstawa do rozwazan nad
rozwojem w tym regionie dziatan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu izarzadzania ryzykiem
klimatycznym.

Por. ,Zmiany klimatu a bezpieczeristwo miedzynarodowe” (dok. Rady 7249/08).

Por. ,Zmiany klimatu a bezpieczenstwo: zalecenia Wysokiego Przedstawiciela dotyczace dziatari podejmowanych w
zwigzku ze sprawozdaniem Wysokiego Przedstawiciela i Komisji pt. »Zmiany klimatu a bezpieczenstwo
miedzynarodowe«”(dok. Rady 16994/1/08 REV1).

10 Wspdlne sprawozdanie z postepu prac i dalsze zalecenia dotyczace zmiany klimatu i bezpieczenstwa

miedzynarodowego, przedktadane Radzie (dok. Rady 16645/09).

11



Rada do Spraw Zagranicznych zatwierdzita sprawozdanie i jego zalecenia, stwierdzajac, ze zmiana klimatu i jej
implikacje dla bezpieczefistwa miedzynarodowego sa elementem szerszego programu UE na rzecz zmiany
klimatu i maja kapitalne znaczenie dla dziatarh Unii. Poczyniono znaczne postepy stuzace zwiekszeniu zdolnosci UE
do wczesnego ostrzegania, analizy i reagowania na spowodowane przez klimat skutki dla bezpieczerstwa
miedzynarodowego poprzez wiaczenie tego zagadnienia w zakres prac réznych dziatbw Sekretariatu
Generalnego Rady (SGR), réwnolegle zkompleksowa koordynacja dziatann prowadzonych przez rézne stuzby w
obrebie stuzb Komisji.

Przedmiotowa kwestia stata sie integralnym elementem programu dialogu politycznego prowadzonego z
panstwami trzecimi, w tym USA, Rosja, Indiami, Japonig i Chinami. Przeprowadzono réwniez nieformalne
konsultacje z organizacjami miedzynarodowymi iregionalnymi, m.in. ONZ, OBWE, NATO i Forum Regionalnym
ASEAN, ktére miaty wspomagac przygotowanie debaty na temat zmiany klimatu prowadzacej do kopenhaskich
negogjacji w sprawie klimatu.

W czerwcu 2009 roku, przy wiodacej roli UE, Zgromadzenie Ogélne ONZ jednomysinie uzgodnito rezolucje'' ,w
ktérej wyrazono gfebokie zaniepokojenie ewentualnym wptywem zmiany klimatu na bezpieczeristwo” i w ktorej
zwrocono sie do Sekretarza Generalnego ONZ o przediozenie sprawozdania'? na ten temat na 64. posiedzeniu
Zgromadzenia Ogélnego ONZ. UE miata swoj udziat w tym sprawozdaniu, ktére przedstawiono we wrzesniu 2009
roku i ktére zainicjowato debate na forum stosownych organdw ONZ i miedzy tymi organami.

" Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ A/63/281.

12 Sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ na temat zmiany klimatu i jej ewentualnego wptywu na bezpieczenstwo,

A/64/350.
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B. KONFLIKTY REGIONALNE | SYTUACJE NIESTABILNOSCI

Trwajace i nowe konflikty regionalne, a takze brak stabilnosci wywotany przez paristwa niestabilne pozostaja
powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa UE i jej obywateli. Przyczyny tych konfliktow sa wielorakie i
wymagaja réznorodnych reakcji ze strony UE i innych podmiotéw miedzynarodowych oraz organizacji
wielostronnych lub regionalnych. Kraje niestabilne i dotkniete konfliktami wykazujg przy tym najstabsze postepy
w realizacji milenijnych celéw rozwoju.

1. Bliski Wsch6d!® !4

Dwa gtéowne wydarzenia zwigzane z konfliktem izraelsko-palestynskim w 2009 roku to: konflikt w Strefie Gazy,
ktéry wybucht w ostatnich dniach 2008 roku i dobiegt korica w dniu 18 stycznia 2009 r., kiedy to Izrael i Hamas
jednostronnie ogtosity zawieszenie broni; oraz nieustanne dziatania nowej administracji USA pod kierunkiem
prezydenta Baracka Obamy na rzecz wznowienia negocjacji miedzy obiema stronami za posrednictwem
specjalnego wystannika, George'a Mitchella.

UE w dalszym ciaggu wspomagata budowe panstwowosci palestyriskiej, m.in. za posrednictwem swoich misji
WPBIO (por. ponizej). Wydaje sie, ze dziatania te przyniosty pozytywne wyniki, czego przejawem jest wzrost
gospodarczy na Zachodnim Brzegu Jordanu, bedacy tez wynikiem krokéw podjetych przez Izrael w zakresie
ztagodzenia restrykcji w ruchu osobowym. Niemniej jednak wcigz utrzymuja sie powazne problemy, w
szczegdblnosci w odniesieniu do nieustajacej dziatalnosci osadniczej, sytuacji we wschodniej Jerozolimie, a takze
systemu dostepu do Strefy Gazy i z jej terytorium. Nadal niepokdj budzi réowniez impas w pojednaniu
wewnatrzpalestyriskim.

Kroki zmierzajace do normalizacji stosunkédw miedzy Libanem a Syrig podejmowane w 2009 roku mogty przyczynic
sie do poprawy sytuacji w regionie. W perspektywie dtugoterminowej UE mogtaby zaoferowac¢ pomoc i fachowa
wiedze w kwestii uregulowania problemu granicy miedzy oboma parnstwami, a konkretniej w kwestii wytyczenia,
wyznaczenia i zabezpieczenia granicy. UE zwiekszyta wsparcie dla Libanu, Syrii i Jordanii, by poméc rzagdom tych
krajow w przyjeciu fali uchodzcéw z Iraku.

UE zakonczyta prace nad uktadem o stowarzyszeniu z Syrig i zaproponowata jej podpisanie w pazdzierniku 2009
roku. Syria nie wyrazita jeszcze na to zgody, twierdzac, ze potrzebuje wiecej czasu na przeanalizowanie
potencjalnego wptywu tego ukfadu. Oczekuje sie, ze podpisanie uktadu nastapi w 2010 roku.

W odpowiedzi na rosnaca niestabilnos¢ w Jemenie w 2009 roku i biorac pod uwage zwigzane z bezpieczeristwem
interesy UE w regionie Zatoki Perskiej, Rada przyjeta kompleksowe podejscie UE wobec Jemenu obejmujace dialog
polityczny, pomoc rozwojowa, wiekszy nacisk na koordynacje dziatan darczyncéw, budowanie zdolnosci, pomoc
humanitarna, budowanie panstwowosci oraz $cislejsza wspdtprace i pomoc w zwalczaniu terroryzmu. Podejscie to
bedzie w 2010 roku dalej rozwijane i realizowane wspdlnie z Jemenem i gtéwnymi zainteresowanymi stronami na
arenie miedzynarodowe;j.

13 Parlament Europejski przyjat w dniu 15 stycznia 2009 r. rezolucje dotyczaca sytuacji w Strefie Gazy (P6_TA-

PROV(2009)0025).
Parlament Europejski przyjat w dniu 18 lutego 2009 r. rezolucje w sprawie pomocy humanitarnej dla Strefy Gazy
(P6_TA-PROV(2009)0057).
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W listopadzie 2009 roku UE i Irak zakohczyty negocjacje w sprawie umowy o partnerstwie iwspétpracy. Gdy
zostanie juz ona podpisana i zawarta, bedzie pierwsza prawnie wigzacg umowa miedzy UE a Irakiem.

2. Azja

Rok 2009 byt trudny dla Afganistanu i Pakistanu. UE przez caly rok pogtebiata swoje zaangazowanie, czego
przejawem byto uzgodnienie na posiedzeniu Rady ds. Ogdélnych i Stosunkéw Zewnetrznych w pazdzierniku
Planu nasilenia dziatari UE w Afganistanie i Pakistanie, a takze zainicjowanie krokow stuzacych jego realizacji. Plan
dziatania UE zmierza do odnowienia zaangazowania na rzecz stabilizacji w regionie, jako ze sytuacje w Pakistanie i
Afganistanie sg na wiele sposobow wzajemnie ze sobg powigzane. W ramach tego odnowionego zaangazowania
UE apeluje do strony afganskiej o wspotprace i odpowiedzialnos¢. W procesie tym partnerzy regionalni beda
musieli odegra¢ wazng role, gdyz stabilnos¢ regionu ma kapitalne znaczenie dla dobrobytu w Afganistanie i
Pakistanie.

Plan dziatania zamierza wzmocni¢ ksztaltujace sie strategiczne relacje UE z Pakistanem, w tym poprzez
zorganizowanie drugiego szczytu ad hoc w pierwszej potowie 2010 roku.

UE wystata misje obserwacji wyboréw na wybory prezydenckie i do rad prowingji w sierpniu 2009 roku; rozwazy
takze mozliwosci wspomagania reformy procesu wyborczego w Afganistanie, jak rowniez wystanie nastepnej misji
obserwacji wyboréw z mysla o nadchodzacych wyborach parlamentarnych, ktére odbeda sie jesienig 2010 roku.

Aby utatwi¢ koordynacje cywilng i w nastepstwie przyjecia traktatu lizborskiego, od kwietnia 2010 roku UE jest
reprezentowana w Afganistanie przez jeden podmiot, ktéry powstat po potaczeniu delegatury Komisji
Europejskiej i Biura SPUE w Afganistanie.

UE kontynuowata wielotorowe podejscie wobec Birmy/Zwiazku Myanmar, utrzymujac obowigzywanie srodkéw
ograniczajacych i wzmacniajac je po wyroku na Daw Aung San Suu Kyi w sierpniu 2009 roku, a jednocze$nie w
dalszym ciggu dostarczata pomoc humanitarng zgodnie ze wspdélnym stanowiskiem z 2006 roku, kontynuowata
dialog i kontakty z wladzami w ramach ASEM oraz z ASEAN iinnymi krajami osciennymi, a takze wspierata
dziatania ONZ.

Swiadoma potendjalnych zagrozen zwigzanych z brakiem stabilnosci, ktére zdaniem UE moga sie pojawi¢, jezeli
sytuacja sie nie poprawi, a takze zdajac sobie sprawe z tego, ze gtos i zagdania UE powinny dotrze¢ do rzadu kraju
w sposéb jednoznaczny, w grudniu 2009 roku Rada postanowita zwiekszy¢ swoje zaangazowanie na rzecz
dialogu z wtadzami wojskowymi, aby propagowac swdj gtéwny cel: rozpoczecie procesu przejscia do stabilnej
demokracji i praworzadnosci, w oparciu o kompleksowy dialog miedzy wtadzami a opozycja i grupami etnicznymi
oraz uwolnienie wszystkich wiezniéw politycznych, co doprowadzitoby do wolnych i uczciwych wyboréw w 2010
roku.

UE bedzie kontynuowata $cista wspdtprace z ONZ i sojusznikami o podobnych pogladach, takimi jak USA,
Japonia, Australia, panstwa ASEAN i inni.
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3. Afryka"*

W Rogu Afryki'® UE jest jednym z gtéwnych uczestnikéw dziatan prowadzonych przez spotecznosé
miedzynarodowg i $cisle koordynuje swoje dziatania z innymi partnerami miedzynarodowymi. UE byfa
wspolorganizatorem brukselskiej konferencji darczyncéw na temat pomocy dla sektora bezpieczenstwa w Somalii i
aktywnie poparta porozumienie z Dzibuti, ktére przewiduje polityczne i pokojowe rozwigzanie dla tego regionu. W
2009 roku UE postanowita pogtebi¢ wspétprace z Somalig z wykorzystaniem kompleksowego podejscia'® i przyjeta
polityke w sprawie Rogu Afryki, czemu towarzyszyly pézniejsze konkluzje Rady w sprawie Rogu Afryki'®. UE
potwierdzita swoje zaangazowanie przez przedtuzenie mandatu operacji EU NAVFOR Atalanta prowadzonej w
ramach WPBIO, dziatajacej na pierwszej linii miedzynarodowych operacji zwalczania piractwa i przez kierowanie
koordynacjg dziatan na poziomie niespotykanym w tym regionie, jak réwniez przez udzielenie zgody na
utworzenie wojskowej misji WPBIiO majacej uczestniczy¢ w szkoleniu somalijskich sit bezpieczenstwa®’. UE wspiera
intensyfikacje wysitkow w ramach grupy kontaktowej ds. piractwa u wybrzezy Somalii.

W przypadku misji szkoleniowej w Somalii po raz pierwszy wykorzystano WPBIO do tego, by zapewnic¢
bezposrednie podstawowe szkolenie wojskowe, wspierajac i wzmacniajagc obecny program szkoleniowy wraz z
innymi partnerami miedzynarodowymi. Misja ta faczy sie z walkg z piractwem oraz z szerszymi programami
rozwojowymi Komisji, podchodzi réwniez bardziej wszechstronnie do dziatalnosci zwigzanej z zarzadzaniem
kryzysowym.

UE w dalszym ciggu monitorowata cztery procesy pokojowe w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich. Bylo to
zadanie w duzym stopniu utatwione, jako ze przez caty 2009 rok mozna byto zauwazy¢ istotne postepy w relacjach
miedzy DRK a Rwanda. Proces pokojowy we wschodniej DRK jest ztozonym wyzwaniem politycznym i wojskowym.
Pomimo pozytywnych wydarzen, proces ten wciaz trwa, w szczegélnosci jesli chodzi o neutralizacje rwandyjskich
rebeliantéw z Demokratycznych Sit Wyzwolenia Rwandy (FDLR) i wtgczenie bytych kongijskich rebeliantéw do sit
zbrojnych DRK.

Odnotowano réwniez postepy w procesie pokojowym w Burundi. Rebeliancki ruch FNL zdemilitaryzowat sie,
zdemobilizowat i przeksztatcit w partie polityczna. Rozpoczely sie przygotowania do cyklu wyborczego na rok 2010
(wybory prezydenckie, parlamentarne i lokalne). Dziatania przestepcze Armii Oporu Pana (LRA) pozostaja przy
tym powaznym czynnikiem ostabiajacym stabilnos¢ w regionie (DRK, Republika Srodkowoafrykanska i
potudniowy Sudan). Sytuacja humanitarna we wschodniej DRK nadal jest jedna z najgorszych na swiecie pomimo
zachecajacych perspektyw stabilizacji.

W regionie Sahel nadal utrzymuja sie problemy zwigzane z bezpieczeristwem i rozwojem, takie jak narkotyki,
nielegalna migracja, komérki Al-Kaidy (Organizacja Al-Kaidy w Islamskim Maghrebie — AQIM), handel bronia i
bunt zbrojny, w potaczeniu z kwestiami dotyczacymi rozwoju, takimi jak niedostateczny rozwdj, bezrobocie
mtodziezy (prawdopodobni kandydaci mogacy dotaczy¢ do rebeliantéw lub AQIM) i trwajace dziatania rozwojowe
utrudnione z racji niestabilnej sytuacji wzakresie bezpieczenstwa. Przygotowywana jest inicjatywa UE na rzecz
wsparcia tego regionu, w szczegd6lnosci Mauretanii, Mali i, o ile bedzie mozliwe, Nigru. Celem unijnej inicjatywy jest
opracowanie kompleksowego podejscia koncentrujacego sie na rozwoju, bezpieczenstwie, dobrych rzadach,
poszanowaniu praw czlowieka i praworzadnosci, z wykorzystaniem odpowiednich instrumentéw UE i
dwustronnych programéw pomocy panstw czilonkowskich UE. Wspétpraca z Algierig, Marokiem i Libia, jak rowniez
z organizacjami regionalnymi i kontynentalnymi, ma podstawowe znaczenie dla kontynuowania tych dziatan.

15 Parlament Europejski przyjat w dniu 24 marca 2009 r. rezolucje pt. ,Rok po szczycie w Lizbonie: aktualny stan

partnerstwa Afryka — UE” (P6_TA-PROV(2009)0151).

Parlament Europejski przyjat w dniu 15 stycznia 2009 r. rezolucje w sprawie sytuacji w Rogu Afryki (P6_TA-
PROV(2009)0026).

Parlament Europejski przyjat w dniu 26 listopada 2009 r. rezolucje w sprawie politycznego rozwigzania problemu
piractwa u wybrzezy Somalii (P7_TA-PROV(2009)0099).

Lipcowe konkluzje Rady.
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19 Grudniowe konkluzje Rady.

20 Styczniowe konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych.
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Sytuacja polityczna i w zakresie bezpieczefistwa w Gwinei-Bissau gwattownie pogorszyta sie w 2009 roku wraz z
zamachem na przywdédcéw wojskowych i politycznych, w tym prezydenta. Niemniej jednak proces wyborczy byt
kontynuowany, a nowy prezydent objat urzad na piecioletnig kadencje na poczatku wrzesnia. Od tego czasu w
kraju tym mozna zauwazy¢ pewien stopien stabilnosci politycznej. W 2009 roku UE potwierdzita swoje
zaangazowanie, przedtuzajac mandat prowadzonej w ramach WPBiIO misji EU SSR GWINEA BISSAU do maja 2010
roku.

W Gwinei impas spowodowany dziataniami junty zmierzajacymi do utrzymania sie przy witadzy zakonczyt sie
krwawym sttumieniem pokojowego spotkania opozycji; w wyniku tych dziatari Smier¢ poniosto ponad 150 oséb,
odnotowano przypadki gwattéw i zaginiec. Po nieudanej prébie zamachu na przywédce junty, nowy tymczasowy
prezydent zastosowatl, pod silng presja ze strony spotecznosci miedzynarodowej, Srodki zmierzajace do
kontynuowania procesu przejsciowego. UE stosowata rézne instrumenty, jakimi dysponuje, w tym sankcje wobec
0s6b odpowiedzialnych za zabdjstwa, by wywrze¢ presje na junte.

W Mauretanii organizacja pokojowych wyboréw utorowata droge do przywrécenia normalnej sytuacji, zgodnej z
zapisami konstytugji.

W Sudanie najwazniejszymi kwestiami byt konflikt w Darfurze i niewielkie postepy w realizacji wszechstronnego
porozumienia pokojowego. W reakgcji na postawienie w stan oskarzenia przez Miedzynarodowy Trybunat Karny
prezydenta Omara Hassana Al Baszira Sudan wydalit kilka miedzynarodowych organizacji pozarzadowych,
pogarszajac sytuacje humanitarna. Unijna wspdtpraca na rzecz rozwoju zostata utrudniona przez Sudan, ktéry nie
ratyfikowat zmienionej umowy z Kotonu. Napiete stosunki miedzy Czadem a Sudanem poprawily sie, dzieki
czemu osiggnieto ograniczone postepy w rozmowach pokojowych na temat Darfuru prowadzonych w Ad-
Dausze. Inicjatywy UA nabraly rozmachu wraz ze wspieranym przez UE panelem wykonawczym wysokiego
szczebla dla Sudanu pod przewodnictwem bytego prezydenta Thabo Mbekiego.

Na Madagaskarze w marcu 2009 roku nielegalnie obalono prezydenta wytonionego w wyborach. UA natychmiast
zawiesita stosunki z tym panstwem i powotata miedzynarodowa grupe kontaktowga (ONZ, stali czionkowie RB ONZ,
UE, SADC i in.), aby znalez¢ pokojowe rozwigzanie. W zwigzku z powyzszym UA wprowadzita sankcje przeciwko
urzedujacemu prezydentowi i kilku jego zwolennikom.

4. Ameryka tacinska

Po zamachu stanu w Hondurasie w dniu 28 czerwca, UE potepita usuniecie z urzedu prezydenta Manuela Zelayi i
poparta wszystkie inicjatywy i dziatania na rzecz przywrécenia demokracji w kraju. Odwotano ambasadoréw UE.
Unijna misja obserwacji wyboréw na wybory w dniu 29listopada zostata odwotana, gdyz istniato
niebezpieczenstwo, ze fakt jej wystania zostanie odebrany jako forma uznania faktycznego rzadu. Wystano
natomiast techniczny zesp6t ekspertéw ds. wyboréw. W nastepstwie tych wyboréw i w wyniku dziatan podjetych
przez nowego prezydenta, Porfirio Lobo, na rzecz wykonania postanowien porozumienia z Tegucigalpy i San José,
ktére doprowadzito do podpisania porozumienia na rzecz narodowego pojednania i do propagowania
pojednania, UE postanowita znormalizowa¢ stosunki z Hondurasem, m.in. przez wspétprace (oprécz wspotpracy
dotyczacej kwestii wojskowych) i wznowienie negodjacji w sprawie uktadu o stowarzyszeniu z Ameryka Srodkowa.
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C. BUDOWANIE STABILNOSCI W EUROPIE | POZA JEJ GRANICAMI

1. Perspektywa europejska jako ostoja stabilnosci

Rada potwierdzita (grudzien 2009 roku)?', ze spdjna realizacja odnowionego konsensusu w sprawie rozszerzenia
(grudzien 2006 roku)** - oparta na zwiekszeniu zaangazowania, sprawiedliwym i rygorystycznym przestrzeganiu
warunkéw, lepszej komunikacji i zdolnosci UE do integrowania nowych czionkédw - nadal stanowi podstawe
dziatarh UE, w tym w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa na wszystkich etapach procesu
rozszerzenia.

Negocjacje z Turcja osiagnety trudniejszy etap, ktdory wymaga od Turdji zintensyfikowania dziatan na rzecz
spetnienia ustalonych warunkéw. W wielu obszarach, w szczegdlnosci w dziedzinie podstawowych wolnosci,
konieczne sa dalsze starania majace zagwarantowa¢, ze Turcja catkowicie spetnia kryteria kopenhaskie. Proces
negocjacyjny jest najlepsza forma nacisku i najlepszym katalizatorem postepéw w tym zakresie. Turcja jest
istotnym uczestnikiem dziatan w regionie, m.in. w dziedzinie bezpieczeristwa na Bliskim Wschodzie i Zakaukaziu,
odgrywa tez kluczowa role w dostawie energii i w propagowaniu dialogu miedzy cywilizacjami. W tym kontekscie
Rada zzadowoleniem przyjeta znaczace starania dyplomatyczne na rzecz normalizacji stosunkédw z Armenia. W
konkluzjach z grudnia 2009 roku Rada z aprobata przyjeta rozpoczecie pogtebionego dialogu na temat migragiji i
zaapelowata o szybkie podjecie konkretnych krokéw. Rada powtdrzyta, ze Turcja musi jednoznacznie zobowigzac
sie do stosunkéw dobrosasiedzkich i do pokojowego rozstrzygania sporéw, zgodnie z Karta Narodéw
Zjednoczonych, odwotujac sie, w razie potrzeby, do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. UE
podkreslita rbwniez wszystkie suwerenne prawa panstw cztonkowskich UE, obejmujace m.in. zawieranie uméw
dwustronnych, zgodnie z dorobkiem prawnym UE i prawem miedzynarodowym, w tym Konwencjg Naroddéw
Zjednoczonych o prawie morza.

Rada stwierdzita réwniez z gtebokim ubolewaniem, ze Turcja, pomimo wielokrotnych apeli, nie wypetnita swoich
zobowigzarh dotyczacych petnej, niedyskryminacyjnej realizacji protokotu dodatkowego do ukfadu o
stowarzyszeniu i nie poczynita postepéw na drodze do normalizacji stosunkéw z Republika Cypryjska. W zwiazku z
brakiem postepéw UE utrzyma swoje srodki z2006 roku, ktére beda nieustannie wptywa¢ na ogdlne postepy w
negocjacjach. UE nadal bedzie uwaznie sledzi¢ i analizowa¢ postepy osiggane w kwestiach znajdujacych sie w
deklaracji Wspdlnoty Europejskiej i jej panstw cztonkowskich z dnia 21 wrzesnia 2005 r., zgodnie z jej konkluzjamiz
dnia 11 grudnia 2006 r. Obecnie oczekuje sie bezzwlocznych postepéw.

Od Turcji oczekuje sie réwniez, by aktywnie wspierata trwajace negocjacje w sprawie wypracowania
sprawiedliwego, wszechstronnego i realnego rozwigzania problemu cypryjskiego wramach ONZ, zgodnie z
odnosnymi rezolucjami Rady Bezpieczerstwa ONZ i zzasadami, na ktérych opiera sie Unia. Zaangazowanie Turgji i
konkretny wktad w takie wszechstronne rozwiagzanie jest decydujace.

W ostatnim roku Chorwacja dokonata znaczacych postepédw w negocjacjach akcesyjnych, ktére wchodza obecnie
w koncowg faze. Grupa Robocza ds. opracowania traktatu o przystapieniu Chorwacji rbwniez rozpoczeta prace w
grudniu 2009 roku.

2 Por. konkluzje Rady z dnia 8 grudnia 2009 r. (dok. 17169/1/09 REV 1).
2 Por. konkluzje Rady Europejskiej obradujacej w dniach 14 i 15 grudnia 2006 r. (dok. 16879/1/06 REV 1).
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Rada z zadowoleniem przyjeta podpisanie ze Stowenig w dniu 4 listopada 2009 r. w Sztokholmie umowy o arbitraz
dotyczacej kwestii granicy oraz jej ratyfikowanie przez Sabor chorwacki w dniu 20 listopada 2009 r. Rada zachecita
Chorwadje, by korzystata z tych postepéw, podejmujac wysitki zmierzajace do rozwiazania wszystkich pozostatych
kwestii dwustronnych, w szczegdlnosci sporéw granicznych, pamietajac przy tym o znaczeniu dobrosgsiedzkich
stosunkow.

Proces stabilizacji i stowarzyszenia zapewnia nadrzedne ramy polityczne stosunkéw i negocjacji zBatkanami
Zachodnimi®, az do ostatecznego przystapienia krajéw tego regionu do UE. W 2009 roku Rada potwierdzita petne
poparcie dla europejskiej perspektywy catego regionu, ktéra nadal ma kapitalne znaczenie dla jego stabilnosci,
pojednania i przysziosci.

UE ponownie podkreslita znaczenie wspétpracy regionalnej oraz stosunkéw dobrosasiedzkich w procesie zblizania
sie do UE. Wprawdzie na przestrzeni catego 2009 roku osiggnieto postepy w kierunku UE, jednak pewne
wyzwania sg wcigz podobne dla wszystkich krajow; kraje te musza kontynuowac i przyspiesza¢ umacnianie
praworzadnosci, wtym zapewnianie wolnosci wyrazania opinii, zwalczanie korupcji i przestepczosci
zorganizowanej, a takze zagwarantowanie skutecznosci i niezaleznosci sadownictwa oraz zwiekszenie potencjatu
administracyjnego.

W 2009 roku kontynuowano prace z partnerami z Batkanéw Zachodnich. Albania (w dniu 28 kwietnia 2009 r.) i
Serbia (w dniu 22 grudnia 2009 r.) przedtozyty wnioski o cztonkostwo w UE, w $lad za Czarnogéra, ktéra ziozyta
wniosek w grudniu 2008 roku. Rada postanowita zwrdci¢ sie do Komisji o przygotowanie opinii w sprawie wniosku
Czarnogory (w dniu 23 kwietnia 2009 r.) i Albanii (w dniu 16 listopada 2009 r.). Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu
(USS) miedzy UE a Albanig wszedt w zycie w dniu 1 kwietnia 2009 r. Pierwsze posiedzenie Rady Stabilizacji
i Stowarzyszenia z Albania odbylo sie w dniu 18 maja 2009 r. Umowy przejéciowe miedzy UE aBosnia
i Hercegowing, jak réwniez miedzy UE a Czarnogdra, nadal byly sprawnie realizowane, woczekiwaniu na
sfinalizowanie wszystkich procedur niezbednych do tego, by uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu mogt wejs¢ w
zycie. W przypadku Bosni i Hercegowiny** w czerwcu 2009 roku Rada podkreslita, ze przywodcy kraju musza
konstruktywnie uczestniczy¢ w procesie politycznym i powstrzymywac sie od nacjonalistycznej retoryki. W grudniu
Rada ponownie wyrazita zaniepokojenie w zwigzku z wydarzeniami politycznymi i wezwata Bosnie i Hercegowine,
by pilnie przyspieszyty kluczowe reformy. Nastepnie Rada przypomniata takze, ze zbiezna wizja wspdlnej
przysztosci Bosni i Hercegowiny oraz jej przywddztwa, jak réwniez polityczna wola spetnienia wymogéw integragji
europejskiej s3 konieczne do osiggniecia postepéw. Rada zaakcentowata réwniez fakt, ze Bosnia i Hercegowina
musi dokona¢ poczatkowych zmian konstytucyjnych, aby stworzy¢ funkcjonujace panstwo i dostosowac swoje
ramy konstytucyjne do europejskiej konwencji praw cziowieka.

W grudniu 2009 roku Biuro Prokuratora z MTKJ wyrazito zadowolenie z poziomu wspoétpracy Serbii z Trybunatem.
Nastepnie Rada postanowita zastosowac¢ 8 grudnia umowe przejsciowa miedzy UE a Serbia, ktéra ostatecznie
weszta w zycie w dniu 1 lutego 2010r.

Przedstawiciele UE podjeli sie petni¢ kluczowe role w miedzynarodowych mechanizmach koordynacyjnych na
Batkanach Zachodnich. Wysoki przedstawiciel UE ds. WPZiB, Javier Solana, odwiedzit Bosnie i Hercegowine wraz z
wiceprezydentem USA w maju 2009 roku, potwierdzajac wspdlne unijno-amerykanskie zobowigzanie na rzecz
stabilnosci kraju, popierajagc jego starania na rzecz integracji w strukturach euro-atlantyckich i apelujac do
przywodcow o podjecie niezbednych reform. W pazdzierniku i listopadzie 2009 roku prezydencja UE
zaangazowala sie wspolnie z USA w dziatania na rzecz utatwienia porozumienia w sprawie kluczowych reform;
dziatania te zaowocowaty dwoma posiedzeniami wysokiego szczebla w Camp Butmir niedaleko Sarajewa, ktérym
towarzyszyly lizne dyskusje i spotkania na szczeblu technicznym. Sprawujacy podwdjng funkcje wysoki
przedstawiciel/SPUE jest gtéwnym punktem kontaktowym i koordynujacym zaangazowanie spotecznosci
miedzynarodowe;j.

z Parlament Europejski przyjat w dniu 24 kwietnia 2009 r. rezolucje w sprawie umacniania stabilnosci i dobrobytu na

Batkanach Zachodnich (2008/2200(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0031).
Parlament Europejski przyjat w dniu 24 kwietnia 2009 r. rezolucje w sprawie sytuacji w Bo$ni i Hercegowinie (P6_TA-
PROV(2009)0332).
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Wraz z delegaturg UE wysoki przedstawiciel/SPUE potwierdzit europejska perspektywe Bosni i Hercegowiny. UE
aktywnie uczestniczyla réwniez w posiedzeniach Rady ds. Zaprowadzania Pokoju. Rada Sterujgca Rady ds.
Zaprowadzania Pokoju w dalszym ciggu i nieustannie dokonywata przegladu postepéw w realizacji , pieciu celéw
i dwéch warunkéw”, wymaganych do zamkniecia Biura Wysokiego Przedstawiciela. W czerwcu 2009 roku Rada
potwierdzita zaangazowanie na rzecz realizacji celu zaktadajacego przejscie od Biura Wysokiego Przedstawiciela do
wzmocnionej obecnosci UE, kiedy tylko nastapi osiggniecie pieciu celéw ispetnienie dwédch warunkéw. Z uwagi
na brak postepéw ze strony Bosni i Hercegowiny podjecie decyzji o takim przejsciu nie byto dotychczas mozliwe.

Wybory parlamentarne odbyly sie w Czarnogérze (29 marca 2009 r.) i Albanii (28 czerwca 2009 r.). Wobu krajach spetnity
one niemal wszystkie miedzynarodowe standardy, chodaz wciaz utrzymuja sie pewne niedociggniecia i nalezy podjac
stosowne dziatania w zwiazku z zaleceniami Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR). Wybory
parlamentarne w Albanii nie w petni zrealizowaty albariski potencjat w zakresie przestrzegania najwyzszych standardéw
wyboréw demokratycznych. W grudniu 2009 roku Rada do Spraw Ogélnych wezwata wszystkie partie polityzne w
Albanii, by prowadzity konstruktywny dialog polityczny, réwniez na forum parlamentarnym.

W Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii (FYROM) rzad koalicyjny utworzony w 2008 roku caty czas dziatat i
byt stabilny, réwniez z uwzglednieniem umowy ramowej z Ochrydy. Wybory prezydenckie i lokalne
zorganizowano w dwdch rundach w marcu i kwietniu 2009 roku. OBWE i ODIHR ocenity, ze spetnity one wiekszo$¢
miedzynarodowych standardéw. W swojej strategii dotyczacej rozszerzenia i w sprawozdaniu z postepu prac
wtym kraju Komisja ocenifa, ze w duzym stopniu zajat sie on realizacjg kluczowych reform iw wystarczajagcym
stopniu spetnia kopenhaskie kryteria polityczne. Na tej podstawie Komisja zalecita rozpoczecie negocjacji w
sprawie przystapienia.

W konkluzjach z grudnia 2009 roku Rada przyjeta zalecenie do wiadomosci, uznata postepy osiagniete przez
FYROM i stwierdzita, ze powrddci do tej kwestii w trakcie kolejnej prezydenciji.

W pazdzierniku Komisja zaproponowata srodki stuzace przyspieszeniu rozwoju politycznego ispoteczno-
gospodarczego Kosowa. W grudniu Rada przyjeta do wiadomosci te propozycje, wzywajac Komisje do podjecia
koniecznych srodkéw, by wesprze¢ postepy Kosowa na drodze do UE zgodnie z europejska perspektywa tego
regionu, zwrdcita rbwniez uwage na znaczenie, jakie przywigzuje do srodkéw zwigzanych z handlem i wizami, bez
uszczerbku dla stanowisk panstw cztonkowskich w sprawie statusu Kosowa. Rada zachecita réwniez Komisje do
umozliwienia Kosowu uczestnictwa w programach unijnych i do pogtebienia dialogu UE z Kosowem na temat
procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

W 2009 roku SPUE w Kosowie nadal dowodzit w terenie nieustannego zaangazowania UE na rzecz stabilizacji
Kosowa i jego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nadal petnit on rowniez funkcje miedzynarodowego
przedstawiciela cywilnego, powierzong mu przez miedzynarodowa grupe sterujaca. Podjat sie centralnej i
koordynujacej roli w zwigzku z zaangazowaniem spotecznosci miedzynarodowej w Kosowie. W 2009 roku do
obszaréw zainteresowania SPUE nalezaty: wsparcie procesu politycznego i dziatania na rzecz wspétpracy i
stabilnosci regionalnej. UE utrzymuje w tym celu silng obecnos¢ i bedzie propagowac poszanowanie praw
cztowieka, ochrone mniejszosci oraz ochrone dziedzictwa kulturowego i religijnego. Jesli chodzi o ten ostatni cel,
mianowanie ambasadora Dimitrisa Moschopoulosa, majacego wspiera¢ ochrone dziedzictwa religijnego
i kulturowego serbskiej cerkwi prawostawnej w Kosowie, jest dowodem na zaangazowanie UE.
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W dniu 30 listopada, ze skutkiem od 19 grudnia, Rada postanowita znie$¢ wymogi wizowe dla obywateli Bytej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii (FYROM), Czarnogéry i Serbii, po tym jak kraje te spetnity wszystkie kryteria
postawione przez UE w odniesieniu do liberalizacji rezimu wizowego.

W grudniu Rada zachecita Komisje, by przedstawita podobne wnioski dotyczace Albanii oraz Bosni i Hercegowiny,
kiedy tylko oceni ona, ze kazde z tych panstw spetnito kryteria przedstawione w planach dziatania Komisji.

2. Wzmocniona wspélpraca z sasiadami’®

Europejska polityka sasiedztwa (EPS) wcigz stanowi ramy stosunkéw z partnerami z regionéw sasiadujacych. UE
rozpoczeta lub kontynuowata dyskusje na temat zaciesnienia i przysztego rozwoju stosunkéw dwustronnych z
kilkoma potudniowymi krajami partnerskimi w ramach EPS. W nastepstwie przyjecia wspdélnego dokumentu na
temat szczegdlnego statusu, w 2009 roku kontynuowano prace nad nowym planem dziatania UE - Maroko, ktéry
odzwierciedla gotowos¢ Maroka do pogtebienia stosunkéw z UE i wszystkimi jej instytucjami. Inne kraje
srédziemnomorskie (Egipt, Jordania i Tunezja) zwrécity sie o podwyzszenie statusu swoich stosunkéw z Unig
Europejska. Kontynuowano prace nad realizacjg planu dziatania UE - lIzrael, cho¢ kryzys w Strefie Gazy
negatywnie wplynat na dyskusje o podwyzszeniu statusu stosunkéw dwustronnych i o nowym planie dziatania.
Okres obowigzywania aktualnego planu dziatania przedtuzono do czerwca 2010 roku.

W nastepstwie rozpoczecia w listopadzie 2008 roku negocjacji dotyczacych umowy ramowej miedzy UE a Libig
odbyto sie pie¢ rund negocjacyjnych. W kilku dziedzinach odnotowano istotne postepy.

Jezeli chodzi o wschodnich sasiadéw, poczyniono znaczace postepy w negocjacjach z Ukraing w sprawie nowego
uktadu o stowarzyszeniu, w tym w sprawie jej integralnego elementu, jakim jest szeroko zakrojona i kompleksowa
strefa wolnego handlu; UE jest przy tym nadal przekonana, ze negocjacje te moga sie zakonczy¢ w najblizszych
miesigcach, pod warunkiem ze Ukraina wykaze konieczng polityczng wole przyspieszenia negodjadji, by rozwigzac
nierozstrzygniete kwestie. W styczniu 2010 roku rozpoczeto negocjacje z Republika Motdowy w sprawie nowego
uktadu o stowarzyszeniu. Podwyzszenie statusu stosunkéw umownych z Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja bedzie
sie opierato na zasadach wiaczenia, zréznicowania i uwarunkowania. Dyskusje na forum Rady na temat projektu
wytycznych negocjacyjnych dla tych krajéw rozpoczety sie w 2009 roku. W odpowiedzi na pewne pozytywne kroki
w dziedzinie demokracji i podstawowych wolnosci UE dazyta do stopniowego nawigzywania kontaktéw z
Biatorusia i nadal bedzie wspiera¢ dziatania reformatorskie. Kilka wizyt na wysokim szczeblu na Biatorusi i podobne
wizyty strony biatoruskiej pomogty wzmocnic¢ polityczna wymiane.

W 2009 roku wspétpraca wielostronna zostata w jeszcze wiekszym stopniu zaciesniona dzieki uruchomieniu
Partnerstwa Wschodniego, co miato miejsce w dniu 7 maja na szczycie w Pradze. Najwazniejszym celem
Partnerstwa Wschodniego jest stworzenie warunkéw koniecznych do przyspieszenia stowarzyszenia politycznego
i dalszej integracji gospodarczej miedzy Unig Europejska a zainteresowanymi krajami partnerskimi (Armenig,
Azerbejdzanem, Biatorusig, Gruzja, Republika Motdowy iUkraing). W ubiegtym roku aktywnie zgtebiano
wielostronny wymiar Partnerstwa Wschodniego: zwotano dwie rundy posiedzen w ramach czterech platform
tematycznych i przyjeto ich programy robocze, stworzono rézne panele robocze i zapoczatkowano sztandarowe
inicjatywy. Pierwsze posiedzenie forum spoteczenstwa obywatelskiego w ramach Partnerstwa Wschodniego
odbylo sie w listopadzie, a nastepnie w grudniu zwotano posiedzenie ministerialne Partnerstwa Wschodniego.

2 Parlament Europejski przyjat w dniu 19 lutego 2009 r. rezolucje w sprawie przegladu Europejskiego Instrumentu

Sasiedztwa i Partnerstwa (2008/2236(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0078).
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Partnerstwo Wschodnie kieruje sie zasadami zréznicowania i uwarunkowania. Miedzy UE a stosownymi krajami
partnerskimi zostanie zapewniona komplementarno$¢ z inicjatywami regionalnymi, w szczegdlnosci z synergia
czarnomorska.

Entuzjazm, z jakim powitano zainicjowanie Unii dla Srédziemnomorza®® w lipcu 2008 roku, nie znalazt, niestety,
odzwierciedlenia w dziataniach w roku 2009. Konflikt w Strefie Gazy oznaczat zamrozenie dziatan w ramach Unii dla
Srédziemnomorza na wiekszg czes¢ 2009 roku. Posiedzenia wznawiano stopniowo latem, a w drugiej potowie roku
odbyty sie ministerialne posiedzenia na temat roli kobiet w spoteczenstwie, spraw gospodarczo-finansowych,
trwatego rozwoju i handlu. Niemniej jednak dwa posiedzenia ministerialne (dotyczace spraw zagranicznych i
srodowiska) zostaly przetozone, a rok zakonczy! sie bez przyjecia statutu sekretariatu, ktéry ma zosta¢ utworzony w
Barcelonie. Statut sekretariatu zostat ostatecznie przyjety w marcu 2010 roku. W styczniu 2010 roku Ahmad
Massadeh z Jordanii zostat mianowany sekretarzem generalnym wspdlnego sekretariatu Unii dla
Srédziemnomorza.

3. Przezwyciezanie kryzysow i przewlektych konfliktow w sasiedztwie

Nierozwigzane konflikty na Zakaukaziu — w Abchazji, Potudniowej Osetii i Gorskim Karabachu - nadal stanowity
podstawowa przeszkode na drodze do stabilizacji, reformy politycznej i rozwoju gospodarczego tego regionu.

Dopdki konflikty te nie zostang rozwiazane, Gruzja, Armenia i Azerbejdzan nie beda mogty poswieci¢ petnej uwagi
kwestiom umacniania demokracji, dobrych rzadéw, reform gospodarczych irozwoju gospodarczego,
praworzadnosci oraz poszanowania praw cztowieka. Gruzja osiggneta najwieksze postepy w zmniejszaniu korupgji
i propagowaniu praworzadnosci, jednak wszystkie trzy panstwa wcigz napotykaja trudnosci w przejsciu do
dynamicznej, pluralistycznej demokracji. Chociaz w niektérych obszarach w réznym stopniu osiggnieto postepy,
niewystarczajacy pluralizm i niezadowalajagca wolno$¢ mediéw, niedostateczna praworzadnos¢ i brak dialogu
politycznego wcigz sa powodem do niepokoju.

Od wojny w sierpniu 2008 roku sytuacja w Gruzji nieco sie ustabilizowata, wciaz jest jednak niestabilna i
nieprzewidywalna. Nieprzestrzeganie przez Rosje porozumien z dnia 12 sierpnia i 8 wrzesnia 2008 r. w dalszym ciagu
utrudniato starania zmierzajace do znalezienia rozwigzania konfliktu.

Od podpisania porozumienia w sprawie zawieszenia broni w sierpniu 2008 roku UE jest znaczacym podmiotem
dziatajacym w sferze bezpieczenistwa w tym regionie, co przejawito sie rozmieszczeniem - dziatajacej w ramach
WPBIO - Misji Obserwacyjnej Unii Europejskiej w Gruzji (EUMM Gruzja)*’*®, wyznaczeniem SPUE ds. kryzysu w
Gruzji’, aktywna rola winicowaniu i kontynuowaniu rozméw miedzy stronami w Genewie, ktérym UE
wspotprzewodniczyta™, oraz uruchomieniem istotnego pakietu pomocy po konflikcie’'. UE wspierata réwniez idee
miedzynarodowego dochodzenia dotyczacego konfliktu w Gruzji**.

26 Parlament Europejski przyjat w dniu 19 lutego 2009 r. rezolucje w sprawie procesu barcelonskiego - Unii na rzecz

Regionu Morza Srédziemnego (2008/2231(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0077).

Rada postanowita przedtuzy¢ mandat Misji Obserwacyjnej UE w Gruzji o kolejne 12 miesiecy, do dnia 14 wrzesnia

2010 r. Por. konkluzje Rady w sprawie misji EUMM Georgia z dnia 27 lipca 2009 r., dok. 12354/09, i wspdlne dziatanie

2009/572/WPZiB z dnia 27 lipca 2009 r. (Dz.U. L 197 z 29.7.2009, s. 110).

Oficjalna delegacja Parlamentu Europejskiego odwiedzita misje EUMM Gruzja w dniach 24-27 lutego.

» Por. wspdlne dziatanie 2009/131/WPZiB z dnia 16 lutego 2009 r. (Dz.U. L 46 z 17.2.2009, s. 47-49) i wspdlne dziatanie

2009/571/WPZiB z dnia 27 lipca 2009 r. (Dz.U. L 197 z 29.7.2009, s. 109).

Pierwsze posiedzenie w ramach wewnetrznych rozméw w Genewie odbyto sie w dniu 15 pazdziernika 2008 r.; do tej

pory odbyto sie 9 rund rozmoéw. Dziewiate posiedzenie odbyto sie w dniu 28 stycznia 2010 r.

Znaczacy program pomocy po wojnie zostat uruchomiony w nastepstwie konferencji darczyncéw na rzecz Gruzji (22

pazdziernika 2008 r.).

3 Por. konkluzje Rady z dnia 15 wrzes$nia 2008 r. (dok. Rady 13030/08) i decyzja Rady 2008/901/WPZiB z dnia 2 grudnia
2008 r. (Dz.U.L 323 23.12.2008, s. 66) oraz decyzja Rady 2009/570/WPZiB z dnia 27 lipca 2009 r. (Dz.U.L 197 z
29.7.2009, s. 108).
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Pomimo tego, ze UE zdecydowanie opowiadata sie za kontynuacja obecnosci misji OBWE w Gruzji, obejmujacej jej
byta funkcje monitorujacg w Osetii Potudniowej, a takze za kontynuacja misji monitorujgcej ONZ w Gruzji
(UNOMIG) w Abchazji, rosyjskie weta doprowadzity do zakonczenia obu operacji, co oznaczato usuniecie
elementéw miedzynarodowej struktury bezpieczeristwa dla Gruzji. Tym samym misja EUMM pozostata jedyna
miedzynarodowa misja obserwacyjna, w znaczacy sposéb przyczyniajac sie do zwiekszenia bezpieczenstwa i
normalizacji w tym rejonie. Mandat misji zostat przedtuzony przez Rade o kolejny rok, do 14 wrzesnia 2010 .

Zaangazowanie UE na rzecz odseparowanych regionéw opiera sie na dwodch filarach: nieuznawaniu tych
podmiotow, ale jednoczesnie — gotowosci do dziatania w wielu obszarach, w tym w kwestii budowania zaufania po
obu stronach granic administracyjnych, kontaktéw miedzyludzkich i odbudowy gospodarcze;.

Proces genewski pozostat zlozony. Wzigwszy pod uwage panujacg napieta sytuacje polityczng, samo
kontynuowanie rozméw genewskich bylo juz znaczacym osiggnieciem, jako ze bylo to jedyne forum, na ktérym
wszystkie strony konfliktu byly reprezentowane i na ktérym musiaty sie komunikowaé. Pomimo to, po ponad
rocznym funkcjonowaniu i dziewieciu rundach rozméw genewskich, wymierne efekty wcigz byly bardzo
niewielkie. W kwestii Gorskiego Karabachu UE nadal wspiera negocjacje w ramach minskiej grupy OBWE. UE
przekazata swoje stanowisko, zgodnie z ktorym nie nalezy formalnie ani nieformalnie wigza¢ kwestii normalizagji
stosunkéw miedzy Turcjg a Armenia z kwestig Gorskiego Karabachu. UE wspierata dziatania mediacyjne Szwaijcarii
od poczatku procesu normalizacji stosunkéw miedzy Turcja a Armenia. UE nie jest wprawdzie cztonkiem minskiej
grupy OBWE, nadal udzielata jednak politycznego wsparcia na rzecz rozwigzania konfliktu i informowata
zainteresowane strony o tym, ze jest gotowa zwiekszy¢ zaangazowanie na rzecz wsparcia procesu zazegnania
konfliktu, podejmujac dziatania w tym regionie. W ostatnim roku proces pokojowy w Gorskim Karabachu wszedt w
nowg faze wraz z ozywionymi negocjacjami popartymi szescioma spotkaniami prezydenta Armenii z prezydentem
Azerbejdzanu, jednak pod koniec 2009 roku perspektywy pokoju byty wcigz niejasne.

Wydarzenia, jakie miaty miejsce po wyborach w Republice Motdowy, pokazaly, ze trzeba zagwarantowa¢, ze
zacie$nienie relacji z Republikag Motdowy bedzie szto w parze z pogtebieniem dialogu dotyczacego praw czlowieka
i demokracji.

UE zareagowata na kryzys polityczny, w szczegélnosci przez wzmozenie kontaktéw SPUE z wszystkimi
zainteresowanymi stronami, jak rowniez przez zapewnienie znacznej fachowej wiedzy w dziedzinie wyborow, tak
aby poméc w stworzeniu korzystnych warunkéw do powtérzenia wyboréw parlamentarnych w lipcu 2009 roku.

Unijna misja EUBAM Motdawia i Ukraina nadal wspierata zwiekszenie zdolnosci zawodowych stuzb celnych i
straznikéw granicznych w Motdawii i na Ukrainie, a takze wspétprace miedzy agencjami. W grudniu 2009 roku w
nastepstwie konstruktywnych rozméw dwustronnych osiagnieto istotne postepy w kwestii wytyczenia
centralnego (naddniestrzanskiego) fragmentu granicy panstwowej miedzy Republika Motdowy a Ukraing. Dzieki
porozumieniu Komisji Europejskiej, Ukrainy i Republiki Motdowy, misje EUBAM przedtuzono w listopadzie 2009
roku.
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W odniesieniu do kwestii Naddniestrza UE pogtebita swoje zaangazowanie w formacie negocjacyjnym ,5+2", a
takze swojg obecnos¢ w regionie w ostatnim roku za posrednictwem SPUE i w drodze realizacji dwéch obszernych
pakietow projektow z zakresu budowy zaufania. Pod koniec roku, na prosbe obu stron konfliktu, UE zgodzita sie
poméc w znalezieniu rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii, ktére utrudniajg wznowienie ruchu kolejowego
przez region Naddniestrza.

Jesli chodyzi o Biatorus®, w marcu 2009 roku Rada ponownie zajeta sie kwestig zawieszenia obowiazywania wykazu
0s6b, ktérych dotyczy zakaz wydawania wiz, co zostato ustalone w pazdzierniku 2008 roku w wyniku uwolnienia
ostatnich uznanych na arenie miedzynarodowej wiezniéw politycznych. Odnotowujac pewne pozytywne kroki po
stronie Biatorusi, Rada doszta do wniosku, ze okolicznosci nie sg odpowiednie, by znie$¢ zakaz wydawania wiz,
ktory przedtuzono na kolejny rok. Na zachete, zawieszenie przedtuzono do grudnia 2009 roku. Biatorus$ zostata
rowniez zaproszona do udziatlu w Partnerstwie Wschodnim; jest jego aktywnym uczestnikiem. Pierwsza runda
dialogu dotyczacego praw cziowieka miedzy Biatorusig a UE odbyta sie w 2009 roku. Jednak od marca w zasadzie
nie pojawily sie zadne dalsze pozytywne zmiany w kontekscie demokratyzacji*.

Pojawity sie nawet pewne kroki wstecz, w tym w niektérych sprawach karnych, ktére mozna by postrzegac jako
kroki z pobudek politycznych, a takze przypadki sitowego ttumienia demonstraciji.

Niemniej jednak przywddcy umiarkowanej opozycji oraz dziatacze na rzecz praw cztowieka twierdza, ze ogdlnie
atmosfera sie poprawita®; zachecaja rowniez UE, by nadal prowadzita polityke zaangazowania. Biorac powyzsze
pod uwage, w listopadzie 2009 roku Rada ponownie zajeta sie kwestig polityki wobec Biatorusi, przedtuzajac zakaz
wydawania wiz o kolejny rok (grudzien 2010 roku), z jednoczesnym przediuzeniem okresu zawieszenia na
analogiczny okres. Komisje poproszono, by przeprowadzita prace przygotowawcze z mysla o uzyskaniu
wytycznych negocjacyjnych na potrzeby porozumienia o ufatwieniach wizowych i umowy o readmisji, ktére
zostana przyjete, gdy tylko pozwola na to okolicznosci.

3 Parlament Europejski przyjat w dniu 15 stycznia 2009 r. rezolucje w sprawie strategii UE wobec Biatorusi (P6_TA-

PROV(2009)0027).
Parlament Europejski przyjat w dniu 2 kwietnia 2009 r. rezolucje w sprawie oceny dialogu miedzy Unig Europejska a
Biatorusig (P6_TA-PROV(2009)0212).

3 Parlament Europejski przyjat w dniu 17 grudnia 2009 r. rezolucje w sprawie Biatorusi (P7_TA-PROV(2009)0117).

3 Wtadze podjety ostrozne kroki w kierunku liberalizacji, w tym dystrybucji kilku niezaleznych gazet za posrednictwem

oficjalnych sieci medialnych i rejestracji ruchu ,O wolnos¢” lidera opozycji, Aleksandra Milinkiewicza.
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D. WKLAD W SKUTECZNIEJSZY PORZADEK WIELOBIEGUNOWY

1. Dziatalno$¢ w ramach struktur wielostronnych

Globalne wyzwania wymagaja globalnych rozwigzan. Ustanowienie skuteczniejszego globalnego porzadku
wielobiegunowego, o co apeluje sie w europejskiej strategii bezpieczenstwa (ESB), jest zatem jednym z
podstawowych celéw UE w zakresie bezpieczeAstwa. Scista wspdtpraca z Organizacjag Narodéw Zjednoczonych,
NATO, OBWE i Rada Europy, jak réwniez udziat winnych miedzynarodowych mechanizmach koordynaciji, jest
najlepszym sposobem realizacji tego celu.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

ONZ, posiadajac uniwersalny mandat i tozsamos$¢, zapewnia naturalne ramy dla poszukiwania globalnych
rozwigzan. Wzmocnienie ONZ pozostaje jednym z kluczowych elementéw dziatan zewnetrznych UE. Ramy ONZ
odgrywaja podstawowa role w obszarach, takich jak utrzymywanie pokoju, prawa cztowieka i rozwéj. Priorytety UE
na 64. Zgromadzenie Ogdlne ONZ* klada szczegdlny nacisk na rozwigzanie kwestii $wiatowego kryzysu
gospodarczego i finansowego oraz negatywnego wptywu zmiany klimatu; akcentuje sie w nich rowniez potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i zywnosciowego. UE potozyta takze nacisk na sytuacje w zakresie
praw czlowieka w wielu krajach, w tym wydajac rezolucje na temat sytuacji w zakresie praw czlowieka w
Birmie/Zwiazku Myanmar i w KRLD na 64. ZO ONZ; réwniez na forum Rady Praw Czlowieka ONZ wydano liczne
os$wiadczenia i prowadzono interaktywne dialogi ze specjalnymi sprawozdawcami ONZ.

W 2009 roku wdrazanie zasady obowigzku ochrony (R2P) nadal byto jednym z wazniejszych priorytetéw UE na
forum ONZ. UE i jej panistwa cztonkowskie prowadzity bardzo intensywne i ukierunkowane dziatania zewnetrzne,
aby przekona¢ innych cztonkdw ONZ, ze trzeba podja¢ konkretne kroki wcelu realizacji tej koncepcji. W
szczegoblnosci, dzieki zaangazowaniu UE, debata na temat zasady R2P w trakcie Zgromadzenia Ogélnego w lipcu
ujawnita, ze istnieje szeroki konsensus w sprawie tej koncepcji. Stosowna rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
stwierdza, ze Zgromadzenie Ogdlne bedzie ,nadal analizowac kwestie obowiqzku ochrony”.

Debata i rezolucja pomogty zrozumie¢ przedmiotowa koncepcje i umocnic jej pozycje w programie dziatah ONZ.
UE zainicjowata rowniez wewnetrzng refleksje na temat sposobow wigczenia zasady R2P w unijne polityki.

W dziedzinie zarzadzania kryzysowego UE nadal $cisle wspotdziatata z ONZ. Realizacja wspdlnego o$wiadczenia w
sprawie wspotpracy w dziedzinie zarzadzania kryzysowego z 2007 roku wyraznie zaowocowata intensywniejszymi
kontaktami. Urzednicy wyzszego szczebla ONZ czesto goscili na obradach Komitetu Politycznego i Bezpieczenistwa,
a przedstawiciele UE, w tym SPUE, czesto spotykaja sie ze swoimi odpowiednikamiz ONZ*".

W 2009 roku UE i ONZ S$cisle wspotpracowaty w teatrach dziatan, w ktérych obie strony byty zaangazowane,
mianowicie w Kosowie, Afganistanie, Demokratycznej Republice Konga, Gwinei Bissau, Somalii i Gruzji. W
odniesieniu do Somalii, UE blisko koordynowata z ONZ dziatania przyczyniajagce sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa i rozwoju.

36 Zgodnie z dok. 10809/09. W rezolucji z dnia 24 marca 2009 r. (P6_TA(2009)0150 - 2009/2000(INI)) Parlament
Europejski przedstawit zalecenia dla Rady dotyczace priorytetéw UE na 64. sesje Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

¥ Dalsze informacje: zob. dwa sprawozdania z postepu prac w zakresie zalecen na rzecz realizacji wspdlnego

os$wiadczenia o wspotpracy ONZ — UE w dziedzinie zarzadzania kryzysowego, obejmujace okres, ktérego dotyczy

niniejszy dokument (dok. 11451/09i 17541/09).
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W Czadzie i w Republice Srodkowoafrykanskiej operacja EUFOR Tchad/RCA pomyslnie przekazata obowigzki
operacyjne misji ONZ w Republice Srodkowoafrykanskiej i w Czadzie (MINURCAT), przy czym okoto 2000 Zotnierzy
z panstw cztonkowskich UE weszto w sklad kontyngentu ONZ. Doswiadczenia i wnioski z przejscia z operaciji
EUFOR Tchad/RCA do operacji MINURCAT, a takze z fazy planowania misji EULEX KOSOWO po rekonfiguracji Misji
Tymczasowej Administracji ONZ w Kosowie (UNMIK), beda wartosciowym wktadem w umacnianie wspétpracy UE -
ONZ w dziedzinie zarzadzania kryzysowego. Sekretarz Generalny ONZ w swoim sprawozdaniu z dnia 20 wrze$nia
2009 r. dotyczacym tymczasowej administracji ONZ w Kosowie zauwazyt, ze inne podmioty, takie jak OBWE i
EULEX, odgrywaja coraz istotniejsza role uzupetniajaca role UNMIK w ramach rezolucji Rady Bezpieczerstwa ONZ
1244(1999). UE kontynuowata prace na rzecz zwiekszenia skutecznosci Rady Praw Cztowieka i Trzeciego Komitetu
Zgromadzenia Ogdélnego ONZ. Jak zawsze, UE prowadzita lub wspierata rezolucje i inicjatywy na rzecz obrony i
rozszerzenia miedzynarodowych norm, przeciwstawiajac sie w ten sposéb prébom podejmowanym przez rézne
grupy ograniczania tych norm lub obwarowywania ich zastrzezeniami. W tym celu UE dalej prowadzita
dtugoterminowe dziatania zewnetrzne, starajac sie przekonac sceptykéw i budowac konsensus.

NATO?®

W 2009 roku wspoétpraca UE - NATO w kontekscie uzgodnien ,Berlin Plus” na potrzeby prowadzonej w ramach
WPBIO operacji EUFOR Althea w Bosni i Hercegowinie byta nadal sprawna i skuteczna. Informacje byty dalej
wymieniane w ramach grupy UE - NATO ds. zdolnosci. Jak stwierdzono w poprzednim sprawozdaniu,
uczestnictwo wszystkich panstw cztonkowskich UE jeszcze bardziej utatwitoby wymiane informacji w dziedzinie
zdolnosci wojskowych.

W grudniu 2009 roku UE sfinalizowata pakiet konkretnych propozycji dotyczacych pogtebienia relacji UE - NATO
w duchu wspétpracy z NATO, ktére to propozycje zostaty przekazane Sekretarzowi Generalnemu NATO przez
Wysokiego Przedstawiciela; zaakcentowano w nich potrzebe solidnych rozwiazan, aby utatwi¢ wspétdziatanie w tej
dziedzinie, w przypadku gdy operacje/misje WPBiO i NATO w dziedzinie zarzadzania kryzysowego funkcjonuja w
tym samym teatrze dziatan, jak ma to miejsce w Kosowie i Afganistanie.

OBWE

W 2009 roku UE wspierata dziatania OBWE w réznych kwestiach regionalnych, takich jak Kosowo, Zakaukazie i
przewlekie konflikty. UE przywigzywata szczegélng wage do zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania, m.in. za
posrednictwem dziatarh Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych, a takze z wykorzystaniem dziatan w
zakresie budowy zaufania i demokracji prowadzonych przez misje terenowe OBWE.

UE konstruktywnie i merytorycznie angazowata sie w ramach OBWE w dialog na temat przysztosci bezpieczefstwa
europejskiego, ktéry zdominowat program prac OBWE w 2009 roku. UE w ogromnym stopniu pomogta greckiemu
przewodnictwu zapewni¢ pomysine zainicjowanie procesu z Korfu, na zorganizowanym po raz pierwszy
nieformalnym posiedzeniu ministerialnym OBWE, uznajac potencjat tego procesu w zakresie odbudowy zaufania
miedzy uczestniczacymi paristwami i w nadziei na wzmocnienie i ozywienie OBWE.

Atenskiej radzie ministerialnej (1-2 grudnia 2009 r.) udato sie przyja¢ deklaracje i decyzje w sprawie procesu z
Korfu, zgodnie z celami UE zakladajacymi mocne zaangazowanie na rzecz kontynuowania wszechstronnego
dialogu na temat bezpieczeristwa w ramach OBWE izmierzajacymi do ustalenia znaczacego programu dziatan
oraz odpowiednich, wyraznie okreslonych warunkéw dalszych postepéw pod przewodnictwem Kazachstanu w
2010 roku i pézniej.

UE nadal wspierata dziatania OBWE na rzecz poprawy bezpieczenstwa, z wykorzystaniem wszystkich trzech
aspektéw tej organizacji (polityczno-wojskowego, gospodarczo-srodowiskowego i ludzkiego). Wspdtprace z OBWE
rozwijano w obszarach zarzadzania granicami, bezpieczenistwa, a takze ograniczania narkotykéw.

38 Parlament Europejski przyjat w dniu 19 lutego 2009 r. rezolucje w sprawie roli NATO w strukturze bezpieczenstwa UE

(2008/2197(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0076).
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W aspekcie gospodarczym i srodowiskowym UE aktywnie uczestniczyta w negocjacjach majacych zapewni¢ OBWE
wstepny mandat pozwalajacy jej przeanalizowaé sposoby zwiekszenia swojej roli w dialogu na temat
bezpieczenstwa energetycznego.

W aspekcie ludzkim UE nadal akcentowata wage, jaka przywiazuje do zagwarantowania niezaleznosci instytugji
OBWE, w szczegdlnosci Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka. UE konsekwentnie protestowata
przeciwko negatywnym wydarzeniom zwigzanym z wolnoscia mediéw w rejonie dziatan OBWE oraz atakom na
dziennikarzy i obroncéw praw czlowieka; apelowata réwniez o reagowanie na takie wydarzenia.

Rada Europy

UE kontynuowata wspotprace z Rada Europy zgodnie z protokotem ustalen zawartym miedzy obiema
organizacjami, zwlaszcza w obszarze EPS i Batkanédw Zachodnich. Wiekszo$¢ wspdlnych programéw UE i Rady
Europy oraz dziatania tej ostatniej wspierane przez UE dotyczyly wspotpracy w kwestiach demokracji i praw
cztowieka, w tym wsparcia wyboréw i kwestiach mediéw. Z dziatajaca przy Radzie Europy Komisja Wenecka Unia
Europejska z powodzeniem wspétpracowata takze w kwestiach konstytucyjnych i legislacyjnych. UE catkowicie
poparfa dziatania na rzecz poprawy skutecznosci Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego otworzyto mozliwos¢ rozpoczecia przygotowan do przystapienia UE do
europejskiej konwendji praw cztowieka™.

2. Zwiekszanie odpowiedzialnosci regionu za wtasny rozwdéj

W sprawozdaniu z realizacji ESB z 2008 roku podkreslono, ze ,trwate rozwiqzania konfliktow muszqg byc
wypracowywane we wspotpracy wszystkich tych podmiotdw regionalnych, dla ktérych wspélnym celem jest pokd;”.
Organizacje regionalne maja znaczaca role do odegrania w tym zakresie; to samo dotyczy mocarstw regionalnych.
Podejmujac dziatania lub pozostajac biernym, moga one by¢ czynnikami pokoju i stabilnosci lub czynnikami
napiecia i zamieszek. UE przypisuje zatem szczegdlne znaczenie pielegnowaniu kultury odpowiedzialnosci
regionu za wlasny rozwdj za posrednictwem swoich stosunkéw z organizacjami regionalnymi oraz utatwiajac
wspétprace wewnatrzregionalna i miedzyregionalna.

Organizacje regionalne i wspétpraca regionalna

Na Batkanach Zachodnich, Rada Wspétpracy Regionalnej — dziatajaca pod parasolem procesu wspétpracy w
Europie Potudniowo-Wschodniej (SEECP) oraz jej sekretariatu w Sarajewie i biura tacznikowego w Brukseli — dalej
zacie$niata wspotprace panstw tego regionu w niektérych kluczowych kwestiach. W 2009 roku sekretariat Rady
Wspétpracy Regionalnej m.in. zainicjowat proces opracowywania regionalnej strategii na rzecz badan naukowych,
ozywit dialog spoteczny w regionie i rozpoczat prace nad ustanowieniem sieci osrodkéw pozarniczych. Sekretariat
Rady Wspétpracy Regionalnej uczestniczy réwniez w grupach roboczych ustanowionych w ramach programéw
IPA skierowanych do wielu beneficjentow, okreslajgc priorytety dla projektow regionalnych.

Na doroznym posiedzeniu w czerwcu 2009 roku Rada Wspotpracy Regionalnej zaapelowata o zwrdcenie wiekszej
uwagi na rozwigzanie otwartych kwestii miedzy krajami Batkanéw Zachodnich.

Podkreslajac zasady udziatu wszystkich stron i lokalnej odpowiedzialnosci, Rada przypomniata, ze konstruktywne
podejscie do wspdtpracy regionalnej, w tym handlu, pozostaje kluczowe dla zapewnienia petnego uczestnictwa
catego regionu, w tym Kosowa i Serbii, na wszelkich stosownych forach.

¥ Parlament Europejski przyjat w dniu 16 grudnia 2009 r. rezolucje w sprawie srodkéw ograniczajacych majacych

wptyw na prawa jednostki w nastepstwie wejscia w zycie Traktatu z Lizbony (P7_TA-PROV(2009)0111).
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Nieustanna realizacja strategii UE dla Azji Srodkowej umozliwita zacie$nienie wspétpracy miedzy UE a krajami Azji
Srodkowej, w tym dialog polityczny i wspétprace techniczna. W 2009 roku jedno regionalne i pie¢ dwustronnych
posiedzenn w formacie trojki ministerialnej odbyto sie w Duszanbe, zas we wrzesniu w Brukseli zorganizowano
otwarte posiedzenie ministerialne UE - Azja Srodkowa, na ktérym poruszano kwestie bezpieczefstwa,
koncentrujac sie na wspdlnych zagrozeniach i wyzwaniach, takich jak terroryzm, handel ludZmi i narkotykami,
nieproliferacja i bezpieczenstwo energetyczne. Ponadto nasility sie inne kontakty polityczne na wysokim szczeblu.
SPUE w Azji Srodkowej nawigzat liczne kontakty z pafistwami tego regionu, jak réwniez ze stronami trzecimi w
zwiagzku z sytuacja w regionie.

W 2009 roku stabilnos¢ Afryki byta dla UE jednym z gtéwnych przedmiotdw obaw. Unia Afrykanska (UA) i
regionalne organizacje w Afryce w dalszym ciggu byly gtéwnymi partnerami, w szczegélnosci w kontekscie
strategicznego partnerstwa UE - Afryka i jego planu dziatania na lata 2008-2013; stosowny przeglad
srédokresowy zostat zakonczony w pazdzierniku 2009 roku. Priorytetowe znaczenie miata wspétpraca w
nastepstwie swiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego, a takze wspotpraca w odniesieniu do wspdlnych
dziatan przygotowujacych UNFCCC w Kopenhadze.

W trakcie ministerialnych posiedzen poswieconych dialogowi, a takze na posiedzeniu unijnego Komitetu
Politycznego i Bezpieczenistwa (KPiB) oraz Rady Pokoju i Bezpieczeristwa UA (pazdziernik 2009 roku) obie strony
jeszcze bardziej ujednolicity swoje reakcje na niekonstytucyjne zmiany rzadow w Afryce, w szczegdlnosci w
przypadkach Mauretanii, Gwinei i Madagaskaru. Poprawita sie koordynacja dziatan UA, ONZ, UE i stosownych
organizacji regionalnych (Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej - ECOWAS i Potudniowoafrykanskiej
Wspdlnoty Rozwoju - SADC).

Delegatura UE przy UA w Addis Abebie z szefem petnigcym podwdjng funkcje — SPUE i szefa delegatury -
przyczynita sie do realizacji programu dziatann UE w Afryce. Poczyniono dalsze postepy w zakresie wsparcia UE na
rzecz Misji Unii Afrykanskiej w Somalii (AMISOM) tak pod wzgledem politycznym, jak i finansowym. W Brukseli
zorganizowano wspolng konferencje darczyncéw UA - ONZ - UE na rzecz poparcia tymczasowego rzadu
federalnego w Somalii.

UA zintensyfikowata dziatania stuzgce ustabilizowaniu sytuacji wewnetrznej w Sudanie, np. przez zatwierdzenie
raportu panelu Mbekiego na temat pokoju, sprawiedliwosci i pojednania w Darfurze i Sudanie.

W tym kontekscie na posiedzeniach na szczeblu politycznym z UE, UA poruszyta zwigzang z tym kwestie zwrdcenia
sie do Rady Bezpieczeristwa ONZ o wydanie rezoluci umozliwiajacej tymczasowe odroczenie procesu
postawionego w stan oskarzenia prezydenta Al Bashira, zgodnie z art. 16 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego. UA kilkakrotnie poruszyla tez kwestie praktyki represji wszechswiatowej stosowanej przez
poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Sprawozdanie opracowanie przez niezaleznych ekspertéw prawnych z
Afryki i Europy pomogto wyjasnic te kwestie.

W 2009 roku wspolna strategia Afryka - UE nadal stuzyta jako gtéwne transkontynentalne ramy polityki,
umozliwiajac obu stronom dalsze pogtebianie wspétpracy politycznej i technicznej, zajmowanie sie razem
wspdlnymi zagrozeniami i globalnymi wyzwaniami, a takze korzystanie z nowych sposobnosci dzieki lepszej
koordynacji dziatarh na arenie miedzynarodowej.

UE i UA wspétdziataty na rzecz realizacji wszystkich 8 partnerstw tematycznych w ramach wspdlnej strategii i na
rzecz osiggniecia postepéw w tak kluczowych obszarach, jak: pokdj i bezpieczenstwo, rzady demokratyczne i
prawa czlowieka, handel i integracja regionalna, milenijne cele rozwoju, energia, zmiana klimatu, migracja/
mobilnos¢/ zatrudnienie i nauka/ technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK) i przestrzer kosmiczna.

W odniesieniu do partnerstwa dla pokoju i bezpieczenstwa wsparcie ram afrykariskiego pokoju i bezpieczeristwa
w celu uzyskania przez nie operacyjnosci bylo zadowalajagce pomimo pewnych opéznien spowodowanych
zréznicowanymi zdolnosciami i programami dziatan integracyjnych afrykanskich partnerow. Cykl szkoleniowy sit
Unii Afrykanskiej w gotowosci do uzycia, Amani Africa, powinien zakonczy¢ sie pod koniec 2010 roku. Wyciggnieto
wstepne whnioski z przeprowadzonej wspodlnie przez UA i UE analizy afrykanskich osrodkéw szkoleniowych
w dziedzinie operacji wspierania pokoju; oczekuje sig, ze wnioski te zostang sfinalizowane w 2010 roku. Rozwijata
sie réwniez wspétpraca miedzy sztabem antykryzysowym UA a Centrum Sytuacyjnym Unii Europejskiej. Nalezy
dazy¢ do lepszego powigzania tych réznych modutéw ram afrykanskiego pokoju i bezpieczenstwa.
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W ramach panelu Prodiego zajeto sie kwestig trwatego finansowania operacji utrzymywania pokoju
prowadzonych pod kierunkiem Afryki. Wazna kwestia nadal byly sposoby zapewnienia niezbednego
wyposazenia, w szczegolnosci w odniesieniu do kryteriéw kwalifikowalnosci wramach unijnych instrumentéw
finansowych, takich jak instrument na rzecz pokoju w Afryce. Nadal prowadzono zwigzane z tym dyskusje z
Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

W 2009 roku UE zorganizowata dwie rundy dialogu dotyczacego praw czlowieka z Unig Afrykanska, jak rowniez
jedno seminarium spoteczenistwa obywatelskiego (kwiecierh 2009 roku), ktére wniosto wktad w proces dialogu.
Dialogi koncentrowaly sie na wspdtpracy miedzy UE a UA w kwestiach praw czlowieka, takich jak ustalanie
standardow i regionalne instrumenty w zakresie praw czlowieka, ale stuzyly takze jako forum, na ktérym
omawiano niepokojace przypadki sytuacji w zakresie praw cziowieka.

UE kontynuowata dialog polityczny z ASEAN na szczeblu ministerialnym (27-28 maja 2009 r., Phnom Penh); dialog
ten potwierdzit strategiczne znaczenie wspédtpracy i stosunkéw miedzy UE a ASEAN. Przy okazji posiedzenia
ministerialnego wydane zostaty deklaracje polityczne, w ktérych ASEAN udzielit formalnej zgody na wniosek UE o
przystapienie do Traktatu o Przyjazni i Wspdtpracy w ramach ASEAN; stowarzyszenie to zobowiazato sie réwniez do
przyspieszenia procesu przystapienia. Ponadto UE podpisata pierwsza umowe o partnerstwie i wspétpracy (UPiW)
z Indonezja. UE poczynita takze znaczace postepy w negocjacjach w sprawie UPiIW z innymi krajami ASEAN, w
szczegoblnosci z Wietnamem, Filipinami i Tajlandia.

Potwierdzajac strategiczny cel umowy o wolnym handlu miedzy regionami, UE postanowita kontynuowac
dwustronne umowy o wolnym handlu ze stosownymi krajami ASEAN i uzgodnita rozpoczecie negocdjacji z
pierwszym z krajéw ASEAN, mianowicie z Singapurem.

Posiedzenie ministréw spraw zagranicznych procesu ASEM, ktére odbylto sie w Hanoi (25-26 maja 2009 r.), dato
sposobnos$¢ prowadzenia szczerego dialogu miedzy europejskimi i azjatyckimi partnerami na temat wielu réznych
tematéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i troski, w tym na temat rozszerzenia procesu ASEM
o Rosje i Australie. Ministrowie z aprobatg przyjeli wnioski ztozone przez Australie i Rosje i upowaznili urzednikéw
wyzszego szczebla do wypracowania warunkow, ktére umozliwityby obu krajom formalne przystapienie do ASEM
na 8. szczycie w 2010 roku. Waznym osiggnieciem byto réwniez wspdlne oswiadczenie, w ktérym wszyscy
ministrowie potepili podziemny test jgdrowy przeprowadzony przez KRLD w dniu 25 maja. Posiedzenie ministréw
spraw zagranicznych okazato sie réwniez punktem wyjscia do przygotowan do 8. szczytu ASEM w Brukseli (4-5
pazdziernika 2010r.).

Nadal utrzymywalty sie trudnosci zwigzane z zawarciem umowy o wolnym handlu z Radg Wspé&tpracy Panstw
Zatoki (RWPZ). Polityczne przekazy ze strony RWPZ byty nadal mieszane, podczas gdy UE kilkakrotnie
jednoznacznie potwierdzata gotowos¢ zawarcia takiej umowy.

Relacje polityczne z Ameryka tacinska w 2009 roku wciaz sie pogtebiaty. We wrzesniu Komisja przyjefa komunikat
w sprawie Ameryki Lacinskiej, ktéry stuzy jako ramy polityczne stosunkéw miedzy UE a tym regionem.

Posiedzenie ministerialne miedzy UE a Grupa z Rio (Praga, 13 maja 2009 r.) byto kolejnym krokiem w kierunku
scalenia tego partnerstwa strategicznego dwoéch regionéw. Gléwne tematy szczytu byty nastepujace: ,Zrodta
energii odnawialnej: zréwnowazone podejscie do bezpieczehstwa energetycznego i zmiany klimatu” oraz

»,Odbudowa stabilnosci finansowej i wzrost gospodarki $wiatowej"*,

W 2009 roku osiggnieto dalsze postepy w negocjacjach z Ameryka tacinska i kilkoma krajami andyjskimi
(Kolumbia/Peru). Negodjacje w sprawie uktadu o stowarzyszeniu miedzy UE a Ameryka tacifiska przebiegaty
sprawnie do momentu ich zawieszenia z powodu zamachu stanu w Hondurasie w czerwcu 2009 roku. Negocjacje
te wznowiono pod koniec 2009 roku. Negocjacje w sprawie wielostronnej umowy handlowej (zKolumbig i Peru)
przed koricem 2009 roku zblizaty sie ku koncowi i zostaly ostatecznie zakoriczone w dniu 1 marca 2010 r. W
odniesieniu do negogdjacji wsprawie ukladu o stowarzyszeniu ze Wspdlnym Rynkiem Potudnia (Mercosur)
najwazniejsi srodkowoamerykanscy przywddcy potwierdzili pod koniec 2009 roku wole wznowienia negocjacji
(zawieszonych od 2004 roku).

4 (Dok. 9881/09).
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E. PROPAGOWANIE DEMOKRACJI, PRAW CZLOWIEKA | PRAWORZADNOSCI*! #2434

Umacnianie demokracji*’ i praworzadnosci oraz poszanowanie praw czlowieka sa jednymi z najistotniejszych celéw
WPZiB*®, W listopadzie 2009 roku unijni ministrowie spraw zagranicznych i ministrowie rozwoju uzgodnili konkluzje
Rady w sprawie wspierania demokracji w stosunkach zewnetrznych UE*. Majg one zapewni¢ ramy spojniejszego i
skuteczniejszego stosowania istniejacych instrumentéw, zwlaszcza w dziedzinie polityki zagranicznej i polityki
rozwoju. W konkluzjach okreslono program dziatania, w ktérym znalazly sie kluczowe wartosci izasady lezace u
podstaw podejscia UE. Wsrdd nich znalazto sie stwierdzenie, zgodnie z ktérym uznaje sie, ze demokracji nie mozna
narzucac z zewnatrz; podejscie dostosowane do sytuacji wdanym kraju; faktyczne partnerstwo i dialog w celu
zapewnienia odpowiedzialnosci panstw trzecich za wiasny rozwdj, a takze brak nowych warunkéw, od spetnienia
ktérych uzalezniona jest pomoc rozwojowa ze strony UE. Réwniez w listopadzie 2009 roku Rada potwierdzita
gtebokie zaangazowanie UE w propagowanie i ochrone wolnosci religii i przekonan®®. W tych konkluzjach Rady
zachecono stosowne organy Rady do przeprowadzenia oceny obecnych inicjatyw UE i do opracowania propozyciji
odnoszacych sie do promowania wolnosci religii i przekonan w stosunkach dwustronnych i w kontekscie
wielostronnym.

4 Parlament Europejski przyjat w dniu 7 maja 2009 r. rezolucje w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego praw

cztowieka na $wiecie za rok 2008 oraz polityki UE w tym zakresie (2008/2336(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0385).
Parlament Europejski przyjat w dniu 14 stycznia 2009 r. rezolucje dotyczaca rozwoju Rady Praw Cztowieka ONZ, w tym
roli UE (2008/2201 (INI)) (P6_TA-PROV(2009)0021).

Dziatajac na mocy trybu pilnego (zasada 122) w przypadkach naruszenia praw cztowieka, demokracji

i praworzadnosci, Parlament Europejski przyjat rezolucje dotyczace nastepujacych sytuacji:

- w sprawie Iranu: sprawa Shirin Ebadi - w dniu 15 stycznia 2009 r. (P6_TA-PROV(2009)0029),

- w sprawie zamachu stanu w Gwinei - w dniu 15 stycznia 2009 r. (P6_TA-PROV(2009)0030),

- w sprawie wolnosci prasy w Kenii — w dniu 15 stycznia 2009 r. (P6_TA-PROV(2009)0031),

- w sprawie Sri Lanki - w dniu 5 lutego 2009 r. (P6_TA-PROV(2009)0054),

- w sprawie birmanskich uchodzcéw w Tajlandii - w dniu 5 lutego 2009 r. (P6_TA-PROV(2009)0055),

- w sprawie odmowy ekstradycji Cesare Battistiego z Brazylii — w dniu 5 lutego 2009 r. (P6_TA-PROV(2009)0056),
- w sprawie Gwinei Bissau - w dniu 12 marca 2009 r. (P6_TA-PROV(2009)0143),

- w sprawie wydalenia organizacji pozarzadowych z Darfuru — w dniu 12 marca 2009 r. (P6_TA-PROV(2009)0145),
- w sprawie Filipin —w dniu 12 marca 2009 r. (P6_TA-PROV(2009)0144),

- w sprawie wsparcia dla Specjalnego Trybunatu ds. Sierra Leone — w dniu 24 kwietnia 2009 r. (P6_TA-
PROV(2009)0310),

- w sprawie sytuacji humanitarnej mieszkanncéw obozu Ashraf — w dniu 24 kwietnia 2009 r. (P6_TA-PROV(2009)0311),
- w sprawie praw kobiet w Afganistanie — w dniu 24 kwietnia 2009 r. (P6_TA-PROV(2009)0309),

- w sprawie Iranu: sprawa Roxany Saberi - w dniu 7 maja 2009 r. (P6_TA-PROV(2009)0391),

- w sprawie Madagaskaru— w dniu 7 maja 2009 r. (P6_TA-PROV(2009)0392),

- w sprawie Manuela Rosalesa w Wenezueli — w dniu 7 maja 2009 r. (P6_TA-PROV(2009)0393),

- w sprawie Kazachstanu: sprawa Jewgienija Zowtisa - w dniu 17 wrze$nia 2009 r. (P7_TA-PROV(2009)0023),

- w sprawie Syrii: sprawa Muhannada Al Hassaniego — w dniu 17 wrze$nia 2009 r. (P7_TA-PROV(2009)0024),

- zabéjstw obroncow praw cztowieka w Rosji — w dniu 17 wrzesnia 2009 r. (P7_TA-PROV(2009)0022),

- w sprawie Gwinei - w dniu 22 pazdziernika 2009 r. (P7_TA-PROV(2009)0059),

- w sprawie Iranu - w dniu 22 pazdziernika 2009 r. (P7_TA-PROV(2009)0060),

- w sprawie Sri Lanki — w dniu 22 pazdziernika 2009 r. (P7_TA-PROV(2009)0061),

- w sprawie Nikaragui — w dniu 26 listopada 2009 r. (P7_TA-PROV(2009)0103),

- w sprawie Laosu i Wietnamu - w dniu 26 listopada 2009 r. (P7_TA-PROV(2009)0104),

- w odniesieniu do Chin: prawa mniejszosci a stosowanie kary $mierci — w dniu 26 listopada 2009 r. (P7_TA-
PROV(2009)0105),

- Akty przemocy w Demokratycznej Republice Konga — w dniu 17 grudnia 2009 r. (P7_TA-PROV(2009)0118),

- w sprawie Ugandy: projekt ustawy przeciwko homoseksualizmowi - w dniu 17 grudnia 2009 r. (P7_TA-
PROV(2009)0119),

- w sprawie wolnosci wypowiedzi w Azerbejdzanie - w dniu 17 grudnia 2009 r. (P7_TA-PROV(2009)0120).

Prawa cztlowieka i demokracja na $wiecie: sprawozdanie z dziatart UE — od lipca 2008 roku do grudnia 2009 roku
Parlament Europejski przyjat w dniu 22 pazdziernika 2009 r. rezolucje w sprawie budowania demokracji w stosunkach
zewnetrznych UE (P7_TA-PROV(2009)0056).

Konkluzje Rady w sprawie praw cztowieka i demokratyzacji w panstwach trzecich, 8 grudnia 2009 r.

Konkluzje Rady w sprawie wspierania demokracji w stosunkach zewnetrznych UE - w kierunku zwiekszonej spdjnosci
i skutecznosci (dok. 16081/09).
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48 Konkluzje Rady w sprawie wolnosci religii i przekonan z listopada 2009 roku.
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Wolnosc¢ religii i przekonan jest nierozerwalnie zwigzana z innymi wolnosciami podstawowymi, wtym z wolnoscig
wyrazania opinii. Podczas dyskusji na takich forach, jak Rada Praw Czlowieka, UE podkreslata, ze wolnos¢
wyrazania opinii jest jednym z podstawowych fundamentéw spoteczenstwa demokratycznego, poniewaz otwiera
droge do indywidualnego samospetnienia oraz do pluralistycznego, tolerancyjnego spoteczenstwa
korzystajacego z wielu idei i zasad filozoficznych. UE wyrazita przekonanie, ze panstwa powinny zagwarantowac, iz
jakiekolwiek ograniczenia wolnosci wyrazania opinii powinny by¢ wylacznie umotywowane powodami
przedstawionymiw art. 19 ust. 3i art. 20 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych.

1. Prawa czlowieka i uwzglednianie problematyki ptci*

Ochrona i propagowanie praw cziowieka przyswiecaty wielu dziataniom w ramach WPZiB w roku 2009, ktére
obejmowaty: zapoczatkowanie kilku nowych konsultacji i dialogéw, dalsze nadawanie prawom cziowieka
poczesnego miejsca w réznorodnych ramach stosunkéw UE z pariistwami trzecimi, przyjecie nowych wytycznych™ i
osiggniecie konkretnych postepéw w zakresie praw czlowieka i problematyki ptci w kontekécie WPBIiO. W
konkluzjach Rady z grudnia 2009 roku podkreslono potrzebe podjecia dalszych praktycznych srodkéw, aby
umocni¢ perspektywe praw cztowieka i problematyki pici w WPBIO. Zorganizowanie pierwszego posiedzenia
doradcéw ds. problematyki ptci oraz punktéw kontaktowych w Brukseli w dniach 9-10 listopada 2010 r. stanowi
pozadany krok w tym kierunku.

2. Prawa czlowieka a WPZiB

W 2009 roku UE skupita sie na realizacji wiasnej polityki dotyczacej praw kobiet, przedstawionej we
+Wszechstronnym podejsciu do wprowadzania w zycie przez UE rezolucji RB ONZ nr 1325 oraz 1820 w sprawie
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa”, a takze wytycznych UE dotyczacych przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz
zwalczania wszelkich form dyskryminacji kobiet i dziewczat (oba dokumenty zostaty przyjete przez Rade w dniu 8
grudnia 2008r.).

UE zaangazowata sie réwniez w istotne dziatania zewnetrzne dotyczace propagowania rezolucji RB ONZ nr 1325 i
pozostatych rezolucji Rady Bezpieczenstwa w sprawie kobiet, pokoju ibezpieczenstwa. UE umiescita kwestie
rezolucji RB ONZ nr 1325 w swoich programach konsultacji w dziedzinie praw cziowieka prowadzonych z USA i
Kanada; zdecydowata réwniez, ze kwestia kobiet, pokoju i bezpieczeristwa bedzie jednym z kluczowych tematéw
wspotpracy z Unig Afrykanska. Zorganizowata dwa spotkania w sprawie rezolucji RB ONZ nr 1325 w Nowym Jorku:
pierwszym z nich byt okraglty stét w lutym, ktéry zgromadzit wiele zainteresowanych podmiotéw zUE, UA,
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i organizacji pozarzadowych w celu przeprowadzenia debaty na temat tego,
jak uzgodnienia regionalne moga uzupetni¢ dziatania na szczeblu ONZ i krajowym, za$ drugim byto posiedzenie
ministerialne we wrzesniu, ktérego celem byto oméwienie dziatan prowadzacych do 10. rocznicy rezolucji RB ONZ
nr 1325 i pozostajacych luk we wdrozeniu tej rezolugji.

Przedmiotem dziatanh UE byto takze kilka przypadkéw indywidualnych, z ktérych niektérymi zajmowano sie
rowniez w ramach wytycznych dotyczacych obroncéw praw cztowieka, np.: w Meksyku (obronca praw cziowieka),
Afganistanie (pismo do rzadu dotyczace nowego prawa szariackiego), Rosji (przypadki obronczyn praw
cztowieka), Sudanie (proces sadowy pod zarzutami obrazy moralnosci wobec kobiet noszacych spodnie), Arabii
Saudyjskiej (matzenstwa dzieci), Zambii (proces wydawcy gazety za dokumentowanie odmowy kobietom
dostepu do opieki potozniczej) i Iranie (obrorica praw cztowieka). Aspekt ptci byt w dalszym ciggu uwzgledniany
i analizowany w ramach unijnych instrumentéw zarzadzania kryzysowego; udzielano tez okre$lonego wsparcia w
celu rozwigzania konkretnych sytuacji majacych wptyw na kobiety, takich jak problem dotyczacy ofiar handlu
ludZzmi w Syrii.

49 Parlament Europejski przyjat w dniu 7 maja 2009 r. rezolucje w sprawie uwzgledniania tematyki ptci w stosunkach

zewnetrznych UE oraz w procesie budowania pokoju i ugruntowywania tozsamosci narodowej (2008/2198(INI)
(P6_TA-PROV(2009)0372).
50 Rada przyjeta zaktualizowang wersje wytycznych UE w sprawie promowania przestrzegania miedzynarodowego

prawa humanitarnego (dok. 16841/09).
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W dniu 18 grudnia prezydencja wydata oswiadczenie w celu upamietnienia 30. rocznicy przyjecia Konwengji w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminaciji kobiet.

Tortury zajmowaly poczesne miejsce w dialogach i konsultacjach dotyczacych praw czlowieka z panstwami
trzecimi. Podjeto kilka démarche w indywidualnych przypadkach. Szczeg6lng uwage poswiecono zapobieganiu
torturom i wsparciu UE na rzecz powszechnych mechanizméw prewencyjnych - podkomisji ONZ ds.
zapobiegania torturom, jak réwniez jej ewentualnego zaangazowania w powotanie podkomisji regionalnych i
krajowych - krajowych mechanizmoéw prewencyjnych powotanych zgodnie z protokotem fakultatywnym do
konwencji w sprawie tortur.

W 2009 roku UE skoncentrowata sie réwniez na realizacji wiasnej polityki dotyczacej praw dzieci, przedstawionej w
wytycznych UE w sprawie praw dzieci oraz wytycznych UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych.

W ramach wytycznych UE w sprawie praw dzieci waznos¢ pierwszego priorytetowego obszaru dotyczacego
zwalczania przemocy wobec dzieci przedtuzono w 2009 roku o kolejne dwa lata. W scistej wspotpracy z UNICEF-em i
spoteczenstwem obywatelskim wybrano 10 pilotazowych krajéw, w ktérych wytyczne beda realizowane.
Uzgodniono specjalne strategie realizacji uwzgledniajace szczegélne potrzeby krajéw pilotazowych; realizacja tych
strategii zostata zainicjowana w drugiej potowie 2009 roku.

Ponadto w 2009 roku doroczne unijne forum organizacji pozarzagdowych zostato poswiecone kwestii praw dzieci
oraz perspektywom i wysitkom w walce z przemoca wobec dzieci. Kwestia praw dzieci byta regularnie umieszczana
w porzadku obrad w ramach dialogéw politycznych, w szczegélnosci dialogéw dotyczacych praw cziowieka i
konsultacji w tej dziedzinie z panistwami trzecimi, np. z Jordania, Izraelem i republikami Azji Srodkowe;j.

UE aktywnie uczestniczyta w propagowaniu praw dzieci na rozmaitych forach ONZ. UE dazyta do coraz $cislejszej
wspotpracy z ONZ w kwestii dzieci w konfliktach zbrojnych. UE zzadowoleniem przyjeta réwniez i poparta nowa
rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1882 (2009), ktéra jeszcze bardziej wzmacnia ochrone dzieci dotknietych
konfliktami zbrojnymi.

W Swietle coraz wiekszych obaw dotyczacych swobodnego korzystania z niektérych wolnosci w Wietnamie i
Kambodzy, co podkreslit Parlament Europejski, UE wzmocnita swoje kanaty komunikacyjne, za pomoca ktérych
poruszane sg kwestie praw czlowieka z kilkoma krajami tego regionu; przejawem tych dziatai byta wieksza liczba
os$wiadczen i démarche, a takze jeszcze baczniejsze monitorowanie sytuacji. W 2009 roku Rada zatwierdzita
nawiazanie dialogu dotyczacego praw cztowieka z Indonezja.

UE nadal jest zaniepokojona sytuacja w zakresie praw czlowieka w Rosji. Dwie rundy konsultacji UE i Ros;ji
dotyczacych praw czlowieka, zorganizowane w 2009 roku, pozwolity UE bardziej dogtebnie wyrazi¢ obawy co do
roznych aspektéw sytuacji w zakresie praw czlowieka w Rosji, wtym w zwigzku z poszczegdlnymi przypadkami
dotyczacymi praw cztowieka®'. UE wyrazita réwniez niepokdj w zwigzku z morderstwami dziennikarzy i obroncow
praw cztowieka w Federacji Rosyjskiej, m.in. wydajac oswiadczenia i prowadzac démarche.

st W dniu 16 grudnia 2009 r. Parlament Europejski przyznat nagrode im. Sacharowa za krzewienie wolnosci przekonan

bronigcemu praw obywatelskich rosyjskiemu stowarzyszeniu Memoriat i jego trzem przedstawicielom, Olegowi
Ortowowi, Siergiejowi Kowalowowi i Ludmile Alieksiejewej, jak rowniez wszystkim innym obroficom praw cztowieka
w Rosji. W zwigzku z zatrzymaniem dziataczy w zakresie praw cztowieka w Moskwie w dniu 31 grudnia 2009 r., w tym
Ludmity Alieksiejewej, przewodniczacy PE Jerzy Buzek wezwat do ich natychmiastowego uwolnienia.
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UE w dalszym ciggu wyraza zaniepokojenie w zwigzku z sytuacjg w zakresie praw czlowieka w Azji Srodkowe;j.
Zgodnie ze strategig UE dla Azji Srodkowej, UE ustanowita dialog dotyczacy praw czlowieka z kazdym krajem
regionu. Jak dotad, odbyly sie dwie rundy dialogu, a kwestie praw cztowieka sg réwniez poruszane na wszystkich
posiedzeniach wysokiego szczebla z wszystkimi piecioma krajami tego regionu.

Jezeli chodzi o Uzbekistan, w wyniku przegladu sytuacji, w dniach 26-27 pazdziernika 2009 r. Rada postanowita
nie odnawia¢ embarga na bron, chcac w ten sposéb zacheci¢ wladze Uzbekistanu do podjecia dalszych
znaczacych krokéw w celu poprawienia sytuacji w zakresie praworzadnosci i praw cztowieka w tym kraju. W ciagu
roku Rada do Spraw Zagranicznych oméwi i oceni dokonane przez uzbeckie wtadze postepy, a takze skutecznos¢
wspétpracy miedzy UE a Uzbekistanem.

Regularnie podnoszono réwniez budzace obawy kwestie dotyczace praw cziowieka w rozmowach z niektérymi
partnerami w regionie Morza Srédziemnego i Bliskiego Wschodu, zwtaszcza z Algierig, Egiptem, Izraelem,
Marokiem, Syria i Tunezja. Sitowe rozprawienie sie przez irafiskie wtadze zdemonstrantami i opozycja po wyborach
prezydenckich, ktére odbyly sie w Iranie w dniu 12 czerwca, wywotywato zdecydowane reakcje ze strony Rady i
Rady Europejskiej przez caly 2009 rok, a UE apelowata do iranskiego rzadu o rozwigzanie wewnetrznych
probleméw politycznych w sposéb pokojowy i o poszanowanie podjetych przez Iran miedzynarodowych
zobowigzan w zakresie praw cziowieka.

UE w dalszym ciggu poruszata kwestie praw cztowieka z Chinami. Odbyty sie dwie sesje dialogu dotyczacego praw
cztowieka. Zakoniczono wewnetrzng ocene dialogu, a stosowne zalecenia zostang wdrozone w 2010 roku. UE
wydata kilka publicznych oswiadczen potepiajacych naruszenia praw cztowieka w Chinach, takie jak uwiezienie
Liu Xiaobo i wykluczenie obserwatoréw z UE z jego procesu, egzekucja brytyjskiego obywatela, Akmal Shaikha,
oraz egzekucje oséb w Tybecie i Sinkiang.

UE wyrazita ASEAN stowa uznania w zwigzku z utworzeniem nowej miedzyrzadowej Komisji Praw Czlowieka
(AICHR), co stanowito zasadniczy krok w rozwoju ASEAN jako organizadji stojgcej na strazy uniwersalnych wartosci
praw cztowieka. UE zachecata ASEAN do wdrozenia mandatu AICHR i do dostosowywania jej przyszlych dziatan do
zasad paryskich, by chroni¢ prawa wszystkich ludzi w paristwach nalezacych do ASEAN. UE wyrazita nadzieje na
dalsza partnerska wspotprace z ASEAN w dziedzinie praw czlowieka i jest gotowa stuzy¢ w tym zakresie — a takze
w odniesieniu do dalszego rozwoju AICHR — pomoca i doswiadczeniem.

W 2009 roku UE oraz Argentyna, Brazylia, Chile i Meksyk postanowity scisle koordynowa¢ dziatania w dziedzinie
praw czlowieka, w szczegdlnosci na miedzynarodowych forach praw czlowieka, i rozpoczelty szczegotowe
konsultacje w tych kwestiach. UE zainicjowata réwniez dialogi dotyczace praw cztowieka z Argentyna, Brazylia i
Kolumbia, pogtebita takze dialog prowadzony z Chile. Pierwszy dialog dotyczacy praw cziowieka z Meksykiem
odbedzie sie w 2010 roku.

3. Prawa czlowieka a WPBiO

Kontynuowano starania stuzace lepszemu uwzglednianiu miedzynarodowego prawa humanitarnego™ we
wszystkich obszarach polityki oraz usystematyzowanemu i operacyjnemu wiaczaniu aspektéw praw cziowieka,
problematyki plci i dzieci w konfliktach zbrojnych (CAAC) do wszystkich etapow misji i operacji WPBIO, czego
oznaka byto mianowanie kilku ekspertéw ds. praw czlowieka w ramach misji i operacji oraz uwzglednianie
elementéw praw cztowieka w planach i mandatach misji i operacji WPBIO.

52 W konkluzjach (grudzien 2009 rok) Rada potwierdzita, ze jest zaangazowana w zagwarantowanie wdrozenia

wytycznych UE w sprawie miedzynarodowego prawa humanitarnego, oraz podkreslita znaczenie, jakie maja dalsze
dazenia do wiekszego uwzgledniania miedzynarodowego prawa humanitarnego w zewnetrznych dziataniach Unii
Europejskiej (dok. 16842/09).
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Nadal akcentowano, jak wazne jest uwzglednianie problematyki pfci, w tym realizacja rezolucji RB ONZ nr 1325,
1820, 1888 i 1889, jak réwniez stosownych unijnych dokumentéw dotyczacych polityki’®, w szczegdlnosci w celu
osiggniecia bardziej konkretnych postepéw w terenie, zgodnie z rezolucjg Parlamentu Europejskiego w sprawie
uwzgledniania tematyki ptci w stosunkach zewnetrznych UE oraz w procesie budowania pokoju i
ugruntowywania tozsamosci narodowej. W listopadzie 2009 roku Rada uzgodnita dokument pt. ,Wykonanie
rezolugji RB ONZ 1325 i 1820 w kontekscie szkoler na potrzeby misji i operacji WPBIO - zalecenia na przysztos¢”.
Dokument ten przedstawia planowane dzialania majace na celu poprawe spéjnosci i jakosci szkolen
poprzedzajacych rozmieszczenie oraz szkoler personelu rozmieszczonego w misjach i operacjach WPBIO.

4. Walka z bezkarnoscia

Walka z bezkarnoscia jest jednym z podstawowych elementéw podejscia UE do budowy i ochrony trwatego pokoju,
miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosd i praworzadnosci. W zwigzku z tym UE wciaz zdecydowanie wspierata
Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK)** i propagowata takie podejsicie wwielu politykach zewnetrznych UE zaréwno w
ramach WPZiB, jak i WPBIO. Spotecznos¢ organizacji pozarzadowych nadal byla wartosciowym sojusznikiem w tych
wysitkach.

Zados$¢uczynienie za miedzynarodowe zbrodnie i powazne naruszenia praw czowieka stanowi jeden zistotnych
aspektéw naszych relacji z partnerami. Organy miedzynarodowego sadownictwa karnego, wszzegdlnosci MTK i
Miedzynarodowe Trybunaty Karne dla Bylej Jugostawii, Rwandy i Sierra Leone, odgrywajg niebagatelng role w
utrzymywaniu pokoju i zwiekszeniu bezpieczenstwa miedzynarodowego ilokalnego. Zachecana przez Parlament
Europejski, UE pozostaje zaangazowana na rzez propagowania uniwersalnosci, co jest elementem jej stanowczego
zobowiazania wobec Trybunatu; przejawem tego zaangazowania sa dyplomatyczne démarche, seminaria, wprowadzanie
stosownych klauzul w unijnych porozumieniach i umowach z parstwami trzecimi, a takze wspieranie spoteczenstwa
obywatelskiego.

Zajedie sie naruszeniami praw czlowieka w przesziosci i petha wspdtpraca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla
Bytej Jugostawii (MTKJ)** sg zatem uwazane za konieczne do pojednania na Batkanach Zachodnich. W ramach obecnego
zaangazowania na rzez doprowadzenia oséb oskarzonych ozbrodnie wojenne przed wymiar sprawiedliwosd, UE w petni
wspiera ciggle wysitki zmierzajace do zidentyfikowania, zaktdcenia i przerwania sieci wspierajacych osoby oskarzone o
zbrodnie wojenne, w szczegélnosci wysitki zmierzajace do kontynuowania procesu Radovana Karadzicia i aresztowania
Ratko Mladicia i Gorana HadZicia, zgodnie z rezolucjg Parlamentu Europejskiego w sprawie mandatu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii (2008/2290(INl)).

Cywilna misja WPBIO, EULEX KOSOWO, osiagneta petng zdolno$¢ operacyjna i rozpoczeta dochodzenia w sprawie zbrodni
wojennych, przestepczosci zorganizowanej i przypadkéw korupdji, jak réwniez zajeta sie ich sciganiem i sadzeniem.

Udzielono réwniez specjalnego wsparcia wzakresie transferu know-how z MTKJ do krajowych systeméw
prawnych w krajach bytej Jugostawii, tak aby umozliwi¢im rozpatrywanie przypadkéw zbrodni wojennych.

53 +Wszechstronne podejscie do wprowadzania w zycie przez UE rezolucji Rady Bezpieczerstwa Organizacji Narodéw

Zjednoczonych nr 1325 oraz 1820 dotyczacych kobiet, pokoju i bezpieczenstwa” — dok. 15671/1/08 REV 1; a takze
+Wprowadzanie w zycie rezolucji RB ONZ nr 1325 wzmocnionej przez rezolucje RB ONZ nr 1820 w konteks$cie EPBiO” —
dok. 15782/3/08 REV 3.

54 UE nadal popierata MTK za posrednictwem konkluzji Rady (w sprawie Sudanu, Kenii i regionu Wielkich Jezior

Afrykanskich), a takze oswiadczen prezydencji.

5 Parlament Europejski przyjat w dniu 12 marca 2009 r. rezolucje w sprawie mandatu Miedzynarodowego Trybunatu

Karnego dla bytej Jugostawii (2008/2290(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0136).
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W 2009 roku cywilna misja WPBiO, EUPOL DR Konga, zostata wzmocniona multidyscyplinarnym zespotem
wyspecjalizowanym w zwalczaniu przemocy seksualnej w celu zajecia sie bezkarnoscig panujaca w DRK. Nalezy
zaplanowa¢ dalszy udziat UE, zwtaszcza w kontekscie niedawno przyjetej rezolucji RB ONZ nr 1888 i aktualnych
planéw ONZ zaktadajacych utworzenie ,izb mieszanych” majacych petni¢ role przejsciowego mechanizmu
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci.

W 2009 roku miaty miejsce istotne wydarzenia, takie jak pierwszy proces Tomasa Lubangi (styczen) i pierwszy
nakaz aresztowania wydany przez MTK wobec urzedujacej gtowy panstwa — Omara Al Bashira w Sudanie
(marzec). Wydarzenia te spotkaty sie z gwattowna reakcjg UA i Swiata arabskiego. Aby chroni¢ statut rzymski, UE
odpowiedziata dyskretnymi i szybkimi dziataniami. UE zaapelowata takze o ponowne zaangazowanie ze strony
USA.

UE w dalszym ciggu zdecydowanie popiera prowadzone przez ONZ dochodzenie w sprawie zabdjstwa bytego
premiera Libanu, Rafika Haririego i innych, podobnie jak i trybunat, ktory zostat w tym celu ustanowiony.

Proces Hissene Habré réwniez jest jedng z istotniejszych kwestii w dialogu miedzy Senegalem, Unig Afrykanska i
UE; bedzie on precedensem, ktéry podtrzyma zasade ponoszenia odpowiedzialnosci i ograniczy kulture
bezkarnosci w krajach afrykanskich. Udzielono wsparcia na szczeblu technicznym, by pomdc senegalskim
whadzom w przygotowaniu procesu.

Kolejnym krajowym instrumentem w walce z bezkarnoscia jest wykonywanie represji wszechswiatowej. W
listopadzie 2008 roku, na 11. ministerialnym posiedzeniu trojki z UA, stwierdzono, ze kwestia ta negatywnie
wptywa na relacje miedzy UE a UA. W zwiazku z tym ustanowiono grupe ekspertéw, wspierang w ramach
instrumentu na rzecz stabilnosci, w celu doprecyzowania sposobdw pojmowania - tak przez strone afrykanska, jak
i unijng — zasady represji wszechswiatowej. Wspomniana grupa przedstawita trojce sprawozdanie w kwietniu 2009
roku.
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F. PROMOWANIE PARTNERSTW NA CALYM SWIECIE

1. Wzmacnianie stosunkdow z partnerami strategicznymi

W sprawozdaniu z wdrazania ESB stwierdzono, ze ,globalizacja przyspiesza przemieszczanie sie centréw whadzy”.
To moze odstonic¢ zréznicowanie systemdw wartosci, ale moze by¢ réwniez postrzegane jako mozliwo$¢ nawigzania
i umocnienia partnerstw z kluczowymi podmiotami na scenie swiatowej, na podstawie wspélnoty intereséw i z
poszanowaniem naszych systeméw wartosci. Oprécz nadania wiekszej skutecznosci systemowi wielostronnemu,
stare i nowe potegi powinny prawdziwie dazy¢ do jego zachowania.

Stany Zjednoczone 5

Stosunki transatlantyckie nadal leza u podstaw WPZiB. W ciggu catego roku UE i USA nadal $cisle konsultowaty sie
w kwestiach regionalnych. Znéw zdecydowanie skupiono sie na Iranie, procesie pokojowym na Bliskim
Wschodzie, Afganistanie, Pakistanie i Batkanach Zachodnich, w szczegdlnosci na Bosni i Hercegowinie. Scidle
wspétpracowano w zwigzku ze zwalczaniem terroryzmu, gdzie dyskusje obejmowaty réwniez spdznione
zamkniecie wiezienia wojskowego w Guantanamo®’, jak réwniez z kryzysem finansowym, w tym z G8 i G20.

Nieoficjalny szczyt UE — USA w Pradze (5 kwietnia 2009 r.) byt okazjg do pierwszych politycznych kontaktéow miedzy
przywodcami UE a nowym prezydentem USA. Na oficjalnym szczycie UE — USA (Waszyngton, listopad 2009 r.)
omowiono zlozone problemy, przed ktérymi stojg UE i USA, w tym kwestie gospodarcze i finansowe, zmiane
klimatu, bezpieczenstwo cybernetyczne, polityke rozwojowa oraz wyzwania polityki zagranicznej. Istotnym
wydarzeniem byto powotanie Rady ds. Energii UE - USA, zajmujacej sie takimi kwestiami jak globalne
bezpieczenstwo energetyczne, nowe technologie i badania.

Kolejnym wydarzeniem byto oswiadczenie w sprawie dialogu i wspdtpracy na rzecz rozwoju, co stanowi podstawe
dalszej wspotpracy w zakresie niektérych aspektéw polityki rozwojowej.

Oswiadczenie w sprawie nieproliferacji i rozbrojenia przedstawito istotne wspolne cele w tej dziedzinie. Uznano tez
korzysci spoteczne i gospodarcze ptynace z ruchu bezwizowego miedzy oboma partnerami w bezpiecznym
srodowisku. Obie strony ponownie potwierdzity swoje zobowigzania dotyczace wspétpracy na rzecz jak
najszybszego wprowadzenia catkowitego ruchu bezwizowego miedzy Stanami Zjednoczonymi i panstwami
cztonkowskimi UE oraz dotyczace zwiekszenia bezpieczenstwa podréznych.

Federacja Rosyjska®®

Po komplikacjach zwigzanych z konfliktem w Gruzji w sierpniu 2008 roku oraz po pézniejszym kryzysie gazowym w
styczniu 2009 roku UE ponownie nawigzata stosunki z Rosja, chcac propagowac interesy i system wartosci UE. Jako
ze Rosja jest strategicznym partnerem na scenie Swiatowej, w interesie UE lezy dalsze zintegrowanie Rosji z
miedzynarodowym systemem opartym na zasadach i wspétpraca z nig w kwestiach globalnych, takich jak zmiana
klimatu, terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana i bezpieczefistwo energetyczne. Sciélejsza wspoétpraca lezy we
wspdlnym interesie UE i Rosji; ma ona na celu skuteczne rozwigzanie wielu probleméw miedzynarodowych,
bedacych najwazniejszymi priorytetami programu UE dotyczacego WPZiB, takich jak Iran, Bliski Wschdd,
Afganistan i przewlekte konflikty we wspolnym sasiedztwie. Aby osiagac postepy w realizacji tego programu, UE
zdecydowata sie na podejscie polegajace na zaangazowaniu z zachowaniem zasad: poszukiwaniu mozliwosci
rozwijania naszych stosunkéw z Rosjg tam, gdzie to mozliwe, jednak twardym opowiadaniu sie za naszymi
zasadami tam, gdzie to konieczne.

56 Parlament Europejski przyjat w dniu 26 marca 2009 r. rezolucje w sprawie stanu stosunkéw transatlantyckich po

wyborach prezydenckich w USA (2008/2199(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0193).

Parlament Europejski przyjat w dniu 22 pazdziernika 2007 r. rezolucje w sprawie przygotowan do posiedzenia
Transatlantyckiej Rady Gospodarczej oraz szczytu UE-USA (2i 3 listopada 2009 r.) (P7_TA-PROV(2009)0058).
Parlament Europejski przyjat w dniu 4 lutego 2009 r. rezolucje w sprawie powrotu i przesiedlenia wiezniéw z
wiezienia w Guantanamo (P6_TA-PROV(2009)0045).

Parlament Europejski przyjat w dniu 12 listopada 2009 r. rezolucje w sprawie szczytu UE-Rosja w Sztokholmie w dniu
18 listopada 2009 r. (P7_TA-PROV(2009)0064).
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Dialog UE - Rosja w kwestiach miedzynarodowych - zaréwno w kontekscie dwustronnym, jak i na forach
miedzynarodowych - jest szeroki i intensywny, w ostatnich latach staje sie tez coraz bardziej otwarty. W 2009 roku
odbyto sie co najmniej 35 formalnych posiedzen poswieconych dialogowi politycznemu.

Kontynuowano negocjowanie nowego uktadu UE - Rosja, w 2009 roku odbyto sie pie¢ rund. Zgodnie z
uzgodnieniami ze wspélnego oswiadczenia UE — Rosja i ze szczytu UE — Rosja z czerwca 2008 roku, celem jest
zawarcie strategicznego uktadu, ktéry nakresli wszechstronne ramy stosunkéw UE - Rosja w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci i ktéry pomoze rozwijaé potencjat naszych stosunkéw.

Powinien on przewidywa¢ wzmocniong baze prawng i prawnie wigzace zobowigzania, obejmujace wszystkie
najwazniejsze dziedziny stosunkéw, zamieszczone w czterech wspdélnych obszarach dziatania UE/Rosja i w ich
harmonogramach, ktére zostaty uzgodnione w czasie moskiewskiego szczytu w maju 2005 roku. Z punktu
widzenia UE konieczne jest zagwarantowanie zrbwnowazonych postepéw we wszystkich dziedzinach negocdjadji,
potrzebne s tez konkretne postanowienia dotyczace handlu i inwestycjir°.

W dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego Rosja nadal uczestniczyta w operacji wojskowej UE WPBiO, EUFOR
Czad/Republika Srodkowoafrykariska, oddajac do dyspozycji 4 $migtowce i 120 czlonkéw personelu do
zakonczenia misji w marcu 2009 roku. Byt to dobry przykfad skutecznej wspdtpracy w dziedzinie zarzadzania
kryzysowego. Bardzo pozytywnym faktem jest tez koordynacja w 2009 roku morskiej misji WPBiO EUNAVFOR
Atalanta, zwalczajacej piractwo wzdtuz wybrzezy Somalii. Ponadto na sztokholmskim szczycie UE - Rosja w
listopadzie 2009 roku postanowiono wznowi¢ wstepne rozmowy dotyczace umowy ramowej w sprawie udziatu
Rosji w operacjach zarzadzania kryzysowego UE. W zwigzku z tym w grudniu 2009 roku nawigzano pierwsze
nieformalne kontakty, oczekuje sie ich kontynuacji w roku 2010.

Prawa czlowieka, demokracja i praworzadnos¢, jak réwniez wydarzenia wewnetrzne w Rosji w2009 roku nadal
budzity obawy. Dotyczyto to zwtaszcza Pétnocnego Kaukazu. Niemniej jednak w Rosji miaty réwniez miejsce pewne
pozytywne wydarzenia zwigzane z prawami cziowieka, wtym ratyfikacja protokotu nr 14 do europejskiej
konwencji praw cziowieka. We wrze$niu 2009 roku prezydent Miedwiediew podpisat rozporzadzenie wykonawcze
w sprawie powotania prezydenckiego komisarza ds. praw dziecka.

Chiny

Rola Chin na scenie S$wiatowej i ich ogdélny wplyw na sprawy globalne nadal znaczaco rést
w 2009 roku. UE aprobuje ponowne ozywienie Chin, wierzac, ze zaangazowanie tego panstwa w sprawy globalne
jest kluczowe dla stabilnosci na $wiecie, i stale zacheca Chiny do odgrywania konstruktywnej roli w stosunkach
miedzynarodowych.

UE w szczegdlnosci nadal zachecata Chiny, by przyczyniaty sie do stabilnosci regionalnej oraz by aktywnie
przyczyniaty sie do znalezienia rozwiazan kryzyséw regionalnych. UE zachecita réwniez panistwa po obu stronach
Ciesniny Tajwanskiej do pokojowego rozstrzygniecia sporu w drodze dialogu izaaprobowata dalsze postepy
osiggniete w rozmowach w roku 2009.

Parlament Europejski przyjat w dniu 2 kwietnia 2009 r. zalecenie dla Rady w sprawie nowej umowy miedzy UE a Rosja
(dok. PE P6_TA(2009)0215).
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Stosunki UE - Chiny ogdlnie byty poprawne po incydentach z roku 2009. Dialog polityczny nadal byt gtéwnym
kanatem w dazeniu do partnerstwa strategicznego UE i Chin. W negocjacjach w sprawie umowy o partnerstwie i
wspétpracy, zapoczatkowanych w 2007 roku, osiggnieto zadowalajace postepy, w szczegélnosci w ich czesci
politycznej. Kontynuowano réwniez wspotprace w petnym zakresie dialogéw sektorowych - obecnie ponad 56 — w
tym dialogéw obejmujacych handel i kwestie gospodarcze.

W 2009 roku odbyly sie dwa nadzwyczajne szczyty (pierwszy, zorganizowany w Pradze 20 maja, byt w
rzeczywistosci ponownym zwofaniem szczytu odroczonego w 2008 roku), ktére zasygnalizowaty ponowne
zaangazowanie obu stron. Na obu szczytach oméwiono ogdlnie stosunki UE - Chiny, a konkretnie — sprostanie
globalnym wyzwaniom, takim jak kryzys finansowy i gospodarczy, zmiana klimatu oraz na sytuacje regionalne i
miedzynarodowe. Na drugim szczycie, ktéry odbyt sie w Nankinie 30 listopada, UE priorytetowo potraktowata
zmiane klimatu w zwigzku z nadchodzaca konferencjg kopenhaska w sprawie zmiany klimatu, jak rowniez
przysztos¢ stosunkéw dwustronnych w przeddzien wejscia w zycie traktatu lizbonskiego.

Dwie rundy dialogu miedzy UE a Chinami dotyczacego praw cziowieka oraz kilka démarche ipublicznych
os$wiadczen stworzyly UE mozliwosci, by nadal wyraza¢ niepokdj w zwigzku z pogorszeniem sie sytuacji w
dziedzinie praw cztowieka w Chinach: szerokiego stosowania kary $mierci (w tym pierwszej od pét wieku egzekucji
obywatela UE, chorego psychicznie obywatela brytyjskiego Akmala Shaikha), atakowania obroncéw praw
cztowieka, ograniczania wolnosci zgromadzen, przekonan i wyrazania opinii, zwiekszania presji na osoby
wykonujace zawdd prawnika (w tym jedenastoletni wyrok na Liu Xiaobo i znikniecie Gao Zhishenga). W zwiazku
Z powyzszym ocena prowadzonego w 2009 roku dialogu miedzy UE a Chinami dotyczacego praw cziowieka w
konsultadji ze spofeczenstwem obywatelskim powinna zwiekszy¢ nasz potencjat, by zagwarantowa¢, ze dialog
bedzie bardziej zorientowany na rezultaty.

Indie

Partnerstwo strategiczne z Indiami jest bardzo wazne dla UE, co zostalo jeszcze raz podkreslone podczas
dziesigtego szczytu UE - Indie, ktéry odbyt sie 6 listopada 2009 r. Podczas gdy stosunki zIndiami majg pewne
pozytywne aspekty (kwestie handlowe i gospodarcze), wcigz nalezy bardziej rozwija¢ wymiane polityczng i
wspoltprace, aby sprosta¢ wspdlnym wyzwaniom (kwestiom regionalnym obejmujagcym Afganistan, zmianie
klimatu/energii, bezpieczeristwu cybernetycznemu, kryzysowi finansowemu i nieproliferacji). W szczegélnosci
przeciwdziatanie terroryzmowi oraz utrzymywanie i budowa pokoju dojrzaty do intensywniejszej wspotpracy.

Stosunki miedzy UE a Indiami skorzystatyby na jasniejszym okresleniu priorytetéw i usprawnieniu przecigzonego
niekiedy harmonogramu. Z drugiej strony zdecydowane polityczne przedktadanie przez Indie stosunkéw z
poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi ponad stosunki z UE uniemozZliwito Delhi utrzymywanie zUE
wspétpracy w bardziej delikatnych kwestiach. Obecnie, wraz z wejsciem w zycie traktatu lizboriskiego i
mianowaniem nowego Wysokiego Przedstawiciela / Wiceprzewodniczacego Komisji, pojawita sie mozliwo$¢ dalszej
poprawy prezentacji programu politycznego UE i dziatart UE w tym regionie.

Indie krytycznie spogladaja na zaangazowanie UE w Pakistanie, w szczegdlnosci po atakach w Bombaju. Przed UE
stoi zatem w przyszlosci podwdjne wyzwanie: przekona¢ Hinduséw, ze zaangazowanie UE w Pakistanie jest
korzystne dla Indii; przekona¢ Pakistarnczykéw, ze to nie Indie sa nich najwiekszym zagrozeniem (ale raczej sity
ekstremistyczne ostabiajace kraj od wewnatrz). Na nastepnym szczycie, ktéry odbedzie sie w Brukseli w drugiej
potowie 2010 roku, UE powinna postarac sie odpowiedzie¢ na ambicje Indii, ktéra chce by¢ postrzegana jako gracz
globalny i petnowartosciowy partner strategiczny.
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Po pozytywnej decyzji w sprawie wspétpracy jadrowej z Indiami, podjetej w ramach Grupy Dostawcéw Jadrowych
w 2008 roku, ktéra jest zwigzana z pewnymi warunkami, UE zapoczatkowata negocjacje dotyczace umowy o
Euratomie, zas niektére panstwa czionkowskie UE nadal beda $cisle monitorowad realizowanie przez Indie
wszystkich zamierzen wyrazonych na forum Grupy Dostawcow Jadrowych.

Meksyk60

Meksyk odgrywa coraz wazniejszg role jako wschodzaca potega gospodarcza i coraz istotniejszy podmiot na scenie
Swiatowej, co uzasadnia jego status ,partnera strategicznego” UE.
Stosunki UE - Meksyk od 2004 roku stopniowo sie umacniaja. W 2008 roku UE postanowita nadac

Meksykowi status partnera strategicznego. Przy okazji wspdlnej rady w Pradze (maj 2009 r.) Meksykowi
przedstawiono wspdélny plan wykonawczy, zawierajacy konkretne dziatania ukierunkowane na realizacje
partnerstwa strategicznego. Od tego czasu kontynuowane sa prace zmyslg o przedstawieniu sfinalizowanego
wspdlnego planu wykonawczego przed szczytem.

Rok 2010 bedzie decydujacy dla Meksyku po bardzo trudnym roku 2009 (epidemia HIN1, powazny wptyw
kryzysu gospodarczego, eskalacja przemocy zwigzanej z wojng narkotykowa i katastrofalna susza). Jednak wedle
wskaznikéw w tym roku oczekiwana jest poprawa sytuacji gospodarczej, odnotowuje sie tez postepy w programie
reform prezydenta Calderéna.

Jesli chodzi o stosunki UE — Meksyk, rok 2010 odznaczy sie istotnymi wydarzeniami, w szczegélnosci szczytem
dwustronnym (16 maja 2010 r.), realizacjg partnerstwa strategicznego i obchodami dziesigtej roznicy wejscia w
zycie umowy ogolnej. Meksyk bedzie réwniez gospodarzem kolejnej konferencji stron Ramowej konwengji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktéra odbedzie sie w Cancin pod koniec 2010 roku.

Brazylia®

Partnerstwo strategiczne z Brazylig zapoczatkowato szeroko zakrojony dialog polityczny z najwiekszym parnstwem
Ameryki Potudniowej i z jednym z kluczowych nowych podmiotéw w wielobiegunowym Swiecie dwudziestego
pierwszego wieku. W 2009 roku miaty miejsce posiedzenie dyrektoréw politycznych (marzec, Praga) i 3. szczyt UE -
Brazylia (pazdziernik, Sztokholm), ktérych program skupiat sie wokot kryzysu finansowego, miedzynarodowych
negocjacji dotyczacych zmiany klimatu oraz najpilniejszych aktualnych kwestii regionalnych i miedzynarodowych.

To wihasnie zniwelowanie réznicy miedzy parnstwami rozwinietymi a rozwijajacymi sie nadaje tak wielkiego
znaczenia partnerstwu strategicznemu z Brazylia. Przykladem tego sa miedzynarodowe negocjacje dotyzace
zmian klimatu, w trakcie ktérych UE zaoferowata pomoc Brazylii; takze w przysztosci UE bedzie tak postepowac.
Ujmujac kwestie bardziej ogdlnie, UE i Brazylia wyznaja wspélny system wartosci politycznych i beda
wspotpracowaé na rzecz promowania tych wartosci na odpowiednich forach miedzynarodowych. Nalezy w
szczegoblnosci wspomniec o regularnych konsultacjach w zakresie praw cztowieka w Genewie i Nowym Jorku.

UE uwaza, ze istotna jest dalsza wspétpraca z Brazylig na szczeblu regionalnym i miedzynarodowym w kluczowych
kwestiach. UE aprobuje aktywna role Brazylii w regionie Ameryki Potudniowej i zacheca ja, by nadal odgrywata
wiodaca role, aby zagwarantowa¢ propagowanie demokracji i rosngcy dobrobyt dzieki silniejszej integradji
gospodarczej i politycznej. Obie strony nadal sygnalizowaly zainteresowanie uktadem o stowarzyszeniu miedzy
UE a Mercosurem.

60 Parlament Europejski przyjat w dniu 12 marca 2009 r. rezolucje w sprawie partnerstwa strategicznego UE - Meksyk

(2008/2289(INI))(P6_TA-PROV(2009)0141).
Parlament Europejski przyjat w dniu 12 marca 2009 r. rezolucje w sprawie partnerstwa strategicznego UE - Brazylia
(2008/2288(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0140).
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UE i Brazylia zintensyfikowaly tez prace nad opracowaniem projektow wspdtpracy tréjstronnej zzainteresowanymi
panstwami trzecimi, aby pomécim w osiagnieciu milenijnych celéw rozwoju.

Japonia

Osiagnieto postepy w budowie partnerstwa strategicznego UE - Japonia przywofanego w strategii
bezpieczenstwa UE. W 2009 roku konsultacje i dialog polityczny w bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania kwestiach miedzynarodowych i globalnych zostaly pogtebione, m.in. przyjmujac forme dialogow
strategicznych w sprawie Azji Wschodniej i Azji Srodkowej.

Zwienczeniem naszej Scistej wspotpracy w 2009 roku byt szczyt dwustronny, ktéry odbyt sie wPradze 4 maja.
Wydarzenie to uwypuklito ogromng zbieznos¢ pogladéw co do aspektéw zwigzanych z WPBIO oraz zagadnien
miedzynarodowych budzacych zaniepokojenie; obie strony wyrazily zainteresowanie wymiang informacji i
wspdtpraca oraz zauwazyty mozliwosci pogtebienia wspotpracy w zakresie pokoju i bezpieczenstwa.

Podczas gdy ustalono, ze dwa razy do roku beda prowadzone dialogi i konsultacje dotyczace praw cztowieka, UE
wcigz zachecata Japonie do przyjecia moratorium w sprawie egzekucji, zwlaszcza wzwiazku z mianowaniem we
wrzesniu 2009 roku nowego ministra sprawiedliwosci, ktéry byt cztonkiem ligi parlamentarnej przeciwko karze
Smierci.

Kanada

Najwazniejszym wydarzeniem byt szczyt w Pradze w maju 2009 roku, na ktérym przywoédcy skupili sie rbwniez na
tematach zwigzanych z WPZiB, takich jak Afganistan, Bliski Wschdéd iPartnerstwo Wschodnie. Doroczne
posiedzenie ministréw odbyto sie w Ottawie w pazdzierniku, oméwiono na nim proces pokojowy na Bliskim
Wschodzie, Iran, Honduras, Haiti i Kube, Sudan iDarfur, Afganistan i Pakistan, region Arktyki i zasade
wzajemnosci w znoszeniu wiz, w szczegdlnosci ponowne nafozenie przez Kanade obowiazku wizowego na
obywateli Republiki Czeskiej. Posiedzenia wspdlnego komitetu wspétpracy i grupy koordynacyjnej wysokiego
szczebla odbyly sie réwnolegle w listopadzie 2009 roku w Ottawie.

Republika Potudniowej Afryki

Stosunki miedzy UE a Republikg Potudniowej Afryki znacznie sie umocnity od ustanowienia partnerstwa
strategicznego UE i Republiki Potudniowej Afryki w 2007 roku. Zgodnie z planem dziatania dotyczacym
partnerstwa dialog polityczny zostat podniesiony do rangi coroznych szczytéw, a wspétpraca sektorowa
rozszerzyla sie, obejmujac bardzo szeroki zakres zagadnien (wtym badania, srodowisko i energie, przestrzen
kosmiczna, transport, migracje i zdrowie).

Drugi szczyt UE - Afryka odbyt sie po raz pierwszy w Republice Potudniowej Afryki 11 wrzesnia 2009 roku, jego
gospodarzem byt prezydent Jacob Zuma. Szczyt stat sie okazja do opracowania wspdélnych stanowisk w
najwazniejszych kwestiach globalnych (zmiana klimatu i reforma miedzynarodowych instytugji finansowych) i w
sytuacjach konfliktowych w Afryce i poza tym kontynentem.

W 2009 roku nadano nowego rozmachu wspotpracy z Republika Potudniowej Afryki w kwestiach strategicznych,
takich jak srodowisko i energia, w tym wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla i technologie czystego
spalania wegla. Osiggnieto réwniez postepy we wspodtpracy dotyczacej przestrzeni kosmicznej, wraz z umowa o
rozszerzeniu europejskiego systemu wspomagania satelitarnego (EGNOS) na Republike Potudniowej Afryki oraz
instalacjg elementéw infrastruktury naziemnej systemu Galileo w Republice Potudniowej Afryki.

UE nadal wspierata wysitki Potudniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju (SADC) i jej mianowanego mediatora,
prezydenta Republiki Potudniowej Afryki Jacoba Zumy, zmierzajagce do znalezienia rozwigzania kryzysu w
Zimbabwe po powofaniu rzadu jednosci narodowe;j.
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G. SKUTECZNIEJSZE, SPRAWNIEJSZE | SPOJNIESZE DZIALANIA

1. Zapobieganie konfliktom

Potencjat UE w zakresie rozwigzywania konfliktow nadal opiera sie na jej zdolnosciach do rozpatrywania réznych
aspektéw tego ambitnego i szerokiego zadania w sposéb wszechstronny, przy zastosowaniu szerokiego zakresu
instrumentéw UE (miekkich narzedzi), w szczegélnosci dyplomacji prewencyjnej, polityki i pomocy rozwojowej,
wsparcia na rzecz umocnienia instytucji demokratycznych i praworzadnosci, promowania pojednania i dialogu
oraz budowy potencjatu instytucjonalnego i krajowego w zakresie zapobiegania konfliktom. Popularyzowanie
dziatan na rzecz zapobiegania konfliktom w tej dziatalnosci jest istotne i nadal bedzie promowane. Prace nad
planem dziatania UE na potrzeby sytuacji delikatnych i konfliktowych rozpoczety sie w 2009 roku, z mysla o
opracowaniu spojniejszego podejscia instytucji UE i panstw cztonkowskich do catego cyklu planowania i realizacji,
przez powigzanie polityk na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju.

Roczne sprawozdanie przyjete przez Rade Europejska w czerwcu 2009 roku, ktére dotyczyto dziatanh UE w
dziedzinie zapobiegania konfliktom, zawiera kompleksowy obraz wysitkéw podejmowanych w tym zakresie przez
Unie Europejska. Proces oceny rozpoczat sie w listopadzie 2009 roku przy okazji dziesiatej rocznicy programu z
Goteborga przypadajacej na rok 2011.

Zgodnie ze sprawozdaniem z wdrazania ESB, w ktérym okreslono, ze UE nie do konca wykorzystuje potencjat
mediadji pokojowych, w dniach 16-17 listopada 2009 r. Rada ds. Ogdélnych i Stosunkéw Zewnetrznych przyjeta
.Koncepcje zwiekszenia potencjatu dialogu i mediacji UE”. W koncepcji uznano znaczenie mediacji jako
skutecznego i opfacalnego instrumentu stuzacego zapobieganiu konfliktom, ich przeksztatcaniu i rozwigzywaniu
oraz wezwano do bardziej profesjonalnego, skoordynowanego i ukierunkowanego podejscia UE. UmoZliwi to UE
dalsze zwiekszenie zdolnosci do odegrania aktywnej roli w tej dziedzinie na forum miedzynarodowym.

Oproécz regularnego uaktualniania listy obserwacyjnej UE w kontekscie wczesnego ostrzegania systematycznie
przygotowywane sg raporty i oceny dotyczace obecnych i potencjalnych zagrozen bezpieczeristwa. Struktury
wspotpracy i budowy potencjatlu w zakresie informacji wywiadowczych pochodzgcych z ogdlnie dostepnych
zrédet zostaty rozbudowane, zaréwno na szczeblu instytucjonalnym, jak i krajowym.

W perspektywie dtugoterminowej i prewencyjnej zajmowano sie réwniez zagrozeniami bezpieczenstwa w
nastepujacych dziedzinach: energia, zasoby naturalne, zmiana klimatu, nierozprzestrzenianie broni masowego
razenia oraz nielegalny handel bronig strzelecka i lekka.

W coraz wiekszym stopniu umacniano dialog, budowe potencjalu i wspétprace z ONZ, organizacjami
regionalnymi i podmiotami niepafnstwowymi, aby razem i terminowo reagowac¢ na wyzwania dla bezpieczenstwa
oraz opracowywac wspdlne stanowiska.

2. Wzmacnianie WPBi0Q%?

Synergie cywilno-wojskowe w rozwoju zdolnosci

Znaczenie wszechstronnego podejscia UE do zarzadzania kryzysowego zostato potwierdzone przez Rade, ktéra w
listopadzie 2009 roku uzgodnita, ze bedzie analizowa¢ obszary, w ktérych synergie w opracowywaniu zdolnosci
cywilnych i wojskowych stanowia warto$¢ dodang, a zatem nalezatoby do nich dazy¢. Do obszaréw tych nalezy
m.in. transport. facznos¢, bezpieczenstwo i ochrona sit, logistyka, zdolnosci w zakresie przestrzeni kosmicznej oraz
wsparcie medyczne.

62 Parlament Europejski przyjat w dniu 19 lutego 2009 r. rezolucje w sprawie europejskiej strategii bezpieczenstwa i

EPBiO (2008/2202(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0075).
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Konkretnym przykladem osiggniecia synergii cywilno-wojskowych s3 prace prowadzone przez Komisje i
Europejska Agencje Obrony we wspédtpracy z Sekretariatem Generalnym Rady zmierzajace do integracji nadzoru
morskiego. W pazdzierniku 2009 roku Komisja wydata komunikaty w tej dziedzinie, a grupa medrcéw Europejskiej
Agencji Obrony udostepnita sprawozdanie czastkowe ze swoich prac, zas sprawozdanie koncowe przedstawiono
w kwietniu 2010 roku. Innym przyktadem synergii cywilno-wojskowej jest decyzja Rady z listopada 2009 roku
dotyczaca powotania puli europejskich ekspertéw w dziedzinie reformy sektora bezpieczenstwa.

Zdolnosci cywilne

Kontynuowano prace nad cywilnym celem podstawowym 2010. Zdolnosci cywilne byty przedmiotem dyskusji na
réznych szczeblach. W zwiazku z powyzszym w czerwcu 2009 roku Rada skupita sie na planach i propozycjach
dotyczacych szybkiego rozmieszczania, zasobdéw ludzkich, sprzetu i finansowania (w tym ewentualnej decyzji w
sprawie ustanowienia statych unijnych zdolnosci magazynowania), podkreslajac znaczenie dobrze
skoordynowanych ram rozwoju zdolnosci.

Prowadzono istotne prace w kilku kwestiach, przyczyniajac sie do zwiekszenia mozliwosci UE wzakresie szybkiego
reagowania na kryzysy, rébwniez w zwigzku ze wspieraniem wysitkéw dyplomatycznych UE. Kontynuowano
realizacje procesu cywilnych zespotéw reagowania (CRT)%, wraz z prezentacja zmienionej koncepgji, ktora
przewiduje m.in. zwiekszenie docelowej wielkosci puli do 200 ekspertéw, jak réwniez jak najwieksze dostosowanie
sposobow dziatania CRT do tych, ktére stosuje sie wobec puli ekspertow UE w zakresie reformy sektora
bezpieczenstwa. Obecnie Komisja réwniez bedzie miata dostep do tej puli.

Potencjat szybkiego reagowania zwiekszyt sie dzieki decyzjom w sprawie wzmocnienia cywilnych zespotéw
reagowania, stworzeniu tymczasowych magazynéw w ramach EUPM Bosnia i Hercegowina do stycznia 2010 roku
oraz rozpoczecia prac przygotowawczych nad ewentualnym statym rozwigzaniem zwigzanym z magazynowaniem
na potrzeby szybkiego i reqularnego rozmieszczania. Do korica 2009 roku odnotowano réwniez postepy w kilku
kwestiach, takich jak przyjecie pierwszego rocznego sprawozdania z wdrozonych doswiadczen i wnioskéw w
cywilnej EPBIO (grudzien 2009 r.), ciagly rozwdj otoczenia dla oprogramowania ,Goalkeeper” (narzedzie
zarzadzania zdolnosciami cywilnymi)®, przyjecie zmienionej i ulepszonej koncepcji misji wzmacniajacych policje
(odniesienie do szerzej pojetej praworzadnosci)®> oraz porozumienie o zintensyfikowaniu szkolen w zakresie pici
spoteczno-kulturowej i praw cziowieka na potrzeby misji i operacji WPBIO w celu dalszej realizacji rezolucji RB ONZ
nr 1325 1820.

Zdolnosci wojskowe

W ramach cywilnego celu podstawowego 2010 oraz w nastepstwie przyjecia w grudniu 2008 roku o$wiadczenia w
sprawie wzmocnienia zdolnosci kontynuowano prace na réznych forach, w szczegdlnosci w Europejskiej Agencji
Obrony, aby wzmocni¢ potencjat zarzadzania kryzysowego UE. W maju 2009 roku Rada przyjeta do wiadomosci
nowy katalog sit. Zawiera on zmienione wktady panstw czionkowskich, co umozliwito zlikwidowanie dwéch
brakéw w zdolnosciach wojskowych i czesciowe zniwelowanie dwunastu innym brakéw.

Europejska Agencja Obrony we wspétpracy z Komitetem Wojskowym Unii Europejskiej rozpoczeta prace nad
uaktualnieniem planu rozwoju zdolnosci. Rdwnoczesnie Europejska Agencja Obrony i Komitet Wojskowy UE
kontynuowali prace nad dwunastoma wybranymi dziataniami priorytetowymi planu rozwoju zdolnosci (CDP).
Osiagnieto postepy w zakresie koncepcji wojskowych UE, m.in. w maju Komitet Wojskowy UE zatwierdzit koncepcje
operadji specjalnych, koncepcyjne ramy wojskowego wywiadu osobowego w dowodzonych przez UE operacjach
wojskowych, koncepcje sieci komputerowych oraz koncepcje wykonawcza dla mobilnej bazy operacyjnej EUFOR.

63 Odnowiona koncepcja dotyczaca cywilnych zespotéw reagowania (CRT) zostata zatwierdzona przez KPiB w

listopadzie 2009 r.

64 Dwie aplikacje udostepniono on-line (https://esdp.consilium.europa.eu).

63 W CIVCOM wprowadzono réwniez ogélne zasady zdolnosci analitycznych misji.
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Panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze zdecydowane s3 utrzymywa¢ wysoki poziom ambicji UE jesli chodzi o
zdolnosci szybkiego reagowania. Koncepcja szybkiego reagowania sit wojskowych zostata poddana przegladowi
w styczniu. Obecnie definiuje ona czas szybkiego reagowania sit wojskowych jako okres od pieciu do trzydziestu
dni od daty zatwierdzenia koncepcji zarzadzania kryzysowego do chwili rozpoczecia operacji w obszarze
wspolnych dziatan. Na konferencjach dotyczacych koordynacji grup bojowych zorganizowanych w kwietniu i
pazdzierniku panstwa czlonkowskie potwierdzity swoje zobowigzania i przedstawity nowe oferty umozliwiajace
utrzymywanie dwoéch grup bojowych w stanie gotowosci do korica 2011 roku.

W listopadzie Rada uzgodnita dokument przedstawiajacy wytyczne w zakresie zwiekszenia elastycznosci i
uzytecznosci grup bojowych UE. Konferencje dotyczace szybkiego reagowania na morzu i szybkiego reagowania z

powietrza odbyly sie w kwietniu i pazdzierniku 2009 roku.

Prowadzone sa refleksje nad tym, w jaki sposéb promowac tworzenie zdolnosci europejskich po roku 2010, w tym
nad potrzeba zwiekszenia synergii miedzy procesami rozwoju zdolnosci cywilnych i zdolnosci wojskowych UE.

Wdrozone doswiadczenia i wnioski oraz najlepsze praktyki w cywilnej WPBiO

UE nieustannie dazy do zwiekszenia skutecznosci i potencjatu szybkiego reagowania swoich instrumentéw na
podstawie doswiadczen wyciggnietych z liznych dotychczas misji. Zauwazy¢ mozna dwa najwazniejsze
doswiadczenia i wnioski, ktére nalezy podda¢ dogtebniejszej analizie politycznej i dwa nastepne, wymagajace
dalszych dziatahh o bardziej praktycznym charakterze. Spéjrzmy najpierw na kwestie polityczne: misje WPBIO s3
istotnym instrumentem WPZiB, ale nie sg substytutem polityki i musza by¢ wpisane w ogdlna strategie UE wobec
danego panstwa czy regionu. WPBIO jest réwniez dwukierunkowa: wraz z panstwem przyjmujagcym nalezy dazy¢
do wykazania widocznych oznak postepu na szczeblu strategicznym przed rozmieszczeniem misji i w trakcie jej
trwania, aby zapewni¢ wsparcie i dalsze dziatania. Poza tym, aby cywilna WPBIiO pozostata skutecznym i
wiarygodnym narzedziem, konieczna jest zmiana celu w wymiarze politycznym - przejscie od pomysinego
rozmieszczenia do pomysinego wykonania. Wraz z coraz wiekszym zapotrzebowaniem na reagowanie kryzysowe
UE boryka sie z niedoborem ekspertéw. W przeciwieristwie do operacji wojskowych, misje cywilne zazwyczaj sa
zalezne od rozmieszczenia personelu na zasadzie dobrowolnosci. Jednak cywilne obszary operacji nie sa o wiele
spokojniejsze. UE i jej panstwa cztonkowskie muszg zatem wypetnia¢ rosnaca luke wrozmieszczaniu miedzy
zatwierdzong a rzeczywistg liczba oddelegowanego personelu, podejmujac wzmozone wysitki, by zrekrutowac,
wyszkoli¢ i wyposazy¢ personel, uatrakcyjni¢ rozmieszczenie lub zmniejszy¢ nasze ambicje.

UE okreslita rowniez dwa praktyczniejsze priorytety. Po pierwsze, przeglad rozporzadzenia finansowego
przewidziany na 2010 rok daje mozliwos¢ udoskonalenia uzgodnien finansowych, by bardziej dostosowac je do
potrzeb cywilnej WPBIO, w szczegdlnosci do szybkiego rozmieszczania i misji ograniczonych w czasie. Po drugie,
istnieje wiele potrzeb zwigzanych ze wsparciem misji, ktére nalezy zaspokoi¢. W tym celu zaméwiono analize
wykonalnosci, aby dogtebniej zbada¢ mozliwos¢ stworzenia magazynu do przechowywania sprzetu na potrzeby
misji.

Od pierwszych rozmieszczern UE w 2003 roku w doswiadczeniach i wnioskach wewnetrznych skupiono sie na
sposobie ulepszenia planowania i zwiekszenia wptywu, m.in. z tego powodu, ze bardzo mato misji do tego czasu
zostato zakoriczonych (Themis Gruzja, Proxima FYROM, misja obserwacyjna w Acehu). Paiistwa cztonkowskie juz
teraz wktadaja wiecej wysitku w zwiekszenie zdolnosci. Zasoby finansowe i ludzkie UE sg ograniczone, nalezy
zatem krytycznie przeanalizowaé, gdzie UE moze wnie$¢ najwieksza warto$¢ dodang. W przysztosci zatem UE
bedzie musiata ocenia¢, kiedy warunki beda odpowiednie do rozmieszczenia, i bedzie musiata $cidle
wspdtpracowad z panstwami przyjmujacymi, aby zagwarantowa¢, ze misje nadal beda mogty trwale wptywa¢ na
bieg wydarzen w terenie.
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Szkolenia i ¢wiczenia

W 2009 roku wtozono wiele wysitku w osiggniecie ogdélnych celéw okreslonych w koncepcji szkoleniowej UE, ktére
polegaja na opracowaniu wspdlnej europejskiej kultury bezpieczenstwa oraz oddaniu do dyspozycji panstw
cztonkowskich i instytucji UE wyspecjalizowanego personelu (dyplomatycznego, cywilnego, w tym w dziedzinie
polidji i praworzadnosci, oraz wojskowego) zdolnego do skutecznych dziatan we wszystkich dziedzinach WPBIO, w
tym personelu, ktéry bedzie zatrudniony w misjach i operacjach WPBIiO. Dokonano m.in. solidnej oceny
dotychczasowych dziatarn szkoleniowych oraz wdrozonych doswiadczen i wnioskéw, przegladu potrzeb i
wymogoéw szkoleniowych oraz dalszego rozwoju programu szkoleniowego UE.

Jesdli chodzi o szkolenia w zakresie cywilnego zarzadzania kryzysowego panstwa czlonkowskie uzgodnity
ulepszenie systemu szkolen przed rozmieszczeniem w cywilnych misjach WPBiIO. Uwzgledniajac coraz wieksza
ztozonos¢ misji zarzadzania kryzysowego WPBIO i petne wyzwah srodowisko ich dziatania, Rada podkreslita, jak
wielkie znaczenie dla realizacji mandatéw misji ma odpowiednie szkolenie przed rozmieszczeniem. W zwigzku z
tym wazne jest korzystanie z doswiadczen nabytych w ramach projektu Komisji Europejskiej dotyczacego szkolen
w zakresie aspektéw cywilnych zarzadzania kryzysowego.

Pod koniec 2009 roku Sztab Wojskowy UE ponownie ocenit przydatnos¢ katalogu wspdlnego korzystania z
obiektéw szkoleniowych (STF), w tym ewentualne zamieszczenie w nim obiektéw szkoleniowych panstw trzecich.
Ocena wykazafa, ze katalog STF jest postrzegany jako narzedzie konsultacyjne, ktére wydaje sie zaspokajac
potrzeby panstw czlonkowskich. Utworzenie katalogu STF w formacie bazy danych nalezy jednak odtozy¢,
poniewaz obecne warunki (personel, budzet, priorytety itd.) sa niesprzyjajace.

Europejskie Kolegium Bezpieczeristwa i Obrony (EKBiO), bedac kluczowym podmiotem szkoleniowym na szczeblu
UE, zorganizowato szkolenia w dziedzinie WPBIO na szczeblu strategicznym dla personelu cywilnego i
wojskowego. W zesztym roku panstwa czitonkowskie pod egida EKBIO zainicjowaty nowe rodzaje kurséw. Byly to
m.in. kursy obejmujace istotne zagadnienia, takie jak planowanie misji WPBiIO, koordynacja cywilno-wojskowa,
rozwoj zdolnosci, budowanie pokoju, reforma sektora bezpieczenstwa, miedzynarodowe prawo humanitarne i
prawo konfliktow zbrojnych. Znaczne postepy osiggnieto réwniez w szkoleniach dotyczacych pici spoteczno-
kulturowej i bezpieczenistwa. W grudniu 2009 roku EKBiO po raz pierwszy przeprowadzito coroczng konferencje
majaca na celu tworzenie sieci wspotpracy miedzy stosownymi podmiotami cywilnymi i wojskowymi
zaangazowanymi w szkolenia UE w dziedzinie WPBiO.

EKBIO nadal wspierato realizacje europejskiej inicjatywy wymiany miodych oficerow w trakcie szkolenia
poczatkowego, zainspirowanej programem Erasmus, co obejmowato przeprowadzenie pierwszego wspdlnego
modutu w zakresie EPBIO w Lizbonie we wrzesniu 2009 roku. Trwaja dalsze prace, skupiajace sie w szczegdlnosci
na uporzagdkowaniu obecnych dziatan zwigzanych zwymiana, opracowaniu ram prawnych dobrowolnej
wymiany oficerow i stworzenia wojskowego europejskiego system transferu punktéw (MECTS).

Jesli chodzi o przyszly rozwdj EKBIO, trwa opracowywanie nowego aktu prawnego przeksztatcajacego EKBIO zgodne z
zaleceniami Komitetu Sterujgcego EKBIO zatwierdzonymi przez Rade w grudniu 2008 roku.

W ¢éwizeniu zarzadzania kryzysowego UE w 2009 roku (CME 09) potozono nacisk na prze¢wiczenie szybkiego reagowania
UE na kryzys w kontekscie scenariusza angazujacego zarébwno Centrum Operacyjne UE, jak i Komérke Planowania i
Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCCQ).

Cwiczenie wojskowe UE MILEX 09 skupito sie na kwestiach wspétdziatania miedzy dowédztwem operacji UE (OHQ)
w Larissie a dowédztwem sit UE (FHQ) w Neapolu. Oba ¢wiczenia byly znakomita okazja do przetestowania
odpowiednich struktur i procedur UESS.

66 17 126 czerwca 2009 r., zob. komunikat prasowy Rady 10994/09 (Presse 177) z 12 czerwca 2009r.

43



Finansowanie

Budzet WPZiB wzrést z 47 min EUR w 2000 roku do 243 min EUR w 2009 roku; przewiduje sie, ze w 2013 roku
przekroczy 400 min EUR. Znakomitg wiekszos¢ srodkéw finansowych przydzielono na operacje i dziatania
zwigzane z cywilnym zarzadzaniem kryzysowym, w szczegdlnosci na EULEX Kosowo (116 min EUR), EUPOL
Afganistan (36 min EUR) i EUMM Gruzja (11 min EUR)®’.

3.Zrdéznicowanie WPBiO

W sprawozdaniu na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa stwierdzono, ze ,im bardziej
skomplikowanym wyzwaniom musimy sprosta¢, tym bardziej musimy by¢ elastyczni”. Przektada sie to na potrzebe
zréznicowania zakresu instrumentéw, ktére UE posiada do dyspozydji w sytuacjach kryzysowych. Od poczatkéw
EPBiO misje cywilne tradycyjnie skupialy sie na dziataniach zwigzanych z mentorowaniem, monitorowaniem i
doradztwem (MMA) w dziedzinie poligji, jak réwniez na ulepszeniu stosunkéw roboczych miedzy policia a
prokuratura. Dziatalnos¢ ta nadal nalezy do kluczowych zadanh cywilnej EPBIO, jednak rozwinieto niektére inne
dziatania, aby lepiej reagowac na wyzwania dla bezpieczenistwa i stabilnosci w panstwach partnerskich, w ktérych
rozmieszczono misje.

Réznorodnosc¢ zadan

Reforma sektora bezpieczeristwa

W 2009 roku dziatania UE w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa skupity sie na wzmocnieniu potencjatu UE i
osiggnieciu konkretnych wynikéw za posrednictwem misji EPBiO. Kontynuowano tworzenie puli ekspertéw UE w
zakresie reformy sektora bezpieczenstwa, traktujac to priorytetowo. Ekspertow tych mozna wzywa¢ do pomocy
Radzie i Komisji w przygotowywaniu misji i dziatan UE w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa.

Misja EU SSR Gwinea Bissau kontynuowata prace. Rozpoczeto przeglad strategiczny w celu umiejscowienia sytuadji
w Gwinei Bissau w kontekscie regionalnym. Mandat misji przedtuzono do 31 maja 2010 r. z mys$la o podjeciu przez
Rade ostatecznej decyzji. Obie misje EPBiO w DRK nadal wspieraty proces reformy sektora bezpieczeristwa w 2009
roku i obie zostaly przedtuzone do potowy 2010 roku. EUPOL DRK aktywnie dziata w filarach reformy sektora
bezpieczenstwa w zakresie poligji i prokuratury. Nadzwyczaj zadowalajace postepy osiagnieto w szczegdlnosci
w sektorze policji. Mandat EUPOL DR Konga zostat wzmocniony w zwigzku ze zwalczaniem przemocy seksualnej,
jak réwniez zgodnie z rezolucjg PE w sprawie przemocy w DRK. Jesli chodzi o EUSEC DR Konga, Rada zatwierdzita 27
lipca 2009 r. zmieniong koncepcje ogdlng, definiujacg szes¢ kierunkéw dziatalnosci w przysztych dziataniach
EUSEC DR Konga, poczynajac od 1 pazdziernika 2009 r. UE nadal wspierata sektor wymiaru sprawiedliwosci gdy
zostafa przyjeta reforma sektorowa w 2007 roku.

Podjeto decyzje w sprawie programu opiewajacego na 29 min EUR, ktéry skupi sie na réznorodnych kwestiach, w
tym na szkoleniach, budowie potencjatu, odbudowie infrastruktury, modernizacji ustawodawstwa i powotaniu
nowych struktur sgdowniczych przewidzianych w konstytucji DRK z 2006 roku.

Wiecej szczegétow, zob. oceny skutkow finansowych w aktach prawnych w obszarze WPZiB (wyszczegdlnionych w
zataczniku ).
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Praworzadnos¢
W 2009 roku misja UE w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX Kosowo®, osiggneta petng zdolnos¢

operacyjna, a jej oddziatywanie w Kosowie juz jest widoczne. Misja EULEX zostata umocniona, bedac czynnikiem
stabilizacji, kluczowym podmiotem w walce ze zorganizowang przestepczoscig i korupcjg oraz w zwiazku ze
wsparciem reform w zakresie praworzadnosci. Misja EULEX obejmowata dziatania na catym terytorium Kosowa i
osiagnefa znaczne postepy we wszystkich dziedzinach objetych jej mandatem (poligja, sgdownictwo i organy
celne). Misja EULEX prowadzi dziatania wspierajace witadze Kosowa, jednak zachowuje swoje uprawnienia
wykonawcze, ktére beda stopniowo przekazywane organom lokalnym. Aby osiagna¢ pozadany cel koricowy
zwigzany z przejrzystymi i odpowiedzialnymi wieloetnicznymi systemami wymiaru sprawiedliwosci i zakladow
karnych oraz poligi i stuzb celnych, o jasno zdefiniowanych rolach iwolnych od jakichkolwiek ingerencji
politycznych, EULEX Kosowo zaczefa stosowac podejscie programowe, aby oceni¢ dziatania misji i postepy
instytucji kosowskich w stosowaniu praworzadnosci. Podpisano protokdt policyjny, bedacy mechanizmem
wspétpracy miedzy Serbig a misjg EULEX.

W nastepstwie decyzji z 2008 roku w sprawie zintensyfikowania dziatan misji EUPOL COPPS na rzecz wsparcia
palestyriskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, misja ta dokonata w 2009 roku
szczegobtowej oceny sektora wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, a nastepnie realizowata uzgodniony
plan dziatania. Dotychczas zaréwno sekcja policji, jak iwymiaru sprawiedliwosci, mogly nawigza¢ owocna
wspétprace na szczeblu roboczym z miejscowymi partnerami.

Zintegrowana misja UE w Iraku dotyczaca panstwa prawnego (EUJUST Lex) nadal pomysinie realizowata istotny
harmonogram szkoler dla urzednikéw sadownictwa, policji i wieziennictwa. Dziatalno$¢ szkoleniowa obejmuje
kursy i seminaria w Europie, a od 2009 roku - w Iraku.

Policja

Walka z przestepczosciq zorganizowanq

W 2009 roku misja EUPM BiH wsparta rozwdj potencjatu BiH w walce z przestepczoscia zorganizowang (i z korupcja),
a w szczegdlnosci utrwalenie dotychczasowych osiggnie¢ w walce z tymi zjawiskami. W 2009 roku przeprowadzono
dyskusje ukierunkowane na zmiane mandatu misji EUPM, poczynajac od 1 stycznia 2010 r., aby wesprze¢ walke z
przestepczoscia zorganizowang i korupcja, w szczegdélnosci przez rozbudowywanie zwigzkéw miedzy policja
a prokuratura.

Walka z korupcjg

W 2009 roku misja EUPOL Afganistan intensywniej wsparta Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Afganistanu i
afganska policje krajowg w walce z korupcja, jednym z kluczowych priorytetéw rzadu tego kraju. Misja wsparta w
szczegdlnosci wiadze afganskie w opracowywaniu antykorupcyjnego programu wykonawczego, majagcego na
celu stworzenie i utrzymywanie wewnetrznego afganskiego systemu antykorupcyjnego. Wsparcie misji EUPOL
Afganistan obejmuje trzy gitéwne dziedziny - budowe potencjatu, szkolenie/prewencje oraz wzmocnienie.
Doprowadzito to m.in. do stworzenia specjalnych afganskich struktur antykorupcyjnych.

Walka z przemocq seksualnq

Pod koniec 2009 roku misja EUPOL DRK otrzymata dodatkowe zadanie polegajace na wspieraniu walki z przemoca
seksualng w DRK. Misja EUPOL DRK ma za zadanie wspiera¢ tworzenie potencjatu poligi kongijskiej do
prowadzenia dochodzen w sprawach karnych oraz dokonywanie wktadu w opracowywanie strategii przeciw
przemocy seksualnej, stanowiacej cze$¢ ogdlnej reformy policji w DRK.

68 Parlament Europejski przyjat w dniu 5 lutego 2009 r. rezolucje w sprawie Kosowa i roli UE (P6_TA-PROV(2009)0052).
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Podmiot zapewniajqcy bezpieczeristwo

Misja EULEX Kosowo w ramach swojego ograniczonego mandatu wykonawczego odgrywa istotng role jako
kolejny podmiot zapewniajacy bezpieczenstwo, wspierajac w razie potrzeby policje kosowska i wspétpracujac z
KFOR. W 2009 roku misja EULEX mogta reagowa¢ na ztozone zagrozenia dla bezpieczeristwa, w szczegélnosci w
pétnocnym Kosowie. Jednak istota mandatu EULEX jest wspieranie lokalnych podmiotéw w zakresie
bezpieczeristwa przez monitorowanie, mentorowanie i doradztwo.

Nadzorowanie pokoju

UE dysponuje wieloma instrumentami, by méc odgrywac istotng role w sytuacjach pokonfliktowych. Zasieg tych
instrumentéw rozcigga sie od dyplomatycznych wysitkéw mediacyjnych po misje obserwacyjne. Najbardziej
konkretnym przykladem jest cywilna misja zarzadzania kryzysowego (misja obserwacyjna UE w Gruzji, EUMM)
rozmieszczona w Gruzji w nastepstwie wybuchu konfliktu w sierpniu 2008 roku. EUMM jest obecnie jedyna
miedzynarodowg misjag obserwacyjng w Gruzji i odgrywa réwniez istotng role w budowie zaufania,
wspétprzewodniczac posiedzeniom poswieconym mechanizmom zapobiegania incydentom i reakdji na nie w
ramach procesu genewskiego. Misja odegrata decydujaca role w zmniejszeniu napiecia i utrzymaniu stabilnosci w
tym regionie. Umozliwienie misji obserwacyjnej UE dostepu do catego terytorium Gruzji pozostaje istotnym celem
tej misji.

Przeciwdziatanie piractwu

EU NAVFOR Somalia - operacja ATALANTA rozpoczeta sie w grudniu 2008 roku, a w grudniu 2009 roku jej mandat
przedtuzono o kolejne 12 miesiecy. W 2009 roku umozliwita ona bezpieczne dostarczanie pomocy zywnosciowej
przez statki Swiatowego Programu Zywnosciowego, eskortujac ponad 50 statkéw handlowych z Mombasy do
Mogadiszu.

Operacja przeciwdziatania piractwu odniosta réwniez sukces w zapobieganiu piractwu i zwalczaniu go wzdtuz
wybrzezy Somalii. Na podstawie uméw o przekazywaniu z Kenig i Seszelami 75 zatrzymanych oséb podejrzanych
o piractwo przekazano w celu osgdzenia do Kenii, a 11 oséb - na Seszele. UE wspétpracowata réwniez z UNODC,
aby zapewni¢ wsparcie systemom sagdownictwa w Kenii i na Seszelach w ramach instrumentu na rzecz stabilnosci.
Oproécz przeciwdziatania skutkom piractwa, UE rozpoczeta réwniez prace majace na celu dokonanie wkiadu w
rozwdj regionalnych zdolnosci morskich.

Ochrona ludnosci cywilnej w konflikcie zbrojnym
UE byta aktywnym podmiotem w dyskusjach dotyczacych ochrony ludnosci cywilnej w konflikcie zbrojnym i w
przyjeciu rezolucji RB ONZ 1894 (2009). UE pragnie, wraz z ONZ, opracowac koncepcje i moduty szkolenia.

Réznorodnos¢ narzedzi

Rozwiazania sieciowe (NEQ)

Postepowaty prace nad opracowywaniem rozwigzan sieciowych (NEC) wspierajacych WPBiO. W tym kontekscie, z
mysla o realizacji koncepcji rozwigzan sieciowych (NEC) wspierajacych koordynacje cywilno-wojskowa (CMCO)
wazne bedzie, aby prace byly nadal prowadzone w sposéb stopniowy i ptynny, z wlasciwym zaangazowaniem
wysokiej rangi oséb w instytucjach UE i panstwach cztonkowskich.

Centrum Satelitarne Unii Europejskiej

W odpowiedzi na wezwania PE do petnego rozwoju Centrum Satelitarnego Unii Europejskiej (EUSC), aby
catkowicie wykorzysta¢ jego potencjat, w 2009 r. EUSC udzielito niezbednego wsparcia operacjom wojskowym UE,
w szczegdlnosci operacjom EU NAVFOR Atalanta i EUFOR Czad/Republika Srodkowoafrykariska. EUSC odgrywato
rowniez coraz istotniejsza role we wspieraniu misji cywilnych UE, w szczegdlnosci misji obserwacyjnej UE w Gruzji.
Uczestniczenie wszystkich cztonkéw NATO spoza UE w dziatalnosci EUSC okazato sie istotnym krokiem do dalszego
rozwoju EUSC.

Kontynuowano prace nad wymiarem bezpieczenstwa globalnego monitoringu $rodowiska i bezpieczefAstwa
(GMES), odzwierciedlajac jego znaczenie w dziedzinie WPZiB/WPBIO.
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4. Zwiekszona spé6jnosc i skutecznosé

Kontynuowano prace nad planowaniem i rozwojem zdolnosci cywilnych, ktére zostaly znacznie wzmocnione za
posrednictwem procesu wytycznych, przedstawiajagcych dobrze skoordynowane ramy rozwoju zdolnosci, z
potozeniem szczegdélnego nacisku na wsparcie misji, na podstawie konkretnych dziatahh zwigzanych z szybkim
rozmieszczeniem, zasobami ludzkimi, finansowaniem i sprzetem, w tym decyzji w sprawie ustanowienia unijnych
zdolnosci magazynowania.

W 2009 roku zauwazono poprawe w zakresie wsparcia misji dzieki zawarciu kolejnych uméw ramowych, podjeciu
decyzji w sprawie ustanowienia tymczasowych zdolnosci magazynowania wEUPM przy réwnoczesnym
prowadzeniu studium wykonalnosci nad statym rozwigzaniem, jak réwniez, w dziedzinie zasobéw ludzkich,
ukierunkowang poprawe proceséw formowania sit dzieki lepszemu planowaniu, wiekszej przewidywalnosci i
usprawnieniu koniecznych zestawdéw umiejetnosci.

Procesy te beda kontynuowane i utrwalane w 2010 roku.

Wspdtpraca z paristwami trzecimi

Jako ze zwiekszaja sie ambicje i zakres zaangazowania WPBIO, uczestnictwo partneréw zyskuje na znaczeniu.
Prowadzono regularny dialog dotyczacy zarzadzania kryzysowego z partnerami WPBIO, w tym z europejskimi
cztonkami NATO spoza UE, innymi panstwami kandydujacymi do przystapienia do UE, jak réwniez ze Stanami
Zjednoczonymi, Kanada, Rosja, Ukraina i innymi panstwami trzecimi. Dwanascie panstw trzecich (Albania, Angola,
Chile, Chorwadja, FYROM, Kanada, Norwegia, Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Turcja i Ukraina)
dokonato znacznego wkiadu w siedem obecnych misji i operacji (m.in. EUFOR ALTHEA, EULEX Kosowo, EUPM BiH,
EUPOL COPPS, EUPOL Afganistan, EUNAVFOR ATALANTA oraz EUPOL DR Konga). Ponadto Albania, Chorwacja i
Rosja zapewnity nieocenione wsparcie w operacji EUFOR Czad/Republika Srodkowafrykariska zakoriczonej w
marcu 2009 roku.

Zapoczatkowano owocne relacje z innymi partnerami w kontekscie dziatalnosci przeciw piratom ioperacji EU
NAVFOR ATALANTA (m.in. z Arabia Saudyjska, Chinami, Indiami, Japonia, Jemenem, Malezjg, Omanem, Rosja i
Seszelami).

Uczestnictwo panstw trzecich jest korzystne zaréwno ze wzgledéw politycznych, jak i operacyjnych. Tworzy kolejny
kanat stuzacy wzmocnieniu stosunkéw politycznych z UE, a zatem przyczynia sie do zwiekszenia poparcia dla
zaangazowania UE w pokdj i stabilnos¢.

W nastepstwie dyskusji KPiB w sprawie uczestnictwa panstw trzecich w operacjach WPBiO wysoka przedstawiciel

przedstawi Radzie zalecenie dotyczace dodatkowych panstw, z ktérymi nalezy rozpoczaé¢ negocjacje z mysla o
zawarciu uméw ramowych w sprawie udziatu.
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CZESC Il - PERSPEKTYWY NA ROK 2010

W ostatnich latach Unia Europejska odgrywa coraz wazniejsza role na swiecie. Unia dziatata na rzecz stabilnosci i
demokracji swoich sasiadéw, pogtebita stosunki z partnerami miedzynarodowymi, przyczynita sie do
przezwyciezenia kryzysow i konfliktéw na catym swiecie, propagowata dobre rzady i prawa czlowieka, jak rowniez
wspierata rozwdj. Rozmiescilismy 23 misje WPBiO - w wiekszosci cywilne, ale réwniez wojskowe. Mozemy by¢ dumni
z wszystkich tych osiggnieé. JesteSmy bardziej pewni siebie, kompetentni i skuteczni niz dziesie¢ lat temu jezeli
chodzi o zaznaczenie naszej obecnosci na catym $wiecie.

Wzrosty jednak réwniez zagrozenia. Problemy, przed ktérymi stoimy - terroryzm i przestepczosé zorganizowana,
proliferacja, kleski zywiotowe, konflikty regionalne, bezpieczenstwo dostaw energii, zmiana klimatu oraz
nielegalna migracja - staly sie bardziej ztozone i wzajemnie ze sobg powiazane. Nasze zdolnosci w
przeciwdziataniu im sa czesto ograniczone. By odnies¢ sukces, musimy reagowac wszechstronnie, postugujac sie
petnym zestawem instrumentéw bedacych do naszej dyspozycji, zajmujac sie podstawowymi przyczynami, jak
rowniez objawami. Nalezy réwniez nawigzywac partnerstwa z panstwami i organizacjami na calym swiecie.
Podsumowujac, aktywna, skuteczna idobrze skoordynowana europejska polityka zagraniczna jest obecnie
bardziej niezbedna niz kiedykolwiek przedtem w naszej historii.

Traktat lizbonski stwarza nowe mozliwosci®®. Nowe ramy instytucjonalne umozliwia nam lepsze dostosowywanie
zasobéw do priorytetow’®. Wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca Komisji Catherine Ashton, petnigc potréjng
funkcje, odegra - wraz z panstwami cztonkowskimi, Komisjg i Parlamentem Europejskim - kluczowa role w
osiagnieciu powyzszych celéw.

Dzieki Europejskiej Stuzbie Dziatann Zewnetrznych (ESDZ)”' UE bedzie miata do dyspozycji zupetnie nowe i
wyjatkowe narzedzie - stuzbe zewnetrzng dziatajagca w imieniu catej UE, co umozliwi nam spdjniejsze i
skuteczniejsze dziatania na scenie $wiatowej. Powotanie ESDZ jest zatem kluczowym priorytetem dla Unii
Europejskiej i wyjatkowa okazja, ktérej nie mozemy zmarnowac.

Zadanie to jest pilne. Wydarzenia Swiatowe nie beda na nas czeka¢, bysmy zakonczyli swoje wewnetrzne
uzgodnienia instytucjonalne. Program dziatarh na rok 2010 jest bardziej wymagajacy niz wszystkie wyzwania,
przed ktérymi UE stawata przez ostatnie dwadziescia lat. Pomimo pewnych oznak ozywienia, skutki kryzysu
gospodarczego nadal rozbrzmiewajg na catym Swiecie. W wielu regionach naszej planety jest wiecej przemocy i
niestabilnosci niz w poprzednim pokoleniu. Skutki konfliktow w Afganistanie, Pakistanie, Jemenie i Somalii
wykraczajg daleko poza granice tych panstw. Globalny system nieproliferacji poddawany jest bezprecedensowym
naciskom, w szczegélnosci ze strony Iranu. Kleski zywiotowe, takie jak trzesienia ziemi na Haiti iw Chile,
przetestowaty zdolnos¢ spotecznosci miedzynarodowej do szybkiego reagowania wniesieniu pomocy i
odbudowie. Réwnoczesnie w tle wszystkich wydarzen nadal obserwujemy przesuwanie sie gospodarczego i
politycznego punktu ciezkosci w kierunku wschodzacych gospodarek w Azji i Ameryce tacinskie;.

W zmieniajacym sie $wiecie Unia Europejska nadal bedzie prowadzi¢ polityke zagraniczna odzwierciedlajaca nasze
systemy wartosci i interesy. Bedziemy do tego dazy¢, koncentrujac nasze wysitki i zasoby w dziedzinach, na ktére
mozemy wywiera¢ wptyw. Pomimo wielu osiggnie¢ w budowie bezpiecznego i zamoznego sasiedztwa, wciaz wiele
pozostaje do zrobienia. W dalszej perspektywie musimy umacnia¢ partnerstwa z wieloletnimi sojusznikami oraz
nowymi graczami na scenie $wiatowej i korzysta¢ z nich, przektadajac aspiracje na dziatania. Musimy tez
zagwarantowa¢, by system globalny, oparty na instytucjach i zasadach, byt przygotowany na sprostanie
wyzwaniom nowej ery dzieki wspélnemu podejmowaniu decyzji i sprawowaniu wtadzy.

6 Parlament Europejski w dniu 7 maja 2009 r. przyjat rezolucje w sprawie nowej roli i obowigzkéw Parlamentu przy

wdrazaniu traktatu lizbonskiego (2008/2063(INI) (P6_TA-PROV(2009)0373).

Parlament Europejski w dniu 7 maja 2009 r. przyjat rezolucje w sprawie wptywu traktatu lizbonskiego na rozwdj
réwnowagi instytucjonalnej w Unii Europejskiej (2008/2073(INI)) P6_TA-PROV(2009)0387).

Parlament Europejski przyjat w dniu 7 maja 2009 r. rezolucje w sprawie aspektéw finansowych traktatu lizboriskiego
(2008/2054(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0374).

Parlament Europejski przyjat w dniu 22 pazdziernika 2009 r. rezolucje w sprawie instytucjonalnych aspektéw
utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (P7_TA-PROV(2009)0057).
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Batkany Zachodnie sa nierozerwalnie zwigzane ze stabilnoscig i dobrobytem Europy. UE nadal bedzie wspiera¢
europejska perspektywe tego regionu, wykorzystujac wsparcie przedakcesyjne, jak réwniez WPZiB i WPBiO. W
swoich konkluzjach z grudnia 2009 roku Rada stwierdzita, ze powrdci do zalecenia Komisji w sprawie otwarcia
negocjacji akcesyjnych z Bytag Jugostowianska Republika Macedonii (FYROM).

Rada dodata réwniez, ze nadal niezbedne jest utrzymywanie dobrosasiedzkich stosunkéw, w tym
wynegocjowanie pod auspicjami ONZ akceptowalnego dla obu stron rozwigzania kwestii nazwy. W dniu 1 maja
2010 r. wszedt w zycie uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy UE a Czarnogéra. Oczekuje sie, ze Komisja
przedstawi opinie w sprawie wniosku Czarnogéry dotyczacego cztonkostwa w UE, a takze - o ile bedzie to mozliwe
- w sprawie wniosku Albanii. Jesli nadal beda osiaggane znaczne postepy we wspodtpracy z MTKJ, Rada moze
podja¢ decyzje o rozpoczeciu ratyfikacji ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy UE a Serbiag. Rada mogtaby
rowniez powierzy¢ Komisji przygotowanie opinii w sprawie wniosku Serbii. UE nadal bedzie angazowac sie w Bosni
i Hercegowinie oraz wspiera¢ to panstwo na drodze do UE, zwiekszajac swojg obecnos¢ w tym kraju, w tym za
posrednictwem misji EUPM i EUFOR Althea. Niezbedne sa dalsze postepy w reformach, pomimo zlozonych ram
politycznych, kluczowa réwniez jest perspektywa wyboréw w pazdzierniku 2010 roku. W Kosowie UE pozostaje
zaangazowana w zwiekszenie stabilnosci i rozwoju. Dalsze postepy w decentralizacjii reformach, jak rowniez dobre
rzady i praworzadnos$¢, beda kluczowymi priorytetami, ktére zostang wzmocnione zarédwno przez pomoc
finansowa i fachowa, jak i przez misje EULEX w zakresie praworzadnosci.

Turcja nadal jest waznym graczem regionalnym. W nastepstwie historycznego podpisania protokotéw w sprawie
normalizacji stosunkéow miedzy Turcja a Armenig w pazdzierniku 2009 roku, UE oczekuje na ich ratyfikacje i
wykonanie. Wraz z umowa miedzyrzadowa w sprawie gazociaggu Nabucco, podpisang w lipcu 2009 roku,
terminowe ukorniczenie korytarza potudniowego pozostaje jednym z najwyzszych priorytetéw UE w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego.

Europejska polityka sasiedztwa (EPS) odmienita stosunki UE z jej sasiadami. Pomoc UE zostata dostosowana do
potrzeb partneréw w zakresie reform, a jej wielko$¢ w obecnych ramach finansowych wzrosta o 32%. Wiele jednak
pozostaje do zrobienia, aby osiggnac cele EPSdotyczace wspdlnej stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu. Zostato
to uznane w traktacie lizboriskim, zobowigzujagcym Unie do tego, by rozwijata szczegélne stosunki z panstwami z
nig sasiadujacymi, dazac do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa (art. 8 TUE).

Partnerstwo Wschodnie, zapoczatkowane w maju 2009 roku, oferuje platforme stuzaca przyspieszeniu
stowarzyszenia politycznego i dalszej integracji gospodarczej miedzy Unig Europejska a zainteresowanymi
panstwami partnerskimi z Partnerstwa Wschodniego, zgodnie z zatozeniami deklaracji praskie;j.

Wielostronne ramy Partnerstwa Wschodniego beda przewidywa¢ wspétprace i swobodny dialog stuzacy celom
tego partnerstwa. Partnerstwo to bedzie rzadzi¢ sie zasadami otwartosci, zréznicowania, warunkowosci i wspdlnej
odpowiedzialnosci. Dialog dotyczacy wiz réwniez powinien wejs¢ w faze w petni operacyjng na podstawie planu
dziatania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego w perspektywie dtugoterminowej. UE bedzie wspétpracowac z
nowymi wiadzami Ukrainy w kierunku stabilnosci politycznej i gospodarczej. Udzielenie pomocy Republice
Motdowy w sprostaniu wyzwaniom wyniktym z kryzysu gospodarczego bedzie priorytetem, nadal beda tez
kontynuowane wysitki zmierzajace do rozwiazania konfliktu naddniestrzanskiego w formacie 5+2. UE pozostaje
rowniez otwarta na $cislejsze zwiazki z Biatorusia, ale postepy moga by¢ osiggniete wytacznie w potaczeniu z
dziataniami na rzecz wiekszej demokratyzacji, ochrony i promowania praw cztowieka, w tym zniesienia kary Smierci.
W Gruzji UE nadal jest zaangazowana w wysitki na rzecz rozwigzania przewlektego konfliktu, w szczegolnosci dzieki
trwajgcym w Genewie rozmowom, pozostajacym jedynym forum, na ktérym reprezentowane sg wszystkie strony.
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Misja EUMM Gruzja nadal bedzie odgrywa¢ kluczowa role w gwarantowaniu bezpieczenstwa i stabilnosci w
terenie, nalezy jednak dokonywac ciggtego przegladu jej potencjatu technicznego. UE powinna nadal domagac¢
sie, by misja EUMM uzyskata dostep do Abchazji iOsetii Potudniowej, dziatajac réwnoczesnie na rzecz
przywrécenia obecnosci OBWE i ONZ w terenie. UE oczekuje réwniez, ze w 2010 roku rozpocznie negocjowanie
umoéw o stowarzyszeniu z trzema panstwami Zakaukazia. UE wspiera wysitki grupy minskiej ukierunkowane na
znalezienie rozwigzania dla Goérskiego Karabachu. Wielostronny wymiar Partnerstwa Wschodniego moégtby
przyczynic sie do odbudowy zaufania miedzy Armenig a Azerbejdzanem.

Rok 2010 powinien réwniez odznaczy¢ sie postepami w organizacji, strukturze i finansowaniu Unii dla
Srédziemnomorza. Istotne kroki zostana postawione dzieki powotaniu Sekretariatu z siedzibg w Barcelonie oraz
mianowaniu Sekretarza Generalnego w marcu 2010 roku, jednak istotne bedzie, by struktury te szybko zaczetly
dziata¢, prowadzac prace nad projektami w catym regionie. Na rok 2010 planowany jest ambitny program
posiedzen ministerialnych.

Unia Europejska bedzie kontynuowa¢ dyskusje w sprawie umowy ramowej miedzy UE a Libig zmysla o jak
najszybszym zakonczeniu negodjadji.

Poza naszym sasiedztwem konflikty regionalne wcigz podwazajg stabilnos$¢ w wielu regionach swiata. Wydarzenia
na Bliskim Wschodzie nadal beda dominowac¢ na scenie miedzynarodowej w roku 2010. Rozwigzanie konfliktu
izraelsko-palestyriskiego jest obecnie szczegdlnie istotne.

UE nadal apeluje o pilny powrét do negocjacji, tak by w uzgodnionym terminie mozna byto wypracowac
rozwigzanie polegajace na powstaniu dwéch panstw: Panstwa lzrael oraz niezaleznego, demokratycznego,
integralnego terytorialnie i samodzielnego Panstwa Palestyna i by panstwa te bezpiecznie i w pokoju mogtly
wspdtistnie¢ obok siebie. UE nie uzna zadnych zmian wzgledem granic wyznaczonych przed rokiem 1967, w tym
w odniesieniu do Jerozolimy, o ile nie wyraza na nie zgody obie strony. Jezeli ma zapanowa¢ prawdziwy pokdj,
nalezy w drodze negocjacji znalez¢ sposéb, by Jerozolima w przysztosci mogta stac sie stolica dwdch panstw. UE
nadal bedzie - wraz z kwartetem i partnerami arabskimi - zdecydowanie wiacza¢ sie w dziatania stron i wspierac je
w negocjacjach. UE nadal bedzie wzywa¢ do natychmiastowego, trwatego i bezwarunkowego otwarcia przejs¢ dla
przeptywu pomocy humanitarnej, towaréw handlowych ioséb do Gazy i z jej terytorium. UE w petni wspiera
realizacje planu rzadu Autonomii Palestynskiej pt. ,Palestyna: koniec okupacji, poczatek panstwa”, bedacego
istotnym wkifadem na rzecz osiggniecia tego celu, i bedzie zabiega¢ o zwiekszenie poparcia dla tego planu na
arenie miedzynarodowej. UE gotowa jest dokona¢ znacznego wktadu w uzgodnienia pokonfliktowe, majace na
celu zagwarantowanie trwafosci porozumien pokojowych, i bedzie kontynuowac podjete prace zwiazane z
dziatalnoscia UE na rzecz budowy panstwowosci, kwestii regionalnych, uchodzcéw, bezpieczenstwa i Jerozolimy.
Powszechny pokéj na Bliskim Wschodzie wymaga podejscia regionalnego. UE nadal bedzie wspiera¢ negocjacje
Izraela z Syrig i Izraela z Libanem.

W innym regionie Bliskiego Wschodu, w Iraku, niedawne wybory byly nastepnym milowym krokiem w kierunku
stabilizacji tego kraju. Podczas gdy wyniki koncowe wymagaja uwierzytelnienia, UE gotowa jest jeszcze bardziej
zaangazowac sie we wsparcie tego procesu i ozekuje na powitanie nowego rzadu irackiego. We wtasciwym czasie
misja EUJUST LEX planuje w dalszym ciggu dziata¢ na rzecz umacniania praworzadnosci, prowadzac réwniez
dziatania w samym Iraku, o ile zezwolg na to wzgledy bezpieczefAstwa. W ostatnich miesigcach na Swiecie
zwiekszyto sie zaniepokojenie zwigzane z zagrozeniem wynikajacym z braku stabilnosci w Jemenie, wywotanym
rowniez powigzaniami zterroryzmem miedzynarodowym. UE bedzie prowadzi¢ wszechstronng strategie,
wspdtpracujac z sasiadami Jemenu w regionie, aby zaradzic tej sytuacji i przyczyni¢ sie w dtuzszej perspektywie do
rozwoju politycznego i gospodarczego.

Ogodlna sytuacja zwigzana z kwestig jgdrowa w Iranie przedstawia sie obecnie bardzo negatywnie. Wysitki Chin,
Federacji Rosyjskiej, Francji, Niemiec, Stanéw Zjednoczonych i Zjednoczonego Krdlestwa ukierunkowane na
zaangazowanie Iranu w konkretne negocjacje dotychczas nie zakonczyty sie sukcesem. UE nadal zdecydowana
jest dziata¢ na rzecz wynegocjowania rozwigzania przy zastosowaniu podejscia dwutorowego.
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Unia Europejska gotowa jest podja¢ koniezne kroki, by towarzyszy¢ procesowi RB ONZ. UE nadal bedzie wyraza¢ obawy w
zwigzku z negatywnym wptywem iranskich polityk na stabilnos¢ i bezpieczernstwo na Bliskim Wschodzie i nadal bedzie
podkresla¢, ze Iran musi odgrywa¢ odpowiedzialng role w tym regionie. UE wciaz jest bardzo zaniepokojona sytuacja w
zakresie praw cztowieka w Iranie i w przyszlosci nadal bedzie uwaznie sie jej przygladac i przekazywac rzadowi iranskiemu
swoje obawy oraz przypomina¢ Iranowi o jego miedzynarodowych zobowigzaniach dotyczacych praw cztowieka, wtym o
ukréceniu maltretowania wtasnego narodu, o ukréceniu stosowania naduzy¢ wobec wiasnego narodu, pociggnieciu do
odpowiedzialnosc 0s6b odpowiedzialnych za te naduzycia i o uwolnieniu oséb, ktére po prostu korzystaja z
przystugujacych im praw. UE wdaz jest réwniez gteboko zaniepokojona $rodkami podjetymi przez wtadze iranskie
stuzacymi powstrzymaniu obywateli tego kraju od swobodnego komunikowania sie i otrzymywania informagji za
posrednictwem telewizji, satelitarnych transmisji radiowych i Internetu. UE zdecydowana jest upominac sie o te kwestie i
dziata¢, aby polozyc kres tej niedopuszczalnej sytuadji.

Sytuacja w Afganistanie nadal pozostaje ogromnym wyzwaniem dla spotecznosci miedzynarodowej i dla zadu w Kabulu.
W Afganistanie UE stosuje wszechstronne podejscie, postugujac sie potaczeniem instrumentdw politycznych, cywilnych,
wojskowych i rozwojowych. UE skoncentruje swoje wysitki na wzmocnieniu praworzadnosci - w szczegdlnosd za
posrednictwem misji EUPOL Afganistan — potencjatu panstwowego i instytucjonalnego, aby propagowac dobre rzady,
prawa czlowieka i skuteczng administracje publizna. Bedzie réwniez wspierac wzrost gospodarczy, zwtaszza przez rozwoj
obszaréw wiejskich i postep spoteczny. Dziatania UE wespra strategie przeksztatcern uzgodniong na miedzynarodowej
konferendji dotyczacej Afganistanu, ktéra odbyta sie w Londynie w dniu 28 stycznia 2010 .

Kluczem do rozwigzania sytuacji w Afganistanie jest rola Pakistanu, ktéry musi tez sprosta¢ wyzwaniom na wlasnym
podwdrku. Pakistan odgrywa zasadnicza role w zwigzku ze stabilnoscia i bezpieczeristwem tego regionu, opréz tego UE
angazuje réwniez to panstwo w rozwijanie wspotpracy w kluczowych kwestiach, takich jak przeciwdziatanie terroryzmowii,
nieproliferacja, zwalczanie narkotykéw i prawa czlowieka. UE gotowa jest wesprzec inicjatywy Pakistanu w zakresie reformy
sektora bezpiezenstwa, praworzadnosci i instytucji demokratycznych, w tym systemu wyborczego. W panistwie tym, tak
jak w kazdym innym, rozwdj gospodarczy réwniez bedzie podstawa do osiaggniecia stabilnosci w dtuzszej perspektywie.

Niestabilnos¢ i konflikty regionalne w niektérych regionach kontynentu afrykanskiego nadal ostabiajg rozwoj.UE jest scisle
zaangazowana w Somalii, wspdtpracujac z partnerami miedzynarodowymi, w tym z Unig Afrykanska, Organizacja
Narodéw Zjednoczonych i Stanami Zjednoczonymi.

W 2010 roku nastapi rozwdj misji szkoleniowej UE z siedzibg w Ugandzie, majacej wesprzec sity zbrojne
tymczasowego rzadu federalnego w ramach wszechstronnego podejscia. Rownoczesnie UE jest jednym z
gtéwnych darczyncéow pomocy humanitarnej i finansowej przeznaczonej dla Somalii, zas morska operacja Atalanta
zapewnita ochrone przed zagrozeniem somalijskich wybrzezy przez piractwo. Skutek odstraszajacy operadji
ATALANTA zaleze¢ bedzie réwniez od tego, czy sukcesem zakoncza sie postepowania sadowe wobec oséb
oskarzonych o piractwo zatrzymanych w trakcie operacji. UE powinna takze wspoétdziata¢ z krajami regionu,
ktérych dotycza problemy piractwa, z mysla o zawarciu uméw o przekazywaniu. Sudan réwniez stanie przed
waznymi wyzwaniami w roku 2010 uwarunkowanymi wyborami krajowymi, dziataniami na rzecz przywrécenia
pokoju w regionie Darfuru i przygotowaniami do referendum dotyczacego statusu potudniowego Sudanu,
planowanym na styczen 2011 roku. UE bedzie wspétpracowac z Unig Afrykanska i innymi podmiotami na rzecz
stabilneji demokratycznej przysztosci ludnosci Sudanu.

Przyktady te ukazuja realia — dzisiejszym wyzwaniom miedzynarodowym nie moze sprosta¢ w pojedynke zadne
panstwo. W $wiecie dwudziestego pierwszego wieku partnerstwa nabraty nowego znaczenia, jako niezbedny
srodek stuzacy sprostaniu wszystkim wspdlnym wyzwaniom zwigzanym z gospodarka i bezpieczeristwem. W
ostatnim dziesiecioleciu UE dazyta do wzmocnienia swoich powiazanh z kluczowymi podmiotami swiatowymi. Aby
osiggac postepy, musimy wykorzystywa¢ mozliwosci stworzone przez traktat lizbonski, ktéry utatwia wzajemne
angazowanie sie we wspotprace zinnymi podmiotami.
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Nasze zwiazki z USA nadal sg niezwykle istotne. W wiekszosci przypadkdéw zaangazowanie po obu stronach
Atlantyku jest niezbedne, by sprosta¢ dzisiejszym wyzwaniom, jednak cel ten mozna osiagna¢ wylacznie jesli
bedziemy réwniez podaza¢ w tym samym kierunku. Program transatlantycki obejmuje kryzys gospodarczy i
zagwarantowanie naszej dtugoterminowej konkurencyjnosci gospodarczej; bezpieczeristwo globalne, w tym
nieproliferacje, zwalczanie terroryzmu i rozbrojenie; przeciwdzialanie globalnemu ociepleniu; osiggniecie
milenijnych celéw rozwoju; oraz kwestie regionalne, takie jak Afganistan i Pakistan, czy tez proces pokojowy na
Bliskim Wschodzie.

Na wschodzie Rosja jest sasiadem i kluczowym partnerem na scenie Swiatowej w kwestiach takich jak Iran, Bliski
Wschodd, Afganistan i przewlekte konflikty w naszym wspdlnym sasiedztwie. W naszym wspdlnym interesie lezy
rowniez dalsza integracja Rosji z systemem miedzynarodowym oraz przestrzeganie jego zasad. W trakcie negocjacji
nowej umowy miedzy UE i Rosjg trzeba zagwarantowac zréwnowazony postep we wszystkich obszarach naszego
partnerstwa.

Indie i Chiny sa kluczowymi partnerami, zaréwno w kwestiach regionalnych, jak i globalnych. Jesli chodzi o Indie,
mozemy zdoby¢ sie na wiecej ambicji w naszych wymianach politycznych iwspétpracy, by sprosta¢ wspdlnym
wyzwaniom, takim jak Afganistan, terroryzm, zmiana klimatu, kryzys finansowy i nieproliferacja. Zwalczanie
terroryzmu, utrzymywanie i budowa pokoju — wszystkie te dziedziny majg potencjat wiekszej wspotpracy.
Partnerstwo z Chinami ma znaczenie strategiczne, ktére bedzie rosngé¢ wraz z uptywem czasu. Musimy wiecej
inwestowa¢ w budowanie sieci relacji, co umozliwia UE propagowanie swoich intereséw i wartosci w polityce i
gospodarce, jak rbwniez angazowanie sie w wypracowywanie wspolnych rozwiazan probleméw swiatowych.

We wschodniej Azji kluczowym partnerem pozostaje Japonia. W tym partnerstwie, tradycyjnie uksztattowanym
przez interesy gospodarcze, rbwniez mozna poszerzy¢ zakres dziatan zwigzanych z pokojem i bezpieczeristwem.
Stosunki z Republika Korei rozwing sie w tym roku i osiaggna range partnerstwa strategicznego, w szczegélnosci
dzieki zawarciu umowy ramowej oraz umowy o wolnym handlu. Inne partnerstwa - m.in. z Brazylia, Meksykiem i
Republikag Potudniowej Afryki — zyskuja na znaczeniu.

Wspétpraca z organizacjami miedzynarodowymi i regionalnymi réwniez jest niezwykle istotna. Partnerstwo miedzy
Organizacja Narodow Zjednoczonych a UE jest zasadniczym filarem naszej polityki zagranicznej. Istnieja jednak
mozliwosci pogtebienia tej wspétpracy, zwtaszcza w dziedzinie zarzadzania kryzysowego. Nasze zwigzki z NATO
rowniez nalezy poszerzy¢ wdazeniu do osiggniecia naszego wspdlnego celu, jakim jest podwyzszenie
bezpieczenstwa na naszym kontynencie i poza nim. OBWE nadal odgrywa istotna role w jednoczeniu wszystkich
panstw, ktérym lezy na sercu bezpieczehstwo europejskie. Bezpieczeristwo to zostalo ponownie uwypuklone w
procesie z Korfu w zakresie bezpieczenstwa euro-atlantyckiego, ktéremu UE w 2010 roku nada nowego rozpedu.

Relacje te sa uzupetniane przez zwiazki z regionalnymi organizacjami spoza Europy. W Azji Potudniowo-
Wschodniej ASEAN pogtebit stosunki z UE. Podpisanie wszechstronnej umowy o partnerstwie i wspétpracy z
Indonezjg w listopadzie 2009 roku byto znaczagcym krokiem w stosunkach ASEAN - UE. UE bedzie kontynuowa¢
proces negodjacji dotyczacych umoéw o partnerstwie i wspotpracy z innymi czionkami ASEAN. Ponowne
zaangazowanie w negocjacje dwustronne z poszczegdélnymi panstwami ASEAN dotyczace uméw o wolnym
handlu bedzie podstawag do przysztej umowy w kontekscie regionalnym. W pazdzierniku 2010 roku Europa
bedzie gospodarzem 8. szczytu ASEM w Brukseli. Zaréwno blizsze stosunki gospodarcze, jak i ozywiony dialog
polityczny z wschodzacym regionem azjatyckim odgrywaja coraz istotniejszg role dla przysztosci Europy. Szczyt
oferuje w szczegolnosci wyjatkowg okazje do zdefiniowania wspolnych podstaw przed waznymi negocjacjami
miedzynarodowymi.

Pierwsze posiedzenie grupy G-20, ktére odbedzie sie w panstwie spoza grupy G-8, planowane jest miesigc pézniej,

a 16. konferencja stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu odbedzie sie
wkrétce potem w Cancun.
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UE jest najwazniejszym partnerem miedzynarodowym Unii Afrykaniskiej, a wspodlna strategia Afryka - UE
uwypukla nowe partnerstwo strategiczne miedzy Europga a Afryka. Trzeci szczyt Afryka — UE pod koniec listopada
2010 roku stworzy UE, UA i paristwom cztonkowskim ogromne mozliwosci do dokonania przegladu poczatkowych
osiaggnietych sukceséw w ramach tej strategii, stanie sie tez nowym bodZzcem do naszego ambitnego partnerstwa i
do zwiekszenia koordynacji polityki i praktycznej wspotpracy miedzy UE a Afryka. Na szczycie zostang omowione
kluczowe wyzwania na $wiecie, takie jak pokdj i bezpieczeristwo, zmiana klimatu, dostep do energii
i bezpieczenstwo, jak réwniez osiggniecie milenijnych celéw rozwoju.

Jesli chodzi o Ameryke tacinska i Karaiby, na majowym szczycie UE - Ameryka tacinska i Karaiby (LAC) zostanie
ustalony harmonogram partnerstwa strategicznego na nastepne dwa lata za posrednictwem deklaracji
madryckiej i dotaczonego do niej planu dziatania. Co wiecej, oczekiwane jest osiggniecie nastepujacych celéw:
zawarcie uktadu o stowarzyszeniu z Ameryka Srodkowa i wielostronnej umowy handlowej z niektérymi panistwami
Wspdlnoty Andyjskiej (Kolumbia/Peru), a takze wznowienie negocjacji dotyczacych uktadu o stowarzyszeniu
z Mercosurem i uruchomienie instrumentu inwestycyjnego Ameryki tacinskiej, utworzenie fundacji UE-LAC,
porozumienie w sprawie zarysu wspodlnej strategii UE — CARIFORUM, porozumienie w sprawie wspélnego planu
wykonawczego z Meksykiem, potwierdzenie stowarzyszenia na rzecz rozwoju i innowacji w Chile oraz pogtebienie
stosunkéw dwustronnych.

UE nadal bedzie dziata¢ na réznych forach na rzecz wzmocnienia miedzynarodowego rezimu przeciw
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. Szczegélnym priorytetem bedzie osiggniecie pomysinych i
zrownowazonych wynikow majowej konferencji przegladowej Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej.
Dokonalismy réwniez pozytywnego wktadu w szczyt na rzecz bezpieczenistwa jadrowego, ktéry odbyt sie w
Waszyngtonie w kwietniu 2010 roku, bedziemy tez nadal podnosi¢ swiadomos¢ co do potrzeby zwiekszenia
bezpieczenstwa jagdrowego na szczeblu $wiatowym. UE nadal bedzie realizowa¢ swoje polityki, w szczegélnosci
~Nowe kierunki dziatarn Unii Europejskiej na rzecz zwalczania rozprzestrzeniania broni masowego razenia i
systemow jej przenoszenia”.

Ochrona i promowanie praw czlowieka jest podstawowym elementem catej naszej polityki zagranicznej.
Realizowanie naszych intereséw zawsze musi iS¢ w parze z propagowaniem naszych systeméw wartosci.

W 2010 roku UE nadal bedzie promowa¢ dazenia do zniesienia kary smierci.

UE nadal bedzie uwaznie $ledzi¢ kwestie wolnosci religii i przekonan oraz przeciwdziatania nietolerandiji religijnej,
wpisujaca sie w polityke UE w zakresie praw cztowieka. W lutym 2010 roku rozpoczat sie nowy dialog dotyczacy
praw cztowieka z Republika Motdowy, a nowy dialog w tej samej kwestii zostanie tez nawigzany z Indonezja. UE
bedzie dazyta do dalszego pogtebienia stosunkéw z ASEAN-em, w tym za posrednictwem wspédtpracy z nowa
miedzyrzadowa komisja ASEAN-u ds. praw cztowieka, rozwazy réwniez mozliwos$¢ rozpoczecia dialogu w sprawie
wyzwan zwigzanych z prawami cziowieka w tym regionie. UE gteboko zaangazuje sie w przygotowania do
przegladu w 2011 roku Rady Praw Cztowieka ONZ. Pozytywnie zostanie przyjete aktywne zaangazowanie
Parlamentu Europejskiego w ocene dialogdéw dotyczacych praw cztowieka prowadzonych z Rosjg i z Chinami, jak
rowniez wymiany miedzy odno$nymi komisjami Parlamentu Europejskiego i komitetami Rady.

Wraz z obchodami 10. rocznicy europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony w 2009 roku oraz niedawnego
wejscia w zycie traktatu lizbonskiego oczywiste jest, ze wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczerstwa rozwineta
sie dynamicznie w stosunkowo krétkim czasie. Wiadomo jednak réwniez, ze musimy jeszcze bardziej ulepszy¢ nasz
potencjat skutecznego dziatania, za posrednictwem bardziej strategicznego podejmowania decyzji, wiekszej
spéjnosci naszych polityk iwzmocnionych zdolnosci wojskowych i cywilnych. W ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa iobrony bedziemy kontynuowac¢ prace nad zwiekszeniem naszych zdolnosci szybkiego
rozmieszczania, gwarantowaniem elastyczniejszych warunkéw wspierania misji, wiekszym uwypukleniem praw
cztowieka i problematyki ptci oraz $cista koordynacjg dziatarn prowadzonych w ramach WPBIO z dtugoterminowymi
wysitkami ukierunkowanymi na stabilizacje irozwdj podejmowanymi przez Komisje Europejska i partneréw
miedzynarodowych. Nasza zdolno$¢ do wywierania wptywu zalezy od dostepu do odpowiednich mozliwosci,
wspartego adekwatnymi Srodkami politycznymi i finansowymi.
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Podsumowujac, rok 2010 bedzie kamieniem milowym europejskiej polityki zagranicznej. Debata instytucjonalna,
ktére doprowadzita do traktatu lizbonskiego, trwata niemal dziesie¢ lat. Obecnie po zakorczeniu tego procesu
mozemy rozpocza¢ nowy rozdziat. W sama pore, jako ze obecnie, bardziej niz kiedykolwiek przedtem, UE musi
spogladac naprzdéd i angazowac sie w dziatania z catym Swiatem. Niepowodzenie bytoby tutaj czyms wiecej, niz
tylko stracong szansa. Stanowitoby wycofanie sie z roli w sprawach miedzynarodowych, do ktérej aspirujemy, i
kt6ra dyktujg nam nasze interesy i systemy wartosci. Teraz nadszedt czas, by stowa zamieniaé¢ w czyny.

54



ZALACZNIKI

Legal acts in the CFSP area

DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

l. MESURES RESTRICTIVES

1.1 BALKANS OCCIDENTAUX

24.09.2009 | Prorogation de la position commune 2004/694/PESC concernant de | art.15 2009/717/PESC
nouvelles mesures définies a lI'appui d'une mise en oeuvre L 253 (25.09.2009)
effective du mandat du Tribunal pénal international pour I'ex-

Yougoslavie (TPIY)

26.02.2009 | Renouvellement des mesures définies a lI'appui d'une mise en art. 15 2009/164/PESC
oeuvre effective du mandat du Tribunal pénal international pour L 55(27.02.2009)
I'ex-Yougoslavie (TPIY)

10.02.2009 | Prorogation et modification de la position commune 2004/133/PESC | art. 15 2009/116/PESC
concernant des mesures restrictives a I'égard d’extrémistes dans L 40 (11.02.2009)
I'ancienne République yougoslave de Macédoine (ARYM)

1.2 AFRIQUE

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

27.04.2009 | Application de la position commune 2008/369/PESC concernant position 2009/349/PESC
I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République commune L 106 (28.04.2009)
démocratique du Congo 2008/369/PESC

art. 6;
art.23(2)

26.01.2009 | Modification de la position commune 2008/369/PESC concernant art. 15 2009/66/PESC
I'adoption de mesures restrictives a 'encontre de la République L 23 (27.01.2009)
démocratique du Congo

REPUBLIQUE DE GUINEE

22.12.2009 | Modification de la position commune 2009/788/PESC concernant art. 29 2009/1003/PESC
des mesures restrictives a I'encontre de la République de Guinée L 346 (23.12.2009)

22.12.2009 | Institution des certaines mesures restrictives spécifiques a art.21581 et 2 2009/1284/UE
I'encontre de la République de Guinée L 346 (23.12.2009)

27.10.2009 | Mesures restrictives a I'encontre de la République de Guinée art. 15 2009/788/PESC

L 281 (28.10.2009)
+ rectificatif L 282
(29.10.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
SOMALIE
16.02.2009 | Mesures restrictives a I'encontre de la Somalie et abrogation de la art. 15 2009/138/PESC
position commune 2002/960/PESC L 46 (17.02.2009)
ZIMBABWE
26.01.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a I'encontre du art. 15 2009/68/PESC
Zimbabwe L 23(27.01.2009)
1.3 ASIE / OCEANIE
BIRMANIE / MYANMAR
18.12.2009 | Modification de la position commune 2006/318/PESC renouvelant art. 29 2009/981/PESC
les mesures restrictives a I'encontre de la Birmanie/du Myanmar L 338 (19.12.2009)
13.08.2009 | Modification de la position commune 2006/318/PESC renouvelant art. 15 2009/615/PESC
les mesures restrictives a I'encontre de la Birmanie/du Myanmar L 210 (14.08.2009)
27.04.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a I'encontre de la art. 15 2009/351/PESC
Birmanie/du Myanmar L 108 (29.04.2009)
REPUBLIQUE POPULAIRE DEMOCRATIQUE DE COREE
22.12.2009 | Modification de la position commune 2006/795/PESC concernant art. 29 2009/1002/PESC
I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République L 346 (23.12.2009)
populaire démocratique de Corée
22.12.2009 | Modification du réglement (CE) n 0 329/2007 concernant des art.21581 et 2 2009/1283/UE
mesures restrictives a I'encontre de la République populaire L 346 (23.12.2009)
démocratique de Corée
04.08.2009 | Mise en oeuvre de la position commune 2006/795/PESC position 2009/599/PESC
concernant I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la commune L 203 (05.08.2009)
République populaire démocratique de Corée 2006/795/PESC
art.6(1)
art.23(2)
27.07.2009 | Modification de la position commune 2006/795/PESC concernant art. 15 2009/573/PESC

I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République

populaire démocratique de Corée

L 197 (29.07.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
1.4 MOYEN-ORIENT / GOLFE
IRAN
15.12.2009 | Modification du réglement (CE) n 0 423/2007 concernant art.21581 et 2 2009/1228/UE
I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de I'lran L 330(16.12.2009)
17.11.2009 | Mise en oeuvre de l'article 7, paragraphe 2, du réeglement (CE) n o reglement (CE) 2009/1100/CE
423/2007 concernant I'adoption de mesures restrictives a 'encontre | no 423/2007 art. L 303 (18.11.2009)
de I'lran et abrogeant la décision 2008/475/CE 15 (2)
17.11.2009 | Mise en oeuvre de la position commune 2007/140/PESC position 2009/840/PESC
concernant I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de I'lran commune L 303 (18.11.2009)
2007/140/PESC
art.7 (2)
art.23(2)
IRAQ
05.03.2009 | Modification de la position commune 2003/495/PESC sur I'lraq art. 15 2009/175/PESC
L 62 (06.03.2009)
1.5 EUROPE ORIENTALE ET ASIE CENTRALE
BIELORUSSIE
15.12.2009 | Prorogation des mesures restrictives a I'encontre de certains art. 29 2009/969/PESC
fonctionnaires de Biélorussie prévues dans la position commune L 332(17.12.2009)
2006/276/PESC et abrogeant la position commune 2009/314/PESC
06.04.2009 | Modification de la position commune 2006/276/PESC concernant art. 15 2009/314/PESC
des mesures restrictives a I'encontre de certains fonctionnaires de L 93 (07.04.2009)
Biélorussie et abrogeant la position commune 2008/844/PESC
REPUBLIQUE DE MOLDAVIE
16.02.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a I'encontre des art. 15 2009/139/PESC
dirigeants de la région de Transnistrie de la République de L 46 (17.02.2009)
Moldova
OUZBEKISTAN
15.12.2009 | Abrogation du réglement (CE) n o 1859/2005 instituant certaines art. 215 §1, art. 2009/1227/UE
mesures restrictives a I'encontre de I'Ouzbékistan 301 L 330(16.12.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

. PESD

1.1 BALKANS OCCIDENTAUX

15.12.2009 Prorogation du mandat du chef de la Mission de police de I'Union art. 38, troisieme 2009/958/PESC
européenne (MPUE) en Bosnie-Herzégovine alinéa MPUE/1/2009

L 330 (16.12.2009)
décision
2009/906/PESC
art. 10 §1

08.12.2009 | Mission de police de I'Union européenne (MPUE) en Bosnie-et- art.28,art. 43 §2 2009/906/PESC
Herzégovine L 322 (09.12.2009)

11.11.2009 | Nomination du commandant de la force de I'Union européenne art. 25, troisieme 2009/836/PESC
pour l'opération militaire de I'lUnion européenne en Bosnie-et- alinéa; BiH/15/2009
Herzégovine action commune | L299(14.11.2009)

2004/570/PESC
art.6

09.06.2009 | Modification de I'action commune 2008/124/PESC relative a la art. 14 2009/445/PESC
mission «Etat de droit» menée par I'Union européenne au Kosovo, L 148 (11.06.2009)
EULEX KOSOVO

1.2 AFRIQUE

04.12.2009 | Nomination du commandant de la force de I'lUnion européenne art. 38 2009/946/PESC
pour I'opération militaire de I'Union européenne en vue d’'une action commune | ATALANTA/8/2009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 2008/851/PESC L 327 (12.12.2009)
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cétes de la art. 6
Somalie (Atalanta)

08.12.2009 | Modification de I'action commune 2008/851/PESC concernant art. 28, art. 43 §2 2009/907/PESC
I'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une L 322 (09.12.2009)
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la
Somalie
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

17.11.2009 | Modification et prolongation de I'action commune 2008/112/PESC art. 14 2009/841/PESC
relative a la mission de I'Union européenne visant a soutenir la L 303 (18.11.2009)
réforme du secteur de la sécurité en République de Guinée- Bissau
(UE RSS GUINEE-BISSAU)

23.10.2009 | Signature et conclusion de I'accord entre I'Union européenne et la art. 24 2009/916/PESC
République des Seychelles relatif au statut des forces placées sous L 323 (10.12.2009)
la direction de I'Union européenne dans la République des
Seychelles, dans le cadre de 'opération militaire de I'Union
européenne Atalanta

23.10.2009 | Signature et application provisoire de I'échange de lettre entre art. 24 2009/877/PESC
I'Union européenne et la République des Seychelles sur les L 315 (02.12.2009)
conditions et les modalités régissant le transfert, de 'TEUNAVFOR a
laRépublique des Seychelles, des personnes suspectées d’actes
de piraterie ou des vols a main armée, ainsi que leur traitement
aprés un tel transfert

19.10.2009 | Abrogation de l'action commune 2007/677/PESC relative a art. 14 2009/795/PESC
I'opération militaire de 'Union européenne en République du L 283 (30.10.2009)
Tchad et en République centrafricaine

19.10.2009 | Modification de I'action commune 2007/405/PESC relative a la art. 14 2009/769/PESC

mission de police de 'Union européenne menée dans le cadre de
la réforme du secteur de la sécurité (RSS) et son interface avecla
justice en République démocratique du Congo (EUPOL RD Congo)

L 274 (20.10.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
02.10.2009 | Modification de la décision Atalanta/2/2009 du Comité politique et art. 25 troisieme 2009/758/PESC
de sécurité relative a I'acceptation de contributions d'Etats tiers a alinéa ATALANTA/7/2009
I'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une action commune | L270(15.10.2009)
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 2008/851/PESC
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la art. 10
Somalie (Atalanta), ainsi que la décision Atalanta/3/2009 du Comité décision
politique et de sécurité établissant le Comité des contributeurs ATALANTA/2/200
pour l'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une 9
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des L
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la décision
Somalie (Atalanta) QTALANTA/'?’/ZOO
+addendum
25.09.2009 | Nomination du chef de la mission de conseil et d'assistance de art. 25 troisieme 2009/723/PESC
I'Union européenne en matiére de réforme du secteur de la alinéa EUSEC/1/2009
sécurité en République démocratique du Congo (EUSEC RD action commune | L257(30.09.2009)
Congo) 2009/709/PESC
art. 8
15.09.2009 | Mission de conseil et d’assistance de I'Union européenne en art. 14, art. 25 2009/709/PESC
matiere de réforme du secteur de la sécurité en République troisieme alinéa, L 246 (18.09.2009)
démocratique du Congo (EUSEC RD Congo) art. 28 §3 premier
alinéa
27.07.2009 | Signature et application provisoire de I'accord entre I'Union art. 24 2009/597/PESC
européenne et la République de Croatie sur la participation de la L 202 (04.08.2009)
République de Croatie a I'opération militaire de I'Union
européenne en vue d'une contribution a la dissuasion, a la
prévention et a la répression des actes de piraterie et de vols a
main armée au large des cotes de la Somalie (opération Atalanta)
22.07.2009 | Nomination du commandant de la force de I'lUnion européenne art. 25 troisieme 2009/559/PESC
pour l'opération militaire de I'lUnion européenne en vue d'une alinéa ATALANTA/6/2009

contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la
Somalie (Atalanta)

action commune
2008/851/PESC
art.6 81

L 192 (24.07.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

25.06.2009 | Modification et prorogation de l'action commune 2007/406/PESC art. 14 2009/509/PESC
relative a la mission de conseil et d’assistance de I'Union L 172 (02.07.2009)
européenne en matiére de réforme du secteur de la sécurité en
République démocratique du Congo (EUSEC RD Congo)

15.06.2009 | Modification et prorogation de I'action commune 2007/405/PESC art. 14 2009/466/PESC
relative a la mission de police de I'Union européenne menée dans L 151 (16.06.2009)
le cadre de la réforme du secteur de la sécurité (RSS) et son
interface avec lajustice en République démocratique du Congo
(EUPOL RD Congo)

10.06.2009 | Modification de la décision Atalanta/2/2009 du Comité politique et art. 25 troisieme 2009/446/PESC
de sécurité relative a I'acceptation de contributions d'Etats tiers a alinéa ATALANTA/5/2009
I'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une action commune | L 148(11.06.2009)
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des 2008/851/PESC
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la art. 10§82
Somalie (Atalanta), ainsi que la décision Atalanta/3/2009 du Comité décision
politique et de sécurité établissant le Comité des contributeurs ATALANTA/2/200
pour l'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une 9
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des L
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la décision
Somalie (Atalanta) QTALANTA/‘?’/ZOO

+addendum

27.05.2009 | Nomination d’'un commandant de l'opération de I'Union art. 25 troisieme 2009/413/PESC
européenne pour l'opération militaire de I'Union européenne en alinéa ATALANTA/4/2009
vue d’'une contribution a la dissuasion, a la prévention etala L 132 (29.05.2009)
répression des actes de piraterie et de vols a main armée au large
des cotes de la Somalie (Atalanta)

18.05.2009 | Modification de I'action commune 2008/112/PESC relative a la art. 14 2009/405/PESC

mission de I'lUnion européenne visant a soutenir la réforme du
secteur de la sécurité en République de Guinée-Bissau (UE RSS
GUINEE- BISSAU)

L 128 (27.05.2009)
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I'établissement de la Mission de police de I'Union européenne en
Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN)

DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
21.04.2009 | Etablissement d'un Comité des contributeurs pour I'opération art. 25 troisieme 2009/369/PESC
militaire de I'Union européenne en vue d’'une contribution a la alinéa ATALANTA/3/2009
dissuasion, a la prévention et a la répression des actes de piraterie | jction commune | L 112 (06.05.2009)
et de vols a main armée au large des cétes de la Somalie (Atalanta) | 2008/851/PESC +addendum L 119
art. 10 85 (14.05.2009)
21.04.2009 Acceptation de contributions d'Etats tiers a I'opération militaire de art. 25 troisieme 2009/356/PESC
I'Union européenne en vue d'une contribution a la dissuasion,ala | alinéa ATALANTA/2/2009
prévention et a la répression des actes de piraterie et de vols a action commune | L 109(30.04.2009)
main armée au large des cotes de la Somalie (Atalanta) 2008/851/PESC
art. 10 §2
06.02.2009 Echange de lettres entre I'Union européenne et le gouvernement art. 24 2009/293/PESC
du Kenya sur les conditions et les modalités régissant le transfert, L 79 (25.03.2009)
de la force navale placée sous la direction de I'Union européenne
(EUNAVFOR) au Kenya, des personnes soupgonnées d'avoir
commis des actes de piraterie qui sont retenues par 'EUNAVFOR et
de leurs biens saisis en possession de cette derniére, ainsi que leur
traitement apres un tel transfert
17.03.2009 Nomination du commandant de la force de I'Union européenne action commune | 2009/288/PESC
pour l'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une 2008/851/PESC ATALANTA/1/2009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des art.6 §1 L 76 (24.03.2009)
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la
Somalie (Atalanta)
1.3 ASIE / OCEANIE
17.11.2009 | Modification de I'action commune 2007/369/PESC relative a art. 14 2009/842/PESC

L 303 (18.11.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
1.4 MOYEN-ORIENT / GOLFE
15.12.2009 | Nomination du chef de la mission intégrée «Etat de droit» de art. 38 2009/982/PESC
I'Union européenne pour I'lraq, EUJUST LEX action commune | EUJUST LEX/2/2009
2009/475/PESC L 338 (19.12.2009)
art.9§2
15.12.2009 | Nomination du chef de la mission de police de I'Union européenne | art. 38, troisieme 2009/957/PESC
pour les territoires palestiniens alinéa EUPOL
COPPS/2/2009
action commune | L 330 (16.12.2009)
2005/797/PESC
art. 11 81
15.12.2009 | Modification de I'action commune 2005/797/PESC concernant la art. 28, art. 43 §2 2009/955/PESC
mission de police de I'Union européenne pour les territoires L 330 (16.12.2009)
palestiniens
20.11.2009 | Modification de I'action commune 2005/889/PESC établissant une art. 14 2009/854/PESC
mission de I'Union européenne d’assistance a la frontiére au point L 312 (27.11.2009)
de passage de Rafah (EU BAM Rafah)
03.07.2009 | Nomination du chef de la mission intégrée «Etat de droit» de art. 25 troisieme 2009/596/PESC
I'Union européenne pour l'lraq, EUJUST LEX alinéa L 202 (04.08.2009)
action commune
2009/475/PESC
art.9(2)
11.06.2009 | Mission intégrée «Etat de droit» de I'Union européenne pourllrag, | art. 14 2009/475/PESC
EUJUST LEX L 156 (19.06.2009)
27.05.2009 | Etablissement d'un Comité des contributeurs pour la mission de art. 25 troisieme 2009/412/PESC
police de 'Union européenne pour les territoires palestiniens alinéa EUPOL
(EUPOL COPPS) action commune | COPPS/1/2009

2005/797/PESC
art. 12(3);

L 132 (29.05.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
1.5 EUROPE ORIENTALE ET ASIE CENTRALE
31.07.2009 | Prorogation du mandat du chef de la mission d'observation de art. 25 troisieme 2009/619/PESC
I'Union européenne en Géorgie, EUMM Georgia alinéa; EUMM
action commune | GEORGIA/1/2009
2008/736/PESC L 214 (19.08.2009)
art. 10 §1
27.07.2009 | Modification et prorogation de I'action commune 2008/736/PESC art. 14 2009/572/PESC
concernant la mission d'observation de I'Union européenne en L 197 (29.07.2009)
Géorgie, EUMM Georgia
27.07.2009 | Modification et prorogation de la décision 2008/901/PESC relativea | art.13 83, art.23 2009/570/PESC
une mission d’enquéte internationale indépendante sur le conflit §1 L 197 (29.07.2009)
en Géorgie
23.03.2009 | Modification de I'action commune 2008/736/PESC concernant la art. 14 2009/294/PESC
mission d’observation de I'Union européenne en Géorgie, EUMM L 79 (25.03.2009)
Georgia
1. INSTITUTIONNALISATION DE LA PESD: AGENCE EUROPEENNE DE DEFENSE, INSTITUT
D'ETUDES DE SECURITE, CENTRE SATELLITAIRE ET COLLEGE EUROPEEN DE SECURITE
ET DE DEFENSE
10.11.2009 | Modification de I'action commune 2001/555/PESC relative a la art. 14 2009/834/PESC
création d’'un centre satellitaire de I'Union européenne L 297 (13.11.2009)
14.09.2009 | Réglement du personnel du Centre satellitaire de I'Union action commune | 2009/747/PESC
européenne 2001/555/PESC L 276 (21.10.2009)
action commune
2006/998/PESC
art. 9,
paragraphe 3
V. REPRESENTANTS SPECIAUX DE L'UNION EUROPEENNE
IV.1 AFGHANISTAN/PAKISTAN
15.06.2009 | Nomination du représentant spécial de 'Union européenne pour art. 14, art. 18(5), 2009/467/PESC
I’Afghanistan et le Pakistan et abrogeant I'action commune art.23(2) L 151 (16.06.2009)
2009/135/PESC
16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/135/PESC
européenne en Afghanistan art.23(2) L 46 (17.02.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

V.2 ANCIENNE REPUBLIQUE YOUGOSLAVE DE MACEDOINE (ARYM)

15.09.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/706/PESC
européenne dans I'ancienne République yougoslave de art. 23(2) L 244 (16.09.2009)
Macédoine (ARYM)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/129/PESC
européenne dans I'ancienne République yougoslave de art.23(2) L 46 (17.02.2009)
Macédoine (ARYM)

Iv.3 ASIE CENTRALE

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/130/PESC
européenne pour I'Asie centrale art.23(2) L 46 (17.02.2009)

IvV.4 BOSNIE-HERZEGOVINE

11.03.2009 | Nomination du représentant spécial de I'Union européenne en art. 14, art. 18(5), 2009/181/PESC
Bosnie-et-Herzégovine art.23(2) L 67 (12.03.2009)

IV.5 CAUCASE DU SUD

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/133/PESC
européenne pour le Caucase du Sud art.23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.6 GEORGIE

15.12.2009 | Modification de I'action commune 2009/131/PESC prorogeant le art. 28, art. 31(2), 2009/956/PESC
mandat du représentant spécial de I'Union européenne pour la art.33 L 330 (16.12.2009)
crise en Géorgie

27.07.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/571/PESC
européenne pour la crise en Géorgie art.23(2) L 197 (29.07.2009)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/131/PESC
européenne pour la crise en Géorgie art.23(2) L 46 (17.02.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

Iv.7 KOSOVO

07.08.2009 | Modification de I'action commune 2009/137/PESC prorogeant le art. 14, art. 18(5), 2009/605/PESC
mandat du représentant spécial de 'Union européenne au Kosovo | art.23(2) L 206 (08.08.2009)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/137/PESC
européenne au Kosovo art. 23(2) L 46 (17.02.2009) +

Rectificatif L 91
(03.04.2009)

IV.8 PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/136/PESC
européenne pour le processus de paix au Moyen-Orient art. 23(2 L 46 (17.02.2009)

IvV.9 REGION DES GRANDS LACS AFRICAINS

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/128/PESC
européenne pour la région des Grands Lacs africains art.23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.10 REPUBLIQUE DE MOLDAVIE

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/132/PESC
européenne en République de Moldavie art.23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.12 SOUDAN

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union art. 14, art. 18(5), 2009/134/PESC
européenne pour le Soudan art.23(2) L 46 (17.02.2009)

V. NON-PROLIFERATION

22.12.2009 | Soutien d’activités de 'Union européenne visant a promouvoir art. 26(2) et art. 2009/1012/PESC
auprés des pays tiers le controle des exportations d’armements et 31(1) L 348 (29.12.2009)
les principes et criteres de la position commune 2008/944/PESC

27.07.2009 | Soutien des activités de I'OIAC dans le cadre de la mise en oeuvre art. 13(3) et art. 2009/569/PESC
de la stratégie de I'UE contre la prolifération des armes de 23(1) L 197 (29.07.2009)
destruction massive

19.01.2009 | Soutien d'activités de I'UE visant a promouvoir auprés des pays art. 13(3) et art. 2009/42/PESC
tiers le processus d'élaboration d'un traité sur le commerce des 23(1) L 17 (22.01.2009)
armes, dans le cadre de la stratégie européenne de sécurité
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

VI. LUTTE CONTRE LE TERRORISME

22.12.2009 | Modification du réglement (CE) no 881/2002 instituant certaines art.215 §2 2009/1286/UE
mesures restrictives spécifiques a I'encontre de certaines L 346 (23.12.2009)
personnes et entités liées a Oussama ben Laden, au réseau Al-
Qaida et aux Taliban

22.12.2009 | Mise ajour de la liste des personnes, groupes et entités auxquels art. 29 2009/1004/PESC
s'appliquent les articles 2, 3 et 4 de la position commune L 346 (23.12.2009)
2001/931/PESC relative a I'application de mesures spécifiques en
vue de lutter contre le terrorisme

22.12.2009 | Mise en oeuvre de l'article 2, paragraphe 3, du réeglement (CE) n o reglement (CE) 2009/1285/UE
2580/2001 concernant I'adoption de mesures restrictives no 2580/2001 L 346 (23.12.2009)
spécifiques a I'encontre de certaines personnes et entités dans le art.2 83
cadre de la lutte contre le terrorisme, et abrogeant le réglement
(CE) no 501/2009

15.06.2009 | Mise a jour de la position commune 2001/931/PESC relative a art. 15 et 34 2009/468/PESC
I'application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le L 151 (16.06.2009)
terrorisme et abrogeant la position commune 2009/67/PESC + Corrigendum L

353 (31.12.2009)

26.01.2009 | Mise a jour de la position commune 2001/931/PESC relative a art. 15 et 34 2009/67/PESC
I'application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le L 23 (27.01.2009)
terrorisme et abrogeant la position commune 2008/586/PESC

VII. SECURITE

30.11.2009 | Conclusion de l'accord entre I'Australie et 'Union européenne sur art. 24 2010/53/PESC
la sécurité des informations classifiées L 26 (30.01.2010)

16.03.2009 | Conclusion de I'accord entre I'Union européenne et Israél sur les art. 24 2009/558/PESC
procédures de sécurité pour I'échange d'informations classifiées L 192 (24.07.2009)

PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT
27.10.2009 | Accueil temporaire de certains Palestiniens par des Etats membres art. 15 2009/787/PESC

de 'UE

L 281 (28.10.2009)
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ZALACZNIK I

Appearances by representatives of the Council in the European Parliament
in the field of CFSP/ESDP in 2009

R Appearances by the Presidency:

No DATE PERSON/SUBJECT PLACE

1 19.02 Formal sitting with President Klaus Mini Plenary, Brussels

2 14.01 PM Topolanek on the priorities of the CZ Pcy EP Plenary, Strasbourg

3 25.03 PM Topolanek on the results of the Spring European Council EP Plenary, Strasbourg

4 06.04 PM Topolanek and DFM Kohout ACP-EU JPA, Prague

5 15.07 PM Fischer on results of CZ Pcy and the European Council EP Plenary, Strasbourg

6 14.01 FM Schwarzenberg on the situation in the Middle East/Gaza EP Plenary, Strasbourg

7 20.01 FM Schwarzenberg on the CFSP priorities of the CZ Pcy AFET, Brussels

8 17.03 FM Schwarzenberg EMPA 5th Plenary
Session, Brussels

9 18.04 FM Schwarzenberg 66th EP/US Congress
Transatlantic
Legislators’ Dialogue,
Prague

10 22.04 FM Schwarzenberg - during the vote on Turkmenistan EP Plenary, Strasbourg

11 16.12.08 VPM Vondra met Conference of Committee Chairs EP, Strasbourg

12 14.01 VPM Vondra on the Gas supply to the EU by Ukraine and Russia EP Plenary, Strasbourg

13 14.01 VVPM Vondra on the situation in the Horn of Africa EP Plenary, Strasbourg

14 14.01 VPM Vondra on relations between the EU and Belarus EP Plenary, Strasbourg

15 14.01 VPM Vondra on commemoration of Srebrenica EP Plenary, Strasbourg

16 03.02 VVPM Vondra on resettlement of Guantanamo prisoners EP Plenary, Strasbourg

17 03.02 VPM Vondra on alleged use of European countries by the CIA forthe | EP Plenary, Strasbourg

transport and illegal detention of prisoners

18 04.02 VPM Vondra on Kosovo EP Plenary, Strasbourg

19 04.02 VVPM Vondra on consular protection of EU citizens in third countries EP Plenary, Strasbourg

20 18.02 VPM Vondra on the Barcelona Process -Union for the Mediterranean Mini Plenary, Brussels

21 11.03 VPM Vondra on preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg

22 11.03 VPM Vondra on Croatia, Turkey and FYROM progress reports 2008 EP Plenary, Strasbourg

23 11.03 VPM Vondra on the mandate of the ICT for the former Yugoslavia EP Plenary, Strasbourg
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No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
24 25.03 VPM Vondra on transatlantic relations EP Plenary, Strasbourg
25 25.03 VPM Vondra on Turkmenistan EP Plenary, Strasbourg
26 25.03 VPM Vondra on EU-Belarus dialogue EP Plenary, Strasbourg
27 25.03 VPM Vondra met Conference of Committee Chairs EP, Strasbourg
28 01.04 VPM Vondra on a recommendation to the Council on the new EU- Mini Plenary, Brussels
Russia agreement
29 05.05 VPM Vondra on preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
30 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on the situation in EP Plenary, Strasbourg
Moldova
31 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on Western Balkans EP Plenary, Strasbourg
32 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on Non-proliferation | EP Plenary, Strasbourg
33 27.01 DFM Kohout on the results of GAERC (26-27/1) Extraordinary AFET
34 24.02 DFM Kohout on the results of GAERC (23-24/2) AFET, Brussels
35 25.02 DFM Kohout 1st Northern
Dimension Forum,
Brussels
36 17.03 DFM Kohout on the results of GAERC (16-17/3) Extraordinary AFET,
Brussels
37 28.04 DFM Kohout on results of GAERC (27-28/4) Extraordinary AFET,
Brussels
38 06.05 DFM Kohout on UN Conference on Racism EP Plenary, Strasbourg
39 06.05 DFM Kohout on Human Rights in the world 2008 EP Plenary, Strasbourg
40 07.05 DFM Kohout High-Level Contact
Group for the relations
with the Turkish
Cypriot Community,
Strasbourg
41 21.01 Director General for EU Countries, Burianek, CZ MFA 11th EP-BiH IPM,
Brussels
42 21.01 COHOM chair Dlouha on the priorities of the CZ Pcy in the area of DROI, Brussels
Human Rights
43 29.01 PSC chair Amb. Sramek on the priorities of the CZ Pcy in the field of SEDE, Brussels
ESDP
44 10.02 COHOM chair Dlouha on three human rights reports (clauses, DROI, Brussels

dialogues and sanctions)
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No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
45 11.02 CZ Dep. Military Representative to the EU Pavel, CZ Perm.Rep. EP-Afghanistan IPM,
Brussels
46 16.02 Dep. Director Holikova, CZ MFA EU-Georgia PCC,
Brussels
47 16.02 Dep. Director Holikova, CZ MFA EU-Russia PCC,
Brussels
48 23.02 Ambassador Kuhnl EU-Croatia JPC, Zagreb
49 24.02 COREPER 2 Amb.Vicenova, CZ Perm. Rep. EU-Ukraine PCC,
Brussels
50 16.03 COARM chair Ms Sequensova SEDE
51 19.03 Director of South and South-East Europe Department, Szunyog, CZ 16th EP-Albania IPM,
MFA Tirana
52 25.03 DG Karfik, Section for Non-European Countries and Development EU-Chile JPCin
Cooperation, CZ MFA Strasbourg
53 26.03 Chair of EEA/EFTA WG Soukupova EEA JPC
54 31.03 DG Secka, EU Section, CZ MFA EU-FYROM JPC,
Brussels
55 31.03 COREPER 2 Amb. Vicenova, CZ Perm. Rep. EU-Turkey JPC,
Brussels
56 31.03 Head of External Relations Unit Fajkusova, CZ Perm. Rep. EU-Mexico JPC,
Brussels
57 06.04 Director of South and South-East Europe Department, Szunyog, CZ 2nd EP/Kosovo IPM,
MFA Pristina
58 07.04 Ambassador of Poland in Armenia, Knothe EU-Armenia PCC,
Yerevan
59 08.04 Ambassador Hrda, DG, Cabinet of the Minister, MFA EuroLat JPA, Madrid
60 16.04 COHOM chair Dlouha on the Human Rights policies towards Russia DROI, Brussels
and China
61 15.07 PM Reinfeldt on presentation of the SE Pcy programme EP Plenary, Strasbourg
62 07.10 PM Reinfeldt on results of the referendum in Ireland Mini Plenary, Brussels
63 11.11 PM Reinfeldt on the outcome of the European Council incl. the Mini Plenary, Brussels
mandate and attributions of the President of the European Council
and of the High Representative/vice-president of the Commission, as
well as the structure of the new Commission
64 16.12 PM Reinfeldt on the results of the European Council and the SE Pcy EP Plenary, Strasbourg
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No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
65 24.02 FM Bildt in preparation of the SE Pcy AFET, Brussels
66 15.07 FM Bildt on Iran EP Plenary, Strasbourg
67 15.07 FM Bildt on China EP Plenary, Strasbourg
68 15.07 FM Bildt on Honduras EP Plenary, Strasbourg
69 21.07 FM Bildt on presentation of the SE Pcy programme AFET, Brussels
70 25.11 FM Bildt on the enlargement strategy 2009 concerning the countries | EP Plenary, Strasbourg
of the Western Balkans, Iceland and Turkey
71 25.11 FM Bildt on a political solution with regard to the piracy off the coast of | EP Plenary, Strasbourg
Somalia
72 10.12 FM Bildt on the results of the SE Pcy programme AFET, Brussels
73 17.11 MoD Tolgfors on SE Pcy programme in the field of ESDP AFET, Brussels
74 16.09 Minister for Europe Malmstréom on EU strategy for the Baltic Sea area EP Plenary, Strasbourg
75 16.09 ME Malmstrom on the EC/Tajikistan PCA EP Plenary, Strasbourg
76 20.10 ME Malmstrom on Democracy building in external relations EP Plenary, Strasbourg
77 21.10 ME Malmstréom on the preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
78 21.10 ME Malmstrom on EEAS EP Plenary, Strasbourg
79 21.10 ME Malmstrém on Transatlantic relations EP Plenary, Strasbourg
80 04.11 ME Malmstrom on the results of GAERC AFET, Brussels
81 11.11 ME Malmstrom on EU-Russia Summit Mini Plenary, Brussels
82 25.11 ME Malmstréom on the preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
83 15.12 ME Malmstrém on the conclusions of the Foreign Affairs Council on EP Plenary, Strasbourg
the Middle East Peace Process, including the situation in eastern
Jerusalem
84 15.12 ME Malmstrém on restrictive measures affecting the rights of EP Plenary, Strasbourg
individuals following the entry into force of the Lisbon Treaty
85 15.12 ME Malmstrom on the situation in Georgia EP Plenary, Strasbourg
86 16.12 ME Malmstrém on new EU action plan for Afghanistan and Pakistan EP Plenary, Strasbourg
87 16.12 ME Malmstrom on Belarus EP Plenary, Strasbourg
88 16.12 ME Malmstrém on Violence in the Democratic Republic of Congo EP Plenary, Strasbourg
89 08.07 Deputy DG Rydberg, head of Middle East and North Africa, SE MFA Enlarged AFET bureau
on Iran ("in camera")
20 31.08 COHOM Chair Hammarskjold on presentation of the SE Pcy priorities | DROI, Brussels
in the field of human rights
91 07.09 PSC chair Amb. Skoog on presentation of the SE Pcy programme in SEDE, Brussels

the field of ESDP
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No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
92 15.09 State Secretary Belfrage on the results of GAERC (14-15/9) AFET, Strasbourg
93 30.09 Amb. for Human Rights, Nordlander on EU human rights dialogues DROI, Brussels
("in camera")
94 06.10 ACP Chair Sohlstrom on state of play in the negotiations for the 2nd DEVE, Brussels
revision of the Cotonou Agreement
95 06.10 COAFR Chair Ndisi on the situation in Mauritania DEVE, Brussels
96 14.10 Chair of Mashreg/Maghreb WG Jardfeldt Israel + Palestinian
delegations
97 15.10 Ambassador Winberg, SE MFA SEDE Workshop: "Anti-
Personnel Landmines:
achievements and
practices a decade
after the 1997 Mine
Ban Treaty", Brussels
98 15.10 COEST co-chair Hagstrom Belarus delegation
99 15.10 COEST co-chair Fredriksson Russia delegation
100 03.11 Deputy DG Rydberg, head of Middle East and North Africa, SE MFA EMPA, Brussels
101 03.11 Euromed Coordinator Ambassador Carlsson EMPA, Brussels
102 04.11 Chair of Mashreg/Maghreb WG Jardfeldt Maghreb delegation
103 09.11 COTRA Chair Brodén 32nd EP-Canada IPM
104 11.11 COEST Chair Hagstrom 7th EU-Kyrgyzstan PCC
105 12.11 COASI Chair Ozaki-Macias 7th EP/Malaysia IPM
106 16.11 Deputy PSC amb. Hartzell on the situation in Somalia SEDE, Brussels
107 18.11 State Secretary Belfrage on the results of GAERC (16-17/11) AFET, Brussels
108 30.11 COHOM Chair Hammarskjold on the results of the SE Pcy Programme | SEDE, Brussels
in the field of human rights
109 30.11 Amb. for Human Rights, Nordlander on the results of the Pcy DROI, Brussels
Programme on Human Rights
110 02.12 SE Ambassador to Armenia and Azerbaijan, Aden 10th EU-Azerbaijan
PCC
111 09.12 Counsellor Larke, SE Perm. Rep Delegation to the EU-
Turkey JPC
112 10.12 PSC chair, Amb. Skoog on results of the SE Pcy in the field of ESDP SEDE, Brussels
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113 16.12 PSC chair, Amb. Skoog on the Foreign Affairs Council Conclusions AFET WG on Middle
(8/12) on the Middle East Peace Process East, Strasbourg

114 16.12 Swedish Ambassador to the Council of Europe, Sjogren 3rd EP-Serbia IPM

Il. Presidency appearances as part of the 2006 I.I.A. (joint consultation meetings on the financing of

CFSP)’2%:

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.02 PSC chair Amb. Sramek AFET/BUDG bureaux, EP
2 02.04 PSC chair Amb. Sramek AFET/BUDG bureaux, EP
3 22.07 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP
4 07.10 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP
5 02.12 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP

Ill. SG/HR Solana/ HR Ashton (from 1/12):

No | DATE PERSON/ SUBJECT

PLACE

EP- appearances:

1 18.02 SG/HR Solana on role of the EU in the Middle East + joint Debate on Mini Plenary, Brussels
CFSP, ESS/ESDP and NATO
2 17.03 SG/HR Solana EMPA 5th Plenary
Session, Brussels
3 02.12 HR Ashton - exchange of views AFET, Brussels
15.12 HR Ashton on the conclusions of the Foreign Affairs Council on the EP Plenary, Strasbourg

Middle East Peace Process, including the situation in eastern Jerusalem

5 15.12 HR Ashton on restrictive measures affecting the rights of individuals EP Plenary, Strasbourg
following the entry into force of the Lisbon Treaty
6 16.12 HR Ashton on new EU action plan for Afghanistan and Pakistan EP Plenary, Strasbourg

Minimum five meetings per year required according to the 2006 I.I.A. OJ C 139, 14.06.2006, p. 1
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| No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

Special Committee meetings’>:

7 29.04 SG/HR Solana meeting with the EP Special Committee on access to
classified documents JL

Meetings with EP President:

8 05.03 SG/HR Solana meeting with EP President Pottering EP

9 18.06 SG/HR Solana meeting with EP President Pottering JL

10 07.09 SG/HR Solana meeting with EP President Buzek EP

IV. Informal working lunches between members of the PSC and AFET, SEDE and DROI chairs:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 10.02 Informal PSC lunch with AFET, SEDE and DROI chairs JL

2 06.10 Informal PSC lunch with new AFET, SEDE and DROI chairs JL

V. European Union Special Representatives (EUSRs):

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.01 EUSRs Semneby and Morel on the South Caucasus and the crisis in AFET, Brussels
Georgia

2 19.01 EUSR Fouéré on FYROM AFET, Brussels

3 21.01 EUSR (and HR) Lajcak on Bosnia and Herzegovina's progress towards 11th EP-BiH IPM,
European integration Brussels

4 11.02 EUSR Feith on Kosovo AFET, Brussels

5 01.09 EUSR Feith on Kosovo AFET, Brussels

6 06.10 EUSR Sequi on Afghanistan/Pakistan AFET, Brussels
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No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
7 11.11 EUSR Semneby Enlarged bureau of
AFET + Delegation for
relations with Armenia,
Azerbaijan and
Georgia
8 24.11 EUSR Otte AFET WG on Middle
East, Strasbourg
VIl. European Union Military Committee (EUMC):
No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
1 03.09 Chairman of the EUMC General Bentegeat SEDE, Brussels
VIIl. Senior Council Secretariat officials:
No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
1 20.01 PR on non-proliferation of WMD Giannella on the use of EC air safety DEVE, Brussels
regulations to reduce the number of air cargo companies involved in
arms trafficking
2 29.01 Counter-Terrorism Coordinator de Kerchove on fight against terrorism SEDE, Brussels
3 09.02 Policy Unit Director Schmid on cyber security SEDE, Brussels
4 10.02 PR for Human Rights Kionka on three human rights reports (clauses, DROI, Brussels
dialogues and sanctions)
5 10.02 PR on non-proliferation of WMD Giannella on non proliferation issues SEDE, Brussels
and arms exports control
6 16.03 Director DG E VIl Arnould on EUFOR/CHAD and Athena financing SEDE, Brussels
7 08.07 DG Cooper on Iran ("in camera") Enlarged AFET bureau,
Brussels
8 31.08 PR for Human Rights Kionka on the SE Pcy human rights priorities DROI, Brussels
9 07.09 PR on non-proliferation of WMD Giannella SEDE, Brussels
10 30.09 Civil OpsCdr Klompenhouwer on civilian ESDP missions SEDE, Brussels
11 13.10 DG Cooper on Bosnia-Herzegovina ("in camera") AFET WG on the
Western Balkans +
AFET coordinators
12 04.11 DG Cooper ("in camera") Iran delegation
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No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

13 16.11 Ops Cdr Admiral Hudson on EUNAVFOR ATALANTA SEDE jointly with TRAN
and PECH

14 16.11 PR for Somalia Joana on Somalia SEDE, Brussels

15 01.12 CMPD Deputy DG Arnould on CSDP - current issues SEDE, Brussels

IX. Other senior officials:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 01.12 EDA Chief Executive Weis on activities of the EDA SEDE, Brussels

X.  Official EP visits to ESDP missions/operations in theatre or OHQ:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 09.01 SEDE and TRAN visited OHQ EU NAVFOR ATALANTA Northwood, UK

2 24-27.02 SEDE visited EUMM Georgia Georgia

XI. Official EP visits to Council Agency Headquarters:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.03 SEDE visited EDA Brussels

2 03.12 SEDE visited SATCEN Torrejon, Spain
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ZALACZNIK I

CFSP budget 2009 - commitment appropriations

Actions financed in 2009:

19.0301 Monitoring and implementation of peace and security processes

2009/294/CFSP EUMM Georgia
2009/572/CFSP EUMM  Georgia
€ 12.500.000)

2009/854/CFSP EU Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point (EUBAM Rafah)

(prolongation  until 14  September 2010,

19.0302 Non-proliferation and disarmement

2008/974/CFSP Support for the Hague Code of Conduct

2008/858/CFSP Support of the Biological and Toxin Weapons Convention (BTWC)
2009/42/CFSP Support on EU activities - Arms Trade Treaty (UNIDIR)

2008/230/CFSP EU code of conduct on arms export - Sweden

2009/569/CFSP Support for OPCW activities - EU Strategy against Proiiferation of WMDs

19.0303 Conflict resolution and other stabilisation measures

2009/444/CFSP EULEX Kosovo (prolongation until 14 June 2010)(100 + 15.8 Mio)
2009/475/CFSP EUJUST LEX Iraq
2009/509/CFSP EUSEC DR Congo (1 October 2009 - 30 September 2010)

19.0305 Preparatory and follow-up measures

Audit of AMM accounts
Purchase of equipment for preparatory measures

19.0306 European Union Special Representatives

2009/128/CFSP EUSR African Great Lakes

2009/134/CFSP EUSR Sudan

2009/129/CFSP EUSR fYROM

2009/706/CFSP EUSR fYROM (prolongation until 31 March 2010)
2009/137/CFSP EUSR Kosovo

2009/605/CFSP EUSR Kosovo (budget increase)

2009/130/CFSP EUSR Central Asia

2009/132/CFSP EUSR Moldova

2009/136/CFSP EUSR Middle East Process

2009/133/CFSP EUSR South Caucasus

2009/131/CFSP EUSR for the Crisis in Georgia

2009/956/CFSP EUSR for the Crisis in Georgia

2009/135/CFSP EUSR Afghanistan - 2009/467/EUSR Afghanistan and Pakistan
2009/181/CFSP EUSR in Bosnia and Herzegovina

€
2.100.000,00
9.000.000,00

1.120.000,00

1.015.000,00
1.400.000,00
836.260,00
116.500,00
2.110.000,00

115.835.118,00

10.800.000,00
10.900.000,00

21.950,00
19.000,00

1.425.000,00
1.800.000,00
305.000,00
263.000,00
645.000,00
102.000,00

998.000,00
1.280.000,00
1.190.000,00
2.510.000,00
445.000,00
72.000,00
2.830.000,00
3.200.000,00

77



19.0307 Police Missions

2008/643/CFSP EUPOL Afghanistan (€ 64.000.000)

2009/445/CFSP EUPOL Afghanistan (extension until 30 May 2010)
2008/890/CFSP EUPM BiH (€12.400.000)

2009/906/CFSP EUPM BiH (€14.100.000 - prolongation until 31 Dec 2010)
2009/841/CFSP EU SSR GUINEA-BISSAU (prolongation until 31 May 2010)
2009/769/CFSP EUPOL RD Congo (extension until 30 June 2010)
2009/955/CFSP EUPOL COPPS (extension until 31 Dec 2010)
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19.000.000,00
17.400.000,00
6.581.172,00
14.100.000,00
1.530.000,00
5.150.000,00
6.650.000,00
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