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ESIPUHE

Vuotta 2009 koskevassa vuosittaisessa selvityksessa kasitelladn yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP)
tarkeimpia ndkokohtia ja perusvalintoja TSekin ja Ruotsin puheenjohtajakausilla. Selvityksen toisessa osassa
luodaan katsaus vuoden 2010 tuleviin haasteisiin.

Kansainvalisia suhteita hallitsi vuonna 2009 kansainvilisen yhteison reagointi talous- ja finanssikriisiin. Monet
Euroopan unioniin kohdistuneet geostrategiset haasteet johtuivat edelleen energiavarmuudesta. Alueelliset
konfliktit Lahi-iddssd, Jemenissa, Afganistanissa ja Pakistanissa, Somaliassa sekd Euroopan lahialueilla olivat myos
keskeisella sijalla EU:n ulkopolitikan asialistalla. EU kdytti edelleen Eurooppaan ldahentymista vakauden
perustana tiivistamalld yhteisty6td naapurien kanssa Euroopan naapuruuspolitikan yhteydessa. Tama toteutui
itaisen kumppanuuden kdynnistamisen ja Valimeren unionia koskevien jatkotoimien muodossa. Vuoden
paattymistad leimasi laimea suhtautuminen ilmastonmuutosta koskeviin monenvalisiin toimiin.

Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla' EU jatkoi kolmen sotilasoperaation ja yhdeksan siviilioperaation
toteuttamista eri puolilla maapalloa koko kansainvdlisen yhteison etujen mukaisesti. EULEX Kosovo, yhteisella
toiminnalla 2008/124/YUTP? perustettu EU:n tahan mennessi suurin oikeusvaltio-operaatio, saavutti tayden
operatiivisen toimintakykynsg, ja koko Kosovon alueella operaatiossa toimii kansainvalista henkilostoa eli poliiseja,
tuomareita, syyttajia ja tullivirkailijoita kaikkiaan noin 1700 henkea ja paikallista henkildstdéa noin 1000 henkea.

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan 1. joulukuuta vuoden 2009 viimeinen kuukausi merkitsi uutta alkua EU:n
tavalle hoitaa ulkosuhteitaan. Yhdistamalla politiikkaa ja toteutusta koskevat valineet yhden henkildn eli korkean
edustajan toimivaltaan Eurooppa paransi valmiuksiaan edistaa ulkopoliittisia tavoitteitaan.

Euroopan parlamenttia (EP) kuultiin vuonna 2009 saanndllisesti, ja puheenjohtajavaltio ja korkea edustaja seka
kaytannon tasolla neuvoston paasihteeriston johtavat virkamiehet® tiedottivat sille YUTP:n alan toimista.

Uuden institutionaalisen jarjestelyn mukaisesti EP toimii edelleen tdysipainoisesti Euroopan unionin ulkoisessa
toiminnassa. Korkea edustaja, joka korvaa nyt puheenjohtajavaltion YUTP/YTPP:n johtavana toimijana 36 artiklan
madrdysten mukaisesti, kuulee saannollisesti EP:ta YUTP:n ja YTPP:n keskeisista ndkokohdista ja perusvalinnoista
ja tiedottaa sille kyseisten politiikkojen kehityksesta. Lisaksi korkea edustaja huolehtii siitd, etta EP:n ndkemykset
otetaan asianmukaisesti huomioon. EP:ssda kdyddan kahdesti vuodessa keskustelu YUTP:n, YTPP mukaan
luettuna, tdytdntdonpanon etenemisesta.

Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP) ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa.
2 EUVL L 42, 16.2.2008, s. 92.
Ks. liitteessa 1 oleva luettelo neuvoston edustajien esiintymisista EP:ssa YUTP:n ja ETPP:n alalla vuonna 2009.
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EPta kuullaan my6s sdanndllisesti YUTP:n alan toimien talousarviovaikutuksista, muun muassa YTPP-
siviilioperaatioita ja EU:n erityisedustajia koskevien yhteisten kustannusten rahoituksesta.

Tama selvitys esitetdan EP:lle talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17.
toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen G.43 kohdan mukaisesti. Tassa selvityksessa kuvataan
ainoastaan YUTP:n alan toimia. Tarvittaessa ja silloin, kun se on valttamatonta kattavan yleiskuvan antamiseksi
toiminnasta, viitataan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) V osaston soveltamisalan ulkopuolelle
jaaviin toimiin. Selvitys taydentaa ulkosuhteita koskevaa lukua, joka sisiltyy EP:lle SEU 4 artiklan* mukaisesti
annettavaan vuosikertomukseen EU:n toteutuneesta kehityksesta.

Nizzan sopimuksen 4 artikla.



1 OSA: KATSAUS VUOTEEN 2009

A. UHKIEN JA MAAILMANLAAJUISTEN HAASTEIDEN KASITTELY®

Vuonna 2009 vahvistui EU:n kasiteltavana olevien haasteiden maailmanlaajuinen ulottuvuus seka niiden
keskindinen yhteys ja monimutkaisuus. Aseiden leviamisen estaminen ja terrorismin torjuminen olivat edelleen
keskeisella sijalla EU:n asialistalla, mutta samalla kiinnitettiin yhd enemman huomiota ilmastonmuutoksesta ja
energiahuollosta johtuviin turvallisuusriskeihin.

1. Joukkotuhoaseiden ja niiden kantolaitteiden leviiminen®

EU jatkoi vuonna 2009 toimiaan monenvilisilla foorumeilla vuonna 2003 laaditun joukkotuhoaseiden leviamisen
vastaisen EU:n strategian sekda joukkotuhoaseiden ja niiden maaliinsaattamisjarjestelmien leviamisen torjuntaa
koskevien Euroopan unionin uusien toimintalinjojen pohjalta. EU tuki edelleen asiaankuuluvien kansainvalisten
sopimusten ja muiden valineiden yleismaailmallista hyvaksymista ja niiden tdysimaaraista tdytantdonpanoa.
Iranin ydinohjelma on edelleen vakava turvallisuusuhka ja EU:dla oli yhda keskeinen asema kysymyksen
kasittelyssa. Pienaseet, kevyet aseet sekd muut tavanomaiset aseet ja asevientikiellot olivat edelleen tarkealla
sijalla EU:n asialistalla.

Iranin reaktio uusiin pyrkimyksiin sen saamiseksi osallistumaan korkeana edustajana toimivan padsihteerin
jarjestamiin merkityksellisiin neuvotteluihin Kiinan, Ranskan, Saksan, Vendjan federaation, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Yhdysvaltojen kanssa oli riittdmaton. Taman vuoksi keskusteluja mahdollisista
seuraamuksista jatkettiin kaksitahoista lahestymistapaa noudattaen.

Sen lisaksi, etta EU virallisti YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmien vientikiellot ja rajoitukset EU:n tasolla, se
hyvaksyi vientilupaa Iraniin edellyttavien kaksikayttotuotteiden tehostetun luettelon. EU:n yleisena tavoitteena
on edelleen rakentaa luottamukseen ja yhteistyohon perustuva pitkakestoinen suhde Iranin kanssa.

[td-Aasiaa koskevien EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisten suuntaviivojen mukaisesti EU tuki edelleen rauhan ja
vakauden yllapitamista Korean niemimaalla ja piti erittdin tarkedana edistymista alueellista vakautta ja asesulkua,
erityisesti ydinaseriisuntaa koskevissa kysymyksissa. EU on toistuvasti ilmoittanut tukevansa vahvasti kuuden
osapuolen neuvotteluprosessia ja kannustanut Koreoiden valiseen sovintoon. Se tarkisti Pohjois-Koreaa koskevaa
yhteistd kantaansa ja pani paattavaisesti taytantoon YK:n turvallisuusneuvoston pddtoslauselman 1874
tuomitsemalla Pohjois-Korean toukokuussa 2009 tekeman ydinkokeen ja maaradamalla uusia pakotteita.

Kuten vuonna 2008, myds joukkotuhoaseiden levidmisen estamista kasiteltiin EU:n sopimussuhteissa kolmansien
valtioiden kanssa. Joukkotuhoaseita koskevista lausekkeista pddstiin  vuonna 2009 alustavasti
yhteisymmarrykseen Kiinan, Eteld-Korean, Keski-Amerikan valtioiden ja Libyan kanssa, ja neuvotteluissa Venajan,
Vietnamin, Thaimaan, Singaporen ja Filippiinien kanssa edistyttiin merkittavasti.

Euroopan parlamentti antoi 19. helmikuuta 2009 paatdslauselman toukokuun 17. pdivana 2006 tehdyn toimielinten
sopimuksen G jakson 43 kohdan mukaisesti Euroopan parlamentille esitetysta neuvoston vuosittaisesta selvityksesta
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) tarkeimmista nakdkohdista ja perusvalinnoista vuonna 2007 (2008/2241
(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0074).

Euroopan parlamentti antoi 24. huhtikuuta 2009 paatoslauselman ydinaseiden levidmisen estamisesta seka
ydinsulkusopimuksen tulevaisuudesta (2008/2324(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0333).



Lisdksi EU tuki edelleen poliittisesti ja taloudellisesti joukkotuhoaseiden leviamisen estamista kasittelevia jarjestoja.
Yhtena esimerkkina on uusi heinakuussa 2009 hyvaksytty neuvoston pdatos, jonka perustana olivat myonteiset
kokemukset EU:n ja kemiallisten aseiden kieltojarjeston (OPCW) yhteistyostd. EU pyrki edelleen kemiallisten
aseiden kieltosopimuksen maailmanlaajuiseen hyvdksymiseen. Wienissa sijaitsevalle Kansainvaliselle
atomienergiajarjestolle (IAEA) annettiin lisdtukea. EU on edelleen ydinturvallisuusrahaston keskeinen
avunantaja. IAEA:ta tukevien hankkeiden jatkamisesta alettiin neuvotella.

EU kaynnisti kaksi yhteista toimintaa biologisten aseiden uhan huomioon ottamiseksi, toisen biologisten aseiden
kieltosopimuksen tukemiseksi ja toisen bioturvallisuus- ja biouhkilta suojautumista koskevien Maailman
terveysjarjeston toimien tukemiseksi. Vuoden 2003 joukkotuhoaseiden levidmisen vastaisen EU:n strategian,
uusien toimintalinjojen ja YK:n turvallisuusneuvoston pdatoslauselman 1540 vaatimusten johdosta EU hyvdksyi
5.toukokuuta 2009 tehokkaamman kaksikayttotuotteiden viennin, siirron, valityksen ja kauttakulun valvontaa
koskevan asetuksen, joka tuli voimaan 27. elokuuta 2009.

Vientivalvonnan lisdksi kaksikayttStuotteiden siirtoa, valitystd ja kauttakulkua valvotaan Euroopan unionin

tasolla myds kyseiselld uudella asetuksella, kuten sen nimesta ilmenee.

Lisdksi EU aloitti Haagin kaytdnnesaanndstoad tukevan neuvoston pdatdksen taytantddnpanon. Sadnnostd on
ainoa ohjuksia eli joukkotuhoaseiden ensisijaisia kantolaitteita kasitteleva kansainvalinen valine. EU:n tavoitteena
on tehostaa Haagin kdytannesdadnnoston toimintaa ja saattaa se yleismaailmalliseksi. Taman vuoksi
kdaytannesaanndston ulkopuolisten valtioiden mukaan ottaminen on ratkaisevan tarkeaa.

2. Tavanomaiset aseet

Pienaseet ja kevyet aseet

EU jatkoi vuonna 2009 pienaseita ja kevyita aseita koskevan kysymyksen eteenpdin viemista monenvalisilla
foorumeilla ja kolmansien maiden kanssa kdymadssaan poliittisessa vuoropuhelussa EU:n pienasestrategian
mukaisesti.

Aseiden lentoteitse tapahtuvan laittoman kaupan torjuntaa koskevaa EU:n aloitetta kehitettiin edelleen vuonna
2009 ja aloitettiin mahdollisuuksien kartoittaminen sen ulottamiseksi myds kolmansiin maihin. EU myds jatkoi
pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd ylijjaamadisten ampumatarvikkeiden havittamista Ukrainassa koskevan
hankkeensa toteuttamista ja valmisteli uutta neuvoston padatostda asevarastojen hallinnoinnista, aseiden
kerdamisesta, rekisterdimisesta ja aseiden siirtojen raportoinnista seka ylijaamien havittamisesta Lansi-Balkanilla.
Lisdksi aloitettin uuden neuvoston paatoksen valmistelu pienaseita ja kevyita aseita koskevan YK:n
toimintaohjelman taytantddnpanon tukemiseksi vuoden 2012 tarkistuskonferenssia silmalla pitdaen.

Pienaseiden ja kevyiden aseiden alalla kdynnissd olevien sellaisten hankkeiden lisdksi, joilla tuetaan Keski-
Amerikan pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaohjelmaa (CASAC) tai Afrikan alueellisia elimia, esimerkiksi
Lansi-Afrikan valtioiden talousyhteistd, Keski-Afrikan valtioiden talousyhteistd tai Ita-Afrikan yhteis6d, EU
kaynnisti vakautusvalineen avulla hankkeen tukeakseen ampuma-aseiden laittoman keskittymisen ja kaupan
torjuntaa Afrikassa pienaseiden ja kevyiden aseiden aluekeskuksen (RECSA) kautta.



Asiaa kasittelevien neuvoston pdatelmien antamisen jalkeen vuonna 2008 EU alkoi valtavirtaistaa pienaseita ja
kevyita aseita koskevia kysymyksia suhteissaan kolmansiin maihin, myos lisadmalla pienaseita ja kevyita aseita
koskevan artiklan asiaankuuluviin sopimuksiin kolmansien maiden kanssa. Pienaseita ja kevyita aseita koskevista
lausekkeista pdastiin vuonna 2009 alustavasti yhteisymmarrykseen Eteld-Korean, Keski-Amerikan valtioiden ja
Libyan kanssa, ja neuvotteluissa Venajan, Vietnamin, Thaimaan, Singaporen ja Filippiinien kanssa edistyttiin
merkittavasti. Lisaksi alettin valmistella erityisesti pienaseita ja kevyita aseita koskevan vuoropuhelun
perustamista EU:n ja Kiinan valilla. EU tuki myos Afrikan unionia vuonna 2010 mahdollisesti hyvaksyttavan
pienaseita ja kevyita aseita koskevan Afrikan unionin strategian laatimiseksi.

Vientivalvonta

Tavanomaisten aseiden viennin alalla jasenvaltiot pyrkivat edelleen ldhentamaan vientivalvontapolitiikkojaan ja
osoittivat nain padttaneensa vakaasti estaa sellaisen sotilasteknologian ja sellaisten puolustustarvikkeiden
viennin, joita voitaisiin kayttda ei-toivottuihin tarkoituksiin, esimerkiksi kansalliseen sortotoimintaan tai
kansainvaliseen hyokkdykseen tai jotka voisivat lisata alueellista epavakautta. Muut tapahtumat, esimerkiksi
ulkopuolisiin maihin kohdistuvat koordinoidut tiedotustoimet ja EU:n yhteisen puolustustarvikeluettelon paivitys
helmikuussa 2009 vahvistivat edelleen yhteisen kannan 2008/944/YUTP tdytantodnpanoa kattavimpana
kansainvalisena aseiden vientivalvontajarjestelmana.

Maailmanlaajuisesti EU tukee edelleen asekauppasopimusta koskevia neuvotteluja. EU:n jasenvaltiot osallistuivat
aktiivisesti vuonna 2009 jarjestettyihin asekauppasopimusta kasittelevan avoimen tyoryhman kahteen
kokoukseen ja adnestivat YK:n yleiskokouksen uuden pdaatdslauselman puolesta, jossa vahvistetaan puitteet
asekauppasopimusta koskeville neuvotteluille vuoden 2012 YK-konferenssissa. Neuvosto my6s hyvaksyi ja pani
taytantodn vuonna 2009 neuvoston paatoksen, jolla edistetadn asekauppasopimusprosessia, joka kasittaa kuusi
alueellista seminaaria, joihin kutsutaan yli 120 maata.

3. Terrorismi

EU kasitteli vuonna 2009 terrorismin uhkaa YK:n puitteissa ja suhteissaan kolmansiin maihin. Hallitsevana
periaatteena oli, ettd tehokkaat terrorisminvastaiset toimenpiteet ja ihmisoikeuksien, perusvapauksien ja
oikeusvaltion suojelu ovat keskendan tdydentavia ja toisiaan vahvistavia paamaaria.

Terrorisminvastainen yhteistyd Yhdysvaltojen kanssa vahvistui vuonna 2009 seka muodoltaan etta sisalloltaan
korkeimmalla tasolla kdydyn EU:n ja Yhdysvaltojen poliittisen vuoropuhelun ja kdytannon tasolla kdydyn
teknisen vuoropuhelun ansiosta. EU pani tyytyvadisena merkille presidentti Barack Obaman kehotuksen sulkea
Guantdnamo ja paatti reagoida siihen myOnteisesti olettaen, etta asian taustalla olevia poliittisia kysymyksia
kasitelladn politikan laajemman tarkistamisen yhteydessa. EU:n oikeus- ja sisdasiainministerit vahvistivat
4. kesakuuta 2009 suotuisan toimintakehyksen, johon sisdltyi muun muassa tiedonvaihtomekanismi sen
mahdollistamiseksi, ettd jasenvaltiot, jotka haluavat vastaanottaa Guantdnamon vankeja, voivat tehda niin,
kunhan tiedottavat siita EU:n ja Schengen-kumppaneilleen.

EU:n ja Yhdysvaltojen 15. kesdkuuta 2009 antama yhteinen julkilausuma toimii transatlanttisina puitteina
yhteisiin arvoihin, oikeusvaltioon, kansainvaliseen oikeuteen ja ihmisoikeuksiin perustuvalle terrorisminvastaiselle
yhteistyolle.



Valmiuksien kehittamistda koskevaa poliittista vuoropuhelua kolmansien valtioiden kanssa tehostettiin.
Terrorismitydryhman troikan kokousten yhteydessd keskusteltin muun muassa Yhdysvaltojen, Vendjan,
Kanadan, Australian, Pakistanin ja Jemenin kanssa. Tarkein rahoitusvdline kolmansien maiden tukemiseksi
niiden pyrkimyksissa estaa ja torjua terrorismia on vakautusvaline.

Eteld-Aasia, erityisesti Pakistan ja Afganistan, Sahelin alue, Jemen ja Somalia ovat edelleen keskeisid kohteita EU:n
terrorisminvastaisessa toiminnassa.

Yksi EU:n terrorisminvastaisen politikan painopistealueista on ennaltaehkdisy ja sen yhteydessa
radikalisoitumisen ja terroristiryhmiin varvayksen torjuminen seka EU:n sisalld ettd sen ulkopuolella.

Terrorismin torjuntaan liittyvdt ihmisoikeusnakdkohdat otettiin esiin useissa vuonna 2009 kaydyissa
ihmisoikeusvuoropuheluissa ja -neuvotteluissa, ja EU kaytti tilaisuutta hyvdkseen korostaakseen
keskustelukumppaneilleen sitd, etta oikeusvaltiosta on tehtdva terrorismin torjuntastrategioiden keskeinen
periaate.

4. Energiavarmuus’

Energiahuollon mahdolliset ja todetut heikot kohdat tulivat selvasti ilmi vuoden 2009 alussa Vendjan ja Ukrainan
valisessa kaasukiistassa. YUTP:n puitteissa energiavarmuuteen liittyvia nakdkohtia vahvistettiin edelleen EU:n ja
sen kumppanien kahdenvalisissa suhteissa ja alueellisten strategioiden avulla.

Energia-alan suhteilemme Vendjan kanssa on ominaista voimakas keskindinen riippuvuus. Vendja on EU:n
tarkein ulkoinen energian toimittaja, ja EU on Vendjan hiilivetyjen suurin kuluttaja. Vendjan energia-alan suhteet
naapureihinsa ovat kuitenkin muuttuneet, mika on johtanut tammikuusta 2007 alkaen lukuisiin kahdenvalisiin
kiistoihin. Vendjan ja Ukrainan kaasukiista tammikuussa 2009 vaikutti erityisen vakavasti EU:n kansalaisiin ja
yrityksiin ja sai EU:n suunnittelemaan energiavarmuutensa parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet (ehdotukset,
joita jasenvaltiot ja Euroopan parlamentti parhaillaan kasittelevat). Kriisi toi esiin tarpeen avoimiin ja ennakoitaviin
energia-alan suhteisiin. EU:n ja Vendjan energia-alan varhaisvaroitusjarjestelman, joka allekirjoitettiin
16. marraskuuta 2009, pitdisi auttaa pienentamaan toimitushairididen riskia.

Oli valitettavaa, etta Vendja ilmoitti heindkuussa 2009 eroavansa energiaperuskirjasta tehdysta sopimuksesta
(joka tuli voimaan lokakuussa 2009). EU on jatkuvasti korostanut yhteyksissaan Vendjaan energiatuotteiden
investointisuojaa, kauttakulkua ja kauppaa koskevan yhteisen kansainvalisen lainsadadantdkehyksen tarkeytta.
EU on vakaasti paattanyt, etta energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen periaatteet kirjataan EU:n ja Vendjan
uuteen sopimukseen, josta neuvotellaan parhaillaan.

Euroopan parlamentti antoi 17. syyskuuta 2009 paatdslauselman energiavarmuudesta (Nabucco ja Desertec) (P7_TA-
PROV(2009)0021).
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Huhtikuussa 2009 allekirjoitettiin energiaa koskeva yhteinen julkilausuma Valko-Vendjan kanssa, ja joulukuussa
2009 paastiin poliittiseen yhteisymmarrykseen Moldovan tasavallan ja Ukrainan liittymisesta energiayhteison
jaseniksi. EU ja kansainvadliset rahoituslaitokset antoivat vuonna 2009 tukea Ukrainan kaasunsiirtoverkon
nykyaikaistamiseen, Ukrainan kaasualan uudistamiseen ja kaasuostoihin. Energia-asioista keskusteltiin itdisten
kumppanien kanssa itdisen kumppanuuden energiavarmuutta kasittelevdssa foorumissa.

Kahdenvdlisida energianeuvotteluja jatkettiin Algerian ja Libyan kanssa, ja joulukuussa 2008 allekirjoitettiin
Egyptin kanssa energiaa koskeva yhteistyopoytakirja. Vuonna 2009 jarjestettiin Irakin kanssa tulokselliset
neuvottelut energiaa koskevasta yhteistydpoytakirjasta (se allekirjoitettiin tammikuussa 2010). Valimeren alueella
EU:n ja Vdlimeren alueen energia-alan saantelyviranomaisten (Medreg) yhteistydn ensimmadinen vaihe, johon
osallistui seitsemdn arabimaata, Israel, Palestiina ja Turkki, paattyi, ja jatkotoimiin ryhdytdadn vuonna 2010
alkavassa toisessa vaiheessa. Kolmenvadlinen energiayhteistyd EU:n, Israelin ja palestiinalaishallinnon valilla
aloitettiin uudelleen vuonna 2008, mutta se keskeytyi Gazan kriisin vuoksi. Tavoitteena on edelleen yhteisen
energiaviraston perustaminen ja yhteisen edun mukaisten hankkeiden, esimerkiksi Israelin ja Palestiinan
yhteisen "aurinkoenergiaa rauhaa varten" -aloitteen, edistdminen. Vuonna 2009 saatiin paatokseen
"aurinkoenergiaa rauhaa varten" -hanketta tukeva EU:n rahoittama tutkimus.

Energian kuljetusvaylien vahvistaminen on EU:n Keski-Aasian strategian keskeinen painopistealue. Eteldista
kaasulinjaa kasitellyt Prahan huippukokous toukokuussa 2009 ja Nabucco-kaasuputkea koskeva
hallitustenvalinen sopimus olivat tarkeita osatekijoita kehitettdessa suoraa reittia Keski-Aasian maista EU:hun,
mikd on molempien osapuolten etujen mukaista. Energiakysymyksia koskevasta yhteistyosta Uzbekistanin
kanssa valmistellaan parhaillaan asiakirjaa.

5. llmastonmuutos ja turvallisuus

Korkeana edustajana toimivan padsihteerin ja Euroopan komission Eurooppa-neuvostolle maaliskuussa 2008
esittamassa selvityksessa® kuvattiin, kuinka uhat voivat moninkertaistua ilmastonmuutoksen johdosta, jos
epdvakaissa tai toimintakykyddan menettdvissa valtioissa nykyisin vallitsevat jannitteet kasvavat saan aari-
ilmididen lisdadntyessd, sateiden ja satojen vdahentyessd ja merenpinnan noustessa. Kyseisessa selvityksessa
olevien suositusten ja korkeana edustajana toimivan paasihteerin joulukuussa 2008 antamien jatkosuositusten’
taytantédnpanoa tehostettiin vuonna 2009.

Joulukuussa 2008 annettujen neuvoston pdatelmien pohjalta ulkoasiainneuvostolle toimitettiin joulukuussa
2009 kattava "ilmastonmuutosta ja kansainvdlistd turvallisuutta koskeva yhteinen tilanneselvitys'’ ja jatkotoimia
varten esitetyt suositukset", jossa tuotiin nakyvasti esiin viime vuosien tydskentely ilmastonmuutoksen ja
kansainvdlisen turvallisuuden alalla. Asiaan liittyen tehtiin neljd tapaustutkimusta, jotka koskevat
ilmastonmuutosta ja kansainvalista turvallisuutta Lounais-Aasiassa, Kaakkois-Aasiassa, Keski-Amerikassa ja Intian
valtameren saarivaltioissa (alueelliset skenaariot). Tapaustutkimuksissa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin
mahdollisia turvallisuusvaikutuksia kyseisilla alueilla, ja niita olisi kadytettava lahtokohtana pohtiessamme
ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja ilmastoa koskevan riskinhallinnan kehittamista alueilla.

Vrt. "llmastonmuutos ja kansainvalinen turvallisuus" (neuvoston asiak. 7249/08).

Vrt. "llmastonmuutos ja turvallisuus: Korkean edustajan ja komission selvitys "llmastonmuutos ja kansainvalinen
turvallisuus" - korkean edustajan suositukset jatkotoimiksi" (neuvoston asiak. 16994/1/08 REV 1).
llImastonmuutosta ja kansainvalista turvallisuutta koskeva yhteinen tilanneselvitys ja jatkotoimia varten neuvostolle
esitetyt suositukset (neuvoston asiak. 16645/09).
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Ulkoasiainneuvosto hyvaksyi selvityksen ja sen suositukset ja totesi, etta ilmastonmuutos ja sen vaikutukset
kansainvaliseen turvallisuuteen ovat osa ilmastonmuutosta koskevaa EU:n laajempaa toimintaohjelmaa ja
keskeisella sijalla unionin pyrkimyksissa. limastosta johtuviin kansainvalisiin turvallisuusvaikutuksiin reagoimista,
niiden analysointia ja varhaisvaroitusta koskevien EU:n valmiuksien tehostamisessa on edistytty merkittavasti
sisallyttamalla kysymys neuvoston pdasihteeriston eri yksikdiden tydohon seka komission yksikoiden valisen laaja-
alaisen koordinoinnin avulla.

Kysymys tuli erottamattomaksi osaksi kolmansien maiden, muun muassa Yhdysvaltojen, Vendjan, Intian, Japanin
ja Kiinan kanssa kaytavan poliittisen vuoropuhelun asialistaa. Myos kansainvalisten ja alueellisten jarjestojen,
muun muassa YK:n, Etyjin, Naton ja Aseanin alueellisen foorumin kanssa jarjestettiin epavirallisia neuvotteluja,
joiden tavoitteena oli tukea ilmastonmuutosta koskevan keskustelun kehittamista Kodpenhaminan
ilmastoneuvotteluja varten.

EU oli johtavassa asemassa YK:n yleiskokouksen hyviksyessa kesdkuussa 2009 yksimielisesti paatoslauselman'!,
jossa se ilmaisi olevansa syvasti huolestunut ilmastonmuutoksen mahdollisista turvallisuusvaikutuksista ja pyysi
YK:n paasihteeria esittamaan asiaa kasittelevan raportin'? YK:n 64. yleiskokouksessa. EU osallistui syyskuussa 2009
esitetyn raportin laatimiseen. Raportti kdynnisti keskustelun YK:n asiaankuuluvissa elimissa ja niiden valilla.

11 YK:n yleiskokouksen paatdslauselma A/63/281.
12 YK:n pddsihteerin raportti ilmastonmuutoksesta ja sen mahdollisista turvallisuusvaikutuksista A/64/350.
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B. ALUEELLISET KONFLIKTIT JA EPAVAKAAT TILANTEET

Kdynnissa olevat ja uudet alueelliset konfliktit ja hauraiden valtioiden aiheuttama epédvakaus ovat edelleen
vakava uhka EU:n ja sen kansalaisten turvallisuudelle. Niiden syyt ovat moninaisia ja edellyttavat monenlaisia
toimia EU:lta ja muilta maailmanlaajuisilta toimijoilta sekda monenvalisilta ja/tai alueellisilta jarjestoilta. Lisaksi
hauraat ja konfliktista karsivat maat edistyvat hitaimmin vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisessa.

1. Lihi-it" !4

Israelin ja Palestiinan valiseen konfliktiin liittyvat kaksi tarkeinta tapahtumaa vuoden 2009 aikana olivat Gazan
konflikti, joka puhkesi vuoden 2008 viimeisind paivind ja paattyi 18.tammikuuta 2009, kun lIsrael ja Hamas
julistivat yksipuolisesti tulitauon, ja Yhdysvaltojen uuden hallinnon presidentti Barack Obaman johdolla
jatkuneet pyrkimykset aloittaa uudelleen kahden osapuolen viéliset neuvottelut erityislahettilas George Mitchellin
valityksella.

EU avusti edelleen Palestiinan valtiorakenteiden kehittamistd, muun muassa YTPP-operaatioiden avulla (ks.
jaljempana). Toimien tulokset vaikuttivat myonteisiltd, ja Lansirannalla tapahtui talouskasvua, mika johtui myos
Israelin toimenpiteista likkumista koskevien rajoitusten lieventamiseksi. Vakavia huolenaiheita on kuitenkin
jaljella, erityisesti siirtokuntatoiminta, Ita-Jerusalemin tilanne ja Gazaan pdasya ja sielta poistumista koskevat
jarjestelyt. Huolestuttavaa on myos Palestiinan sisdisen sovinnonteon ajautuminen umpikujaan.

Vuonna 2009 toteutetut Libanonin ja Syyrian suhteiden normalisointitoimet voisivat edesauttaa tilanteen
parantumista alueella. Pitkalld aikavalilla EU voisi tarjota apua ja asiantuntemusta ndiden kahden valtion vélisen
rajan sadnndnmukaistamisessa, varsinkin rajan merkitsemisessa, maarittelyssa ja turvaamisessa. EU on antanut
tukea Libanonille, Syyrialle ja Jordanialle auttaakseen maiden hallituksia selviytymaan irakilaispakolaisten suuren
maaran aiheuttamasta taakasta.

EU sai paatokseen Syyrian kanssa tehtdavaa assosiaatiosopimusta koskevan tydskentelynsa ja ehdotti sen
allekirjoittamista Syyrian kanssa lokakuussa 2009. Syyria ei ole viela suostunut tahdn, koska se tarvitsee
mielestdadn lisad aikaa sopimuksen mahdollisten vaikutusten selvittamiseksi. Allekirjoittamisen toivotaan
tapahtuvan vuoden 2010 aikana.

Jemenin yha kasvavan epdvakauden johdosta ja ottaen huomioon EU:n turvallisuuspoliittiset edut
Persianlahden alueella neuvosto omaksui Jemenia koskevan kokonaisvaltaisen EU:n lahestymistavan, johon
kuuluvat poliittinen vuoropuhelu, kehitysapu, avunantajien toiminnan koordinoinnin korostaminen,
valmiuksien kehittdminen, humanitaarinen apu, valtiorakenteiden kehittaminen ja terrorisminvastaisen
yhteistyon ja avun tehostaminen. Lahestymistapaa aiotaan kehittdaa edelleen ja soveltaa yhdessd Jemenin ja
tarkeimpien kansainvalisten sidosryhmien kanssa vuonna 2010.

13 Euroopan parlamentti antoi 15. tammikuuta 2009 paatoslauselman Gazan alueen tilanteesta (P6_TA-

PROV(2009)0025).
Euroopan parlamentti antoi 18. helmikuuta 2009 paatoslauselman Gazan alueelle toimitettavasta humanitaarisesta
avusta (P6_TA-PROV(2009)0057).
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EU ja Irak saivat marraskuussa 2009 paatdkseen neuvottelut kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta.
Allekirjoittamisensa ja tekemisensa jalkeen se tulee olemaan ensimmadinen oikeudellisesti sitova sopimus EU:n ja
Irakin valilla.

2. Aasia

Vuosi 2009 oli Afganistanille ja Pakistanille vaikea. Vuoden aikana EU tehosti toimiaan hyvaksymalla yleisten
asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa lokakuussa suunnitelman EU:n toiminnan tehostamiseksi Afganistanissa ja
Pakistanissa ja aloittamalla toimet sen panemiseksi tdytantddn. EU:n toimintasuunnitelman tavoitteena on
uudistaa alueen vakauttamista koskeva sitoumus, koska tilanteet Pakistanissa ja Afganistanissa liittyvat monin
tavoin toisiinsa. Uudistetussa EU:n sitoumuksessa Afganistania kehotetaan yhteistyohon ja vastuunottoon.
Alueellisilla kumppaneilla on prosessissa merkittdva tehtdvd, koska alueellinen vakaus on Afganistanin ja
Pakistanin vaurauden kannalta olennaista.

Toimintasuunnitelman tarkoituksena on lujittaa EU:n uutta strategista suhdetta Pakistaniin muun muassa
jarjestamalla toinen ad hoc -huippukokous vuoden 2010 ensimmadiselld vuosipuoliskolla.

EU lahetti vaalitarkkailuvaltuuskunnan presidentin ja maakuntaneuvoston vaaleihin elokuussa 2009 ja
tarkastelee mahdollisuuksia avustaa vaaliprosessin uudistamisessa Afganistanissa ja lahettda uusi
vaalitarkkailuvaltuuskunta syksylla 2010 pidettavia parlamenttivaaleja varten.

Siviilialan koordinoinnin helpottamiseksi ja Lissabonin sopimuksen voimaantulon johdosta EU:lla on huhtikuusta
2010 alkaen yksi ainoa edustusto Afganistanissa, koska Euroopan komission ldhetystd on yhdistetty EU:n
erityisedustajan toimistoon Afganistanissa.

EU jatkoi monitahoista lahestymistapaansa Burmaan/Myanmariin, erityisesti pitamalla rajoittavat toimenpiteet
voimassa ja tiukentamalla niita Daw Aung San Suu Kyin saatua tuomion elokuussa 2009, mutta toimitti edelleen
humanitaarista apua vuoden 2006 yhteisen kannan mukaisesti ja jatkoi vuoropuhelua ja yhteydenpitoa
viranomaisten kanssa, Asem-prosessissa ja Asean-maiden sekd muiden naapurien kanssa seka tuki YK:n toimia.

Ottaen huomioon mahdolliset epavakauden riskit, joita EU:n mielesta voi ilmet3, jos tilanne ei parane, ja tietoisena
siitd, ettd EU:n dani ja pyynnot olisi saatava selvasti kuuluviin maan hallituksessa, neuvosto paatti joulukuussa
2009 tehostaa pyrkimyksidadn kayda vuoropuhelua sotilasviranomaisten kanssa edistadkseen tarkeinta
tavoitettaan eli siirtymista vakaaseen demokratiaan ja oikeusvaltioon, joka perustuu viranomaisten ja opposition
sekd etnisten ryhmien osallistavaan vuoropuheluun ja kaikkien poliittisten vankien vapauttamiseen ja joka
johtaa vapaisiin ja oikeudenmukaisiin vaaleihin vuonna 2010.

EU aikoo edelleen tydskennelld tiiviissa yhteistydssa YK:n ja samanmielisten liittolaisten, esimerkiksi Yhdysvaltojen,
Japanin, Australian, Asean-valtioiden ja muiden kanssa.
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3. Afrikka'®

EU oli merkittava toimija kansainvalisessd yhteisossa Afrikan sarvessa'® '’ ja koordinoi toimiaan tiiviisti muiden

kansainvalisten kumppanien kanssa. EU oli yksi Brysselissa pidetyn, Somalian turvallisuusalan avustamista
kasittelevan avunantajien konferenssin isannista ja tuki aktiivisesti Djiboutin sopimusta, jossa alueelle esitetdan
poliittista ja rauhanomaista ratkaisua. EU pdatti vuonna 2009 lisatda yhteistydtaan Somalian kanssa
kokonaisvaltaisen lahestymistavan'® avulla ja hyvaksyi Afrikan sarvea koskevan politikan Afrikan sarvesta
annettujen neuvoston paatelmien' mukaisesti. EU vahvisti sitoumuksensa jatkamalla YTPP-operaatio EU
NAVFOR Atalantan toimeksiantoa kansainvalisten merirosvouksen vastaisten toimien etulinjassa ja
ennenndkemattdman koordinoinnin edistdjana alueella, ja paattamalla perustaa YTPP-sotilasoperaation, jolla
osallistutaan Somalian turvallisuusjoukkojen kouluttamiseen®’. EU kannattaa Somalian rannikon edustalla
tapahtuvaa merirosvousta kasittelevan kontaktiryhman toiminnan tehostamista.

Viimeksi mainittu operaatio on ensimmainen kerta, kun YTPP:td kdytetadn suoran sotilaallisen peruskoulutuksen
antamiseen olemassa olevan koulutusohjelman tukemiseksi ja tehostamiseksi yhdessa muiden kansainvalisten
kumppanien kanssa. Se taydentaa merirosvouksen torjuntatoimia ja komission laajempia kehitysohjelmia ja
edustaa kokonaisvaltaisempaa lahestymistapaa kriisinhallintaan.

EU jatkoi Suurten jarvien alueen neljan rauhanprosessin seurantaa. Tassa oli suureksi avuksi se, ettd Kongon
demokraattisen tasavallan ja Ruandan suhteissa tapahtui merkittdvaa edistymistd vuonna 2009. Kongon
demokraattisen tasavallan itdaosan rauhanprosessi on monimutkainen poliittinen ja sotilaallinen haaste.
Myodnteisesta kehityssuunnasta huolimatta rauhanprosessi on edelleen kesken, erityisesti mita tulee Ruandan
demokraattisten vapautusjoukkojen (FDLR) kapinallisten neutralointiin ja entisten Kongon kapinallisten
littdamiseen Kongon demokraattisen tasavallan asevoimiin.

My6s Burundin rauhanprosessissa todettiin edistymistd. Kapinallislike FNL riisuttiin aseista, demobilisoitiin ja
muutettiin poliittiseksi puolueeksi. Vuoden 2010 vaalisyklin (presidentin-, parlamentti- ja paikallisvaalit)
valmistelu aloitettiin. Lisdksi LRA-liikkeen rikollinen toiminta on edelleen vakava vaaratekija alueella (Kongon
demokraattinen tasavalta, Keski-Afrikan tasavalta ja Sudanin eteldosa). Kongon demokraattisen tasavallan
itdosan tilanne on edelleen yksi maailman pahimmista humanitaarisista kriiseista rohkaisevista
vakautumisnakymista huolimatta.

Sahelin alueen turvallisuuteen ja kehitykseen liittyvdt ongelmat, muun muassa huumausaineet, laiton
muuttoliike, al-Qaidan solut, laiton asekauppa ja aseelliset kapinat, ovat edelleen ajankohtaisia yhdessa
kehityskysymysten, esimerkiksi alikehittyneisyyden, nuorisotyottdomyyden (tyottémat nuoret liittyvat
todennakdisimmin kapinallisiin tai al-Qaidan soluihin) ja kdynnissa olevien kehitystoimien kanssa, joita heikko
turvallisuustilanne vaikeuttaa. EU:n aloite alueen, erityisesti Mauritanian, Malin ja mahdollisuuksien mukaan
Nigerin tukemiseksi on meneillaan. EU:n aloitteen tavoitteena on kehittdd kokonaisvaltainen ldhestymistapa,
jossa painotetaan kehitystd, turvallisuutta, hyvaa hallintotapaa seka ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion
kunnioittamista asianmukaisten EU:n vdlineiden ja EU:n jasenvaltioiden kahdenvalisten tukiohjelmien avulla.
Yhteistyd Algerian, Marokon ja Libyan seka alueellisten ja mantereenlaajuisten jarjestdjen kanssa on keskeisen
tarkeda toimien jatkamiseksi.

Euroopan parlamentti antoi 24. maaliskuuta 2009 p&atoslauselman Afrikan ja EU:n kumppanuudesta vuosi Lissabonin
jalkeen (P6_TA-PROV(2009)0151).

Euroopan parlamentti antoi 15. tammikuuta 2009 paatoslauselman Afrikan sarven tilanteesta (P6_TA-
PROV(2009)0026).

Euroopan parlamentti antoi 26. marraskuuta 2009 paatoslauselman Somalian rannikkovesien merirosvouksen
poliittisesta ratkaisemisesta (P7_TA-PROV(2009)0099).

Heindkuun neuvoston paatelmat.

Joulukuun neuvoston paatelmat.

Tammikuun ulkoasiainneuvoston paatelmat.
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Guinea-Bissaun poliittinen ja turvallisuustilanne heikentyi akillisesti vuonna 2009 sotilaallisten ja poliittisten
johtajien, muun muassa presidentin, salamurhan vuoksi. Vaaliprosessia kuitenkin jatkettiin, ja uusi presidentti
astui virkaan syyskuun alussa viiden vuoden toimikaudeksi. Taman jdlkeen maassa on vallinnut jonkinasteinen
poliittinen vakaus. EU vahvisti vuonna 2009 sitoumuksensa jatkaa YTPP-operaatio EU SSR Guinea-Bissaun
toimeksiantoa toukokuuhun 2010 saakka.

Guineassa sotilasjuntan pyrkimykset pysya vallassa johtivat umpikujaan, joka karjistyi opposition rauhanomaisen
kokouksen veriseen tukahduttamiseen niin, etta yli 150 henkil6a sai surmansa, ihmisia raiskattiin ja heita katosi.
Juntan johtajan epdonnistuneen salamurhayrityksen jdlkeen uusi valiaikainen presidentti on toteuttanut
toimenpiteita saadakseen siitymdvaiheen takaisin raiteilleen kansainvalisen yhteisén voimakkaan painostuksen
alaisena. EU on soveltanut kdytettavissadn olevia eri valineitd painostaakseen junttaa, muun muassa
seuraamusten langettamista murhiin syyllistyneille.

Rauhanomaisten vaalien jarjestaminen Mauritaniassa helpotti paluuta perustuslailliseen normaalitilaan.

Sudanin tilannetta hallitsivat Darfurin konflikti ja hidas eteneminen kokonaisvaltaisen rauhansopimuksen
taytantodnpanossa. Kansainvalisen rikostuomioistuimen tuomittua presidentti Al Bashirin Sudan karkotti useita
kansainvalisia ~ valtioista riippumattomia jdrjest6ja, mika pahensi humanitaarista tilannetta. EU:n
kehitysyhteisty6ta haittasi se, ettd Sudan ei ole ratifioinut tarkistettua Cotonoun sopimusta. Tsadin ja Sudanin
kiredt suhteet paranivat, mikd myo6tavaikutti hienoiseen edistymiseen Dohassa kdydyissa Darfurin
rauhanneuvotteluissa. Afrikan unionin aloitteet saivat uutta pontta Sudanin korkean tason
taytantddnpanoryhman myaétd, jota johtaa entinen presidentti Thabo Mbeki EU:n tuella.

Madagaskarin vaaleilla valittu presidentti syrjdytettiin laittomasti maaliskuussa 2009. AU keskeytti valittdmasti
maan jasenyyden ja perusti kansainvalisen kontaktiyhman (YK, YK:n turvallisuusneuvoston pysyvat jasenet, EU,
SADC ja muita) rauhanomaiseen ratkaisuun padsemiseksi. AU otti tdman johdosta kayttéon pakotteita
virkaatekevaa presidenttia ja hdanen kannattajiaan vastaan.

4. Latinalainen Amerikka

Hondurasissa 28. kesdkuuta 2009 sattuneen vallankaappauksen jalkeen EU tuomitsi presidentti Manuel Zelayan
syrjdyttamisen ja tuki kaikkia aloitteita ja pyrkimyksia demokratian palauttamiseksi maahan. EU:n suurldhettilaat
kutsuttiin pois maasta. EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan ldhettdminen 29.marraskuuta 2009 jarjestettyihin
vaaleihin peruutettiin, koska se olisi voitu tulkita erdanlaiseksi valiaikaisen hallituksen tunnustamiseksi. Sen sijaan
paikalle ldhetettiin vaaliasiantuntijoiden tekninen ryhma. Kyseisten vaalien jalkeen ja uuden presidentin Porfirio
Lobon toteuttamien toimien johdosta, joilla pyrittiin San Josén/Tegucigalpan sopimuksen madraysten
taytantddnpanoon ja jotka johtivat kansallista sovintoa koskevan sopimuksen allekirjoittamiseen ja sovinnonteon
edistamiseen, EU paatti normalisoida suhteensa Hondurasiin, muun muassa yhteistyotoimien avulla (lukuun
ottamatta sotilaallisia asioita) ja jatkamalla neuvotteluja Keski-Amerikan kanssa tehtavasta assosiaatiosopimuksesta.
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C. VAKAUDEN LUOMINEN EUROOPPAAN JA MUUALLE

1. Eurooppaan ldhentyminen vakauden perustana

Neuvosto vahvisti (joulukuussa 2009)%, etts EU:n toiminta, mukaan lukien yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskeva toiminta, perustuu edelleen laajentumisprosessin kaikissa vaiheissa (joulukuussa 2006 hyvaksyttyyn)
laajentumista koskevaan uuteen yksimielisyyteen® ja sen johdonmukaiseen taytantéonpanoon. Sen pohjana
ovat sitoumusten vahvistaminen, oikeudenmukainen ja tiukka ehdollisuus, tehostettu viestinta seka EU:n
valmiudet integroida uusia jasenia.

Neuvotteluissa Turkin kanssa on saavutettu vaativampi vaihe, jossa Turkin edellytetddan tehostavan
pyrkimyksidan tayttaa vahvistetut ehdot. Lisdtoimia tarvitaan sen varmistamiseksi, ettda Turkki tdyttda
Koopenhaminan kriteerit useilla aloilla, erityisesti perusvapauksien osalta. Neuvotteluprosessi on paras tapa
saada eteneminen liikkeelle ja kannustaa edistymista tahan suuntaan. Turkki on merkittava alueellinen toimija
muun muassa Lahi-idan ja Eteld-Kaukasian turvallisuuden kannalta, ja silla on keskeinen rooli energian
toimitusvarmuuden ja kulttuurien valisen vuoropuhelun edistdjana. Taltd osin neuvosto pani tyytyvdisena
merkille huomattavat diplomaattiset ponnistelut, joiden tarkoituksena oli normalisoida suhteet Armeniaan.
Joulukuun 2009 paatelmissadan neuvosto suhtautui myodnteisesti muuttoliiketta koskevan tehostetun
vuoropuhelun kdynnistamiseen ja kehotti toteuttamaan pikaisesti konkreettisia toimia. Neuvosto toisti, etta
Turkin on yksiselitteisesti sitouduttava hyviin naapuruussuhteisiin ja riitojen rauhanomaiseen ratkaisuun
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan mukaisesti ja tarvittaessa vedoten Kansainvdliseen tuomioistuimeen.
Lisdksi EU painotti jalleen EU:n jasenvaltioiden kaikkia suvereniteettioikeuksia, joihin kuuluu muun muassa
oikeus tehdd kahdenvalisia sopimuksia EU:n sdaanndstdon ja kansainvdlisen oikeuden, kuten YK:n
merioikeusyleissopimuksen mukaisesti.

Neuvosto piti myos erittdin valitettavana, ettd Turkki ei toistuvista kehotuksista huolimatta ole tayttanyt
assosiaatiosopimuksen lisapoytdkirjan taysimaardista ja syrjimatonta taytantdonpanoa koskevaa velvoitettaan ja
ettd se ei ole myoskdan edistynyt suhteidensa normalisoimisessa Kyproksen tasavaltaan. Mikali asiassa ei
tapahdu edistymistd, EU jatkaa vuonna 2006 aloittamiaan toimenpiteitd, jotka vaikuttavat edelleen koko
neuvotteluprosessiin. EU seuraa edelleen tiiviisti ja arvioi 11.joulukuuta 2006 antamiensa paatelmien mukaisesti
edistymista kysymyksissa, jotka sisdltyvat Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden 21. syyskuuta 2005 antamaan
julkilausumaan. Edistymista odotetaan nyt tapahtuvan viipymatta.

Turkin odotetaan myos tukevan aktiivisesti kdynnissa olevia neuvotteluja, joiden on tarkoitus johtaa Kyproksen
ongelman oikeudenmukaiseen, kokonaisvaltaiseen ja toimivaan ratkaisuun YKin puitteissa, YKin
turvallisuusneuvoston asiankuuluvien paatdslauselmien mukaisesti ja unionin perusperiaatteita noudattaen.
Turkin sitoutuminen ja konkreettinen panos edistavat ratkaisevasti kokonaisvaltaiseen ratkaisuun paasemista.

Kuluneen vuoden aikana Kroatia edistyi huomattavasti liittymisneuvotteluissa, joissa ollaan nyt padsemassa
loppuvaiheeseen. Kroatian liittymissopimuksen laatimista kasitteleva tyoryhma aloitti myos tyoskentelynsa
joulukuussa 2009.

u Vrt. neuvoston padtelmat, 8. joulukuuta 2009 (asiak. 17169/1/09 REV 1).
2 Vrt. Eurooppa-neuvoston pdatelmat, 14. ja 15. joulukuuta 2006 (asiak. 16879/1/06 REV 1).
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EU pani tyytyvdisend merkille rajakiistaa Slovenian kanssa koskevan valityssopimuksen allekirjoittamisen
Tukholmassa 4. marraskuuta 2009 ja sopimuksen ratifioinnin Kroatian parlamentissa 20. marraskuuta 2009.
Neuvosto kannusti Kroatiaa jatkamaan tasta eteenpdin ponnistuksissaan kaikkien jaljella olevien kahdenvalisten
kysymysten, erityisesti rajakiistojen ratkaisemiseksi, pitden mielessa hyvien naapuruussuhteiden merkittavyyden.

Vakautus- ja assosiaatioprosessi tarjoaa yleisen poliittisen kehyksen suhteille ja neuvotteluille Lansi-Balkanin®
maiden kanssa niiden mahdolliseen EU:thun liittymiseen saakka. Neuvosto vahvisti vuonna 2009 antavansa
tayden tukensa alueen ldahentymiselle Eurooppaan, mika on alueen vakauden, sovinnon ja tulevaisuuden
kannalta edelleen elintarkeaa.

EU toisti, etta alueellinen yhteisty6 ja hyvat naapuruussuhteet ovat tarkeita EU:hun yhdentymiseen tahtaavassa
prosessissa. Vaikka vuonna 2009 lahentymisessa EU:hun edistyttiin, tietyt haasteet ovat edelleen samoja kaikille
maille. Niiden on jatkettava ja nopeutettava oikeusvaltion lujittamista, myds varmistamalla sananvapaus,
torjumalla korruptiota ja jarjestaytynytta rikollisuutta sekd@ varmistamalla oikeuslaitoksen tehokkuus ja
riippumattomuus ja lisadmalla hallinnollisia valmiuksia.

Tyota Lansi-Balkanin alueen kumppanien kanssa jatkettin vuonna 2009. Albania haki EU:n jasenyytta 28.
huhtikuuta 2009 ja Serbia 22. joulukuuta 2009 Montenegron esitettyd hakemuksensa joulukuussa 2008.
Neuvosto paatti pyytaa komissiota laatimaan lausunnon Montenegron hakemuksesta (23. huhtikuuta 2009) ja
Albanian hakemuksesta (16. marraskuuta 2009). EU:n ja Albanian vakautus- ja assosiaatiosopimus tuli voimaan
1. huhtikuuta 2009. Ensimmainen vakautus- ja assosiaationeuvosto Albanian kanssa pidettiin 18.toukokuuta
2009. EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan sekd EU:n ja Montenegron viliaikaisten sopimusten taytantdonpano sujui
edelleen hyvin odotettaessa kaikkien menettelyjen saattamista paatokseen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
voimaantuloa varten. Bosnia ja Hertsegovinan osalta** neuvosto korosti kesakuussa 2009 johtajuuden tarvetta,
jotta poliittista prosessia voitaisiin kehittda rakentavasti ja pidattya kansallismielisesta retoriikasta. Joulukuussa
neuvosto toisti huolensa poliittisesta kehityssuunnasta ja kehotti Bosnia ja Hertsegovinaa kiireellisesti
nopeuttamaan keskeiset uudistukset. Sen jalkeen neuvosto myds muistutti, ettd maan edistyminen edellyttas,
etta sen johdolla on yhteinen ndkemys maan yhteisesta tulevaisuudesta ja ettd maasta l6ytyy poliittista tahtoa
tayttaa Eurooppaan yhdentymista koskevat vaatimukset. Neuvosto korosti myds, ettd Bosnia ja Hertsegovinan on
alkajaisiksi toteutettava sarja perustuslaillisia muutoksia toimivan valtion luomiseksi ja mukautettava maan
valtiosdanto Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Entisen Jugoslavian alueen kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICTY) pdasyyttdjan toimisto ilmaisi joulukuussa
2009 tyytyvaisyytensa Serbian yhteistydhon tuomioistuimen kanssa. Sen jalkeen neuvosto pdatti 8.joulukuuta
2009 soveltaa EU:n ja Serbian valiaikaista sopimusta, joka tulilopullisesti voimaan 1. helmikuuta 2010.

EU:n edustajilla oli keskeinen asema Lansi-Balkanin kansainvalisissa koordinointimekanismeissa. YUTP:n korkea
edustaja Javier Solana vieraili Bosnia ja Hertsegovinassa yhdessd Yhdysvaltojen varapresidentin kanssa
toukokuussa 2009 ja vahvisti EU:n ja Yhdysvaltojen yhteisen sitoumuksen edistda maan vakautta, kannatti maan
euroatlanttisia yhdentymispyrkimyksid ja kehotti maan johtoa ryhtymaan tarvittaviin uudistuksiin. Lokakuussa ja
marraskuussa 2009 EU:n puheenjohtajavaltio ryhtyi yhdessa Yhdysvaltojen kanssa keskeisia uudistuksia
koskevan sopimuksen edistamistoimiin, jotka huipentuivat kahteen Camp Butmirissa lahelld Sarajevoa
jarjestettyyn korkean tason kokoukseen ja joihin liittyi useita teknisen tason keskusteluja ja kokouksia.

B Euroopan parlamentti antoi 24. huhtikuuta 2009 pdatoslauselman vakauden ja hyvinvoinnin vakiinnuttamisesta

Lansi-Balkanilla (2008/2200(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0331).
Euroopan parlamentti antoi 24. huhtikuuta 2009 paatoslauselman Bosnia ja Hertsegovinan tilanteesta (P6_TA-
PROV(2009)0332).
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Kaksoistehtavaa hoitava, korkeana edustajana toimiva EU:n erityisedustaja on kansainvalisen yhteison tarkein
yhteys- ja koordinointipiste maassa. Korkeana edustajana toimiva EU:n erityisedustaja vahvisti yhdessa EU:n
edustuston kanssa Bosnia ja Hertsegovinan pyrkimyksen lahentya Eurooppaan. EU osallistui myds aktiivisesti
rauhan taytantédnpanoneuvoston (PIC) kokouksiin. Rauhan taytantddnpanoneuvoston johtoryhma tarkasteli
edelleen edistymista korkean edustajan toimiston sulkemista varten asetettujen "viiden tavoitteen ja kahden
ehdon" tayttamisessa. Kesdakuussa 2009 neuvosto vahvisti jdlleen sitoutuneisuutensa siirtymiseen korkean
edustajan toimistosta vahvistettuun EU:n lasndoloon heti, kun mainitut viisi tavoitetta ja kaksi ehtoa tayttyvat.
Koska Bosnia ja Hertsegovina ei edistynyt asiassa, siirtymisesta ei tahan mennessa ole voitu paattaa.

Montenegrossa jarjestettiin parlamenttivaalit 29. maaliskuuta 2009 ja Albaniassa 28. kesdakuuta 2009. Vaaleissa
noudatettiin ldhes kaikkia kansainvalisida normeja molemmissa maissa, mutta muutamia puutteita esiintyi
edelleen, ja demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) suositus vaatii jatkotoimia.
Albanian parlamenttivaaleissa ei taysin kdytetty Albanian mahdollisuuksia noudattaa demokraattisia vaaleja
koskevia tiukimpia normeja. Joulukuussa 2009 yleisten asioiden neuvosto kehotti kaikkia Albanian poliittisia
puolueita kdymaan rakentavaa poliittista vuoropuhelua, myds parlamentissa.

Entisessa Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa vuonna 2008 muodostettu koalitiohallitus oli edelleen
toimintakykyinen ja vakaa, ottaen myos huomioon Ohridin puitesopimuksen. Presidentin- ja kunnallisvaalit
jarjestettiin kahtena eri kierroksena maaliskuussa ja huhtikuussa 2009. Etyj/ODIHR arvioi niiden tayttdneen
useimmat  kansainvaliset normit. Komissio arvioi laajentumisstrategiassaan ja  maakohtaisessa
edistymiskertomuksessa, ettd maa oli paneutunut huomattavasti uudistusten tarkeimpiin ensisijaisiin tavoitteisiin
ja taytti riittavassa maarin Kddpenhaminan poliittiset arviointiperusteet. Tdman perusteella komissio suositteli
littymisneuvottelujen aloittamista.

Joulukuun 2009 paatelmissdan neuvosto pani suosituksen merkille, totesi maan edistyneen ja ilmoitti palaavansa
asiaan seuraavalla puheenjohtajakaudella.

Lokakuussa komissio ehdotti toimenpiteitd Kosovon poliittisen ja sosioekonomisen kehityksen edistamiseksi.
Neuvosto pani joulukuussa merkille nama ehdotukset ja pyysi komissiota toteuttamaan tarvittavat toimet
Kosovon tukemiseksi edistymisessa kohti lahentymistd EU:hun koko alueen EU:hun ldahentymispolitikan
mukaisesti, ja piti tarkeind kauppaan ja viisumeihin liittyvia toimenpiteitd taman kuitenkaan vaikuttamatta
jasenvaltioiden kantaan Kosovon asemasta. Neuvosto myds kannusti komissiota avaamaan Kosovolle
mahdollisuuden osallistua unionin ohjelmiin ja vahvistamaan EU:n vakautus- ja assosiaatioprosessia koskevaa
vuoropuhelua Kosovon kanssa.

EU:n Kosovon erityisedustaja tarkasteli vuonna 2009 edelleen paikan paalla EU:n jatkuvaa sitoutumista Kosovon
vakauttamiseen ja sosioekonomiseen kehitykseen. Han myods toimi edelleen kansainvalisen ohjausryhman
nimittdmana kansainvdlisend siviiliedustajana. Han toimi kansainvdlisen yhteison Kosovossa toteuttamien
toimien yhteyspisteend ja huolehti niiden koordinoinnista. Vuonna 2009 EU:n erityisedustaja kiinnitti erityista
huomiota muun muassa poliittisen prosessin tukemiseen sekd alueellisen yhteistydn ja vakauden
edesauttamiseen. EU jatkaa tdta varten voimakasta ldsndoloaan ja tukee ihmisoikeuksien kunnioittamista,
vahemmistojen suojelua sekd uskonnollisen ja kulttuuriperinndn suojelua. Jalkimmaisen osalta suurldhettilds
Moschopoulosin nimittaminen valittdjaksi Serbian ortodoksisen kirkon Kosovossa olevan uskonnollisen ja
kulttuuriperinndn suojelua varten osoittaa asian tarkeytta EU:lle.
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Neuvosto paatti 30. marraskuuta 2009 (paatos tuli voimaan 19. joulukuuta 2009) poistaa entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian, Montenegron ja Serbian kansalaisilta viisumipakon sen jalkeen, kun kyseiset maat olivat
tayttaneet kaikki edellytykset, jotka EU oli asettanut viisumivapautta varten.

Joulukuussa neuvosto kannusti komissiota tekemdan vastaavat Albaniaa ja Bosnia ja Hertsegovinaa koskevat
ehdotukset heti kun se on arvioinut, etta kukin maa tayttdd komission etenemissuunnitelmissa asetetut
edellytykset.

2. Yhteistyén vahvistaminen naapurien kanssa®®

Euroopan naapuruuspolitikka (ENP) toimii edelleen kehyksena kumppanuussuhteille naapurialueiden kanssa.
EU aloitti tai jatkoi keskusteluja kahdenvdlisten suhteiden parantamisesta ja edelleen kehittamisesta useiden
ENP:n eteldisten kumppanimaiden kanssa. Pitkdlle edistyneen maan asemaa koskevan yhteisen asiakirjan
hyvaksymisen jalkeen EU:n ja Marokon uuden toimintasuunnitelman kasittelyda jatkettiin vuonna 2009;
suunnitelma on osoitus Marokon halukkuudesta syventda suhteitaan EU:hun ja kaikkiin sen toimielimiin. Erdat
muut Valimeren maat (Egypti, Jordania ja Tunisia) pyysivat, etta niiden suhteita Euroopan unioniin tiivistettaisiin.
EU:n ja Israelin toimintasuunnitelman taytantddnpanoa jatkettiin, vaikka Gazan kriisi vaikutti kielteisesti
kahdenvdlisten suhteiden tiivistdmista ja uutta toimintasuunnitelmaa koskeviin keskusteluihin. Nykyisen
toimintasuunnitelman voimassaoloa jatkettiin kesakuuhun 2010.

Sen jalkeen, kun neuvottelut EU:n ja Libyan puitesopimuksesta aloitettiin marraskuussa 2008, on pidetty viisi
neuvottelukierrosta. Useilla aloilla edistyttiin huomattavasti.

[tdisen naapurialueen osalta Ukrainan kanssa kdaydyt neuvottelut uudesta assosiaatiosopimuksesta, johon
sisdltyy olennaisena osana pitkdlle menevan ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen laatiminen, ovat
edistyneet merkittavasti ja EU uskoo, etta sopimukset voidaan tehda lahikuukausien aikana edellyttaen, etta
Ukrainalla on tarvittava poliittinen tahto vauhdittaa neuvotteluja avoinna olevien kysymysten kasittelemiseksi.
Uutta assosiaatiosopimusta koskevat neuvottelut Moldovan tasavallan kanssa aloitettiin tammikuussa 2010.
Sopimussuhteiden parantaminen Armenian, Azerbaidzanin ja Georgian kanssa perustuu osallistamisen,
eriyttamisen ja ehdollisuuden periaatteisiin. Neuvostossa aloitettiin keskustelut nditda maita koskevista
neuvotteluohje-ehdotuksista vuonna 2009. Vastauksena joihinkin mydnteisiin toimenpiteisiin demokratian ja
perusvapauksien alalla EU pyrki asteittain lisdamaan yhteistyotadn Valko-Vendjan kanssa ja aikoo jatkaa sen
kannustamista uudistustoimiin. Muutamat korkean tason vierailut Valko-Vengjalta ja Valko-Vendjélle auttoivat
vahvistamaan poliittista vaihtoa.

Monenvalista yhteistyota vahvistettiin vuonna 2009 edelleen kdaynnistamalla itdinen kumppanuus Prahan
huippukokouksessa 7.toukokuuta. Itdisen kumppanuuden paatavoitteena on luoda tarvittavat edellytykset
poliittisen assosiaation nopeuttamiselle ja taloudellisen yhdentymisen edistamiselle Euroopan unionin ja
halukkaiden kumppanimaiden kesken (Armenia, AzerbaidZan, Georgia, Moldovan tasavalta, Ukraina ja Valko-
Vendjd). Kuluneen vuoden aikana toteutettiin aktiivisesti itdisen kumppanuuden monenvilista ulottuvuutta:
neljassd aihekohtaisessa foorumissa jarjestettiin kaksi kokouskierrosta ja hyvéksyttiin tyoohjelmat, erilaisia
paneeleja perustettiin ja keskeisia aloitteita alettiin toteuttaa. Itdisen kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumin
ensimmainen kokous pidettin marraskuussa, minka jalkeen joulukuussa jarjestettiin itdisen kumppanuuden
ministerikokous.

Euroopan parlamentti antoi 19. helmikuuta 2009 paatdslauselman eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden
valineen uudelleentarkastelusta (2008/2236(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0078).
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Itaista kumppanuutta saatelevat eriyttamisen ja ehdollisuuden periaatteet. Tdydentavyys EU:n ja kumppanimaiden
valisten alueellisten aloitteiden, erityisesti Mustanmeren synergia-aloitteen kanssa, varmistetaan.

Valimeren unionin®® perustamista heinakuussa 2008 seurannut innostus ei valitettavasti nakynyt tekoina
vuoden 2009 aikana. Gazan konflikti tarkoitti sitd, ettd Valimeren unionia koskevat toimet keskeytettiin lahes koko
vuodeksi 2009. Kokouksia jatkettiin asteittain kesdn aikana, ja vuoden jalkipuoliskolla jarjestettiin
ministerikokoukset naisen asemasta yhteiskunnassa, talous- ja rahoitusasioista seka kestavasta kehityksesta ja
kaupasta. Kahta ministerikokousta (ulkoasiat ja ymparistd) kuitenkin lykattiin, ja vuoden paattyessa Barcelonaan
perustettavan sihteeriston perussaantoa ei edelleenkaan ollut hyvaksytty. Sihteeristdon perussaantd hyvaksyttiin
lopulta maaliskuussa 2010. Tammikuussa 2010 jordanialainen Ahmad Massadeh nimitettiin Valimeren unionin
yhteisen sihteeriston paasihteeriksi.

3. Naapurialueiden kriisien ja pitkittyneiden konfliktien kasittely

Ratkaisemattomat konfliktit Eteld-Kaukasiassa (Abhasiassa, Eteld-Ossetiassa ja Vuoristo-Karabahissa) olivat
edelleen perustavanlaatuisena esteena alueen vakauttamiselle, poliittisille uudistuksille ja taloudelliselle
kehitykselle.

Niin kauan kuin konfliktit ovat ratkaisematta, Georgia, Armenia ja Azerbaidzan eivat kykene kiinnittdamaan taysin
huomiotaan demokratian lujittamiseen, hyvdan hallintotapaan, talousuudistuksiin ja -kehitykseen,
oikeusvaltioon ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Georgia on edistynyt eniten korruption vahentamisessa ja
oikeusvaltion edistdmisessd, mutta kaikilla kolmella maalla on edelleen vaikeuksia siirtymisessa elinvoimaiseen ja
moniarvoiseen demokratiaan. Tietyilla aloilla on edistytty vaihtelevassa maarin, mutta moniarvoisuuden ja
tiedotusvdlineiden vapauden riittamattomyys, yleisesti heikko oikeusvaltio ja poliittisen vuoropuhelun
puuttuminen aiheuttavat edelleen huolta.

Elokuussa 2008 kaydyn sodan jalkeen tilanne Georgiassa on muuttunut vakaammaksi, mutta on edelleen heikko
ja arvaamaton. Se, ettd Vendja ei noudattanut 12.elokuuta ja 8.syyskuuta 2008 tehtyja sopimuksia, vaikeutti
edelleen konfliktin ratkaisemistoimia.

Elokuussa 2008 tehdysta tulitaukosopimuksesta alkaen EU on ollut merkittdva turvallisuusalan toimija alueella,
mistd ovat osoituksena EU:n YTPP-tarkkailuoperaatio Georgiassa (EUMM Georgia)®’ **, EU:n erityisedustajan
nimittdminen Georgian kriisia varten”, EU:n aktiivinen rooli neuvottelujen aloittamisessa ja jatkamisessa
osapuolten kesken Genevessa EU:n toimiessa yhtena puheenjohtajista®® seka konfliktin jalkeisen merkittavan
tukipaketin myontaminen®'. EU my6s kannatti ajatusta Georgian konfliktia kasittelevan kansainvalisen
tutkimuksen tekemisesta™.

26 Euroopan parlamentti antoi 19. helmikuuta 2009 paatoslauselman Barcelonan prosessista: Valimeren unioni

(2008/2231(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0077).

Neuvosto on pdattanyt jatkaa Georgiassa toteutettavan EU:n tarkkailuoperaation toimeksiantoa 12 kuukaudella
14. syyskuuta 2010 saakka. Vrt. EUMM Georgiasta 27. heindkuuta 2009 annetut neuvoston paatelmat, asiak. 12354/09
ja yhteinen toiminta 2009/572/YUTP, 27.7.2009 (EUVL L 197, 29.7.2009, s. 110).

Euroopan parlamentin virallinen valtuuskunta kavi tutustumassa EUMM Georgiaan

24.-27. helmikuuta 2009.

2 Vrt. yhteinen toiminta 2009/131/YUTP, 16.2.2009 (EUVL L 46, 17.2.2009, 5. 47-49) ja yhteinen toiminta
2009/571/YUTP, 27.7.2009 (EUVL L 197, 29.7.2009, s. 109).

Geneven kansainvalisten neuvottelujen ensimmadinen kokous pidettiin 15. lokakuuta 2008. Téhan mennessa on
jarjestetty yhdeksan kierrosta. Yhdeksas kokous pidettiin 28. tammikuuta 2010.

Merkittava sodan jalkeinen avustusohjelma kdynnistettiin Georgiaa kasitelleen avunantajien konferenssin

(22. lokakuuta 2008) jalkeen.

Vrt. neuvoston padtelmat, 15. syyskuuta 2008 (neuvoston asiak. 13030/08) ja neuvoston paatds 2008/901/YUTP,
2.12.2008 (EUVL L 323, 3.12.2008, s. 66) seka neuvoston paatds 2009/570/YUTP, 27.7.2009 (EUVL L 197, 29.7.2009,
s. 108).
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Vaikka EU kannatti voimakkaasti Etyjin valtuuskunnan lasndolon jatkamista Georgiassa, mukaan lukien sen
aiempi tarkkailutehtdva Eteld-Ossetiassa, seka Yhdistyneiden kansakuntien Georgian tarkkailuoperaation
(UNOMIG) jatkamista Abhasiassa, Vendjan veto-oikeuden kaytto johti molempien operaatioiden lopettamiseen ja
kansainvalisten turvallisuusrakenteiden poistamiseen Georgiasta. EUMM oli siten ainoa kansainvalinen
lasndoleva tarkkailuoperaatio ja edisti merkittavasti turvallisuutta ja tilanteen normalisoitumista paikan paalla.
Neuvosto jatkoi operaation toimeksiantoa vield vuodella 14. syyskuuta 2010 asti.

EU:n yhteistyd Georgiasta irtautuneiden alueiden kanssa perustuu kahteen pilariin: yhteiséjen tunnustamatta
jattdminen, mutta samalla valmius ryhtya toimiin useilla aloilla, mukaan lukien luottamuksen lisadaminen
hallinnollisten rajalinjojen laheisyydessd, ihmisten valinen kanssakdyminen ja talouden elvyttaminen.

Geneven prosessi oli edelleen monimutkainen. Vallitsevaa jannittynyttd poliittista taustaa vasten Geneven
neuvottelujen jatkaminen oli jo sindnsa merkittdva saavutus, koska se tarjosi ainoan foorumin, jossa kaikki
konfliktin osapuolet olivat edustettuina ja jossa niiden edellytettiin toimivan vuorovaikutuksessa. Yli vuoden
kestaneen tydn ja Geneven neuvottelujen yhdeksan kierroksen jalkeen konkreettiset tulokset jaivat kuitenkin
hyvin vahaisiksi. EU tukee edelleen Etyjin Minskin ryhmadssa kdytavia neuvotteluja Vuoristo-Karabahista. EU on
tuonut esiin kantansa, jonka mukaan Turkin ja Armenian vdlisten suhteiden normalisoinnin ja Vuoristo-
Karabahin valilla ei pida nahda mitaan virallisia eika epavirallisia yhteyksia. EU on tukenut Sveitsin sovittelutyota
Turkin ja Armenian valisten suhteiden normalisointiprosessin alusta alkaen. Vaikka EU ei kuulu Etyjin Minskin
ryhmaan, se tuki edelleen poliittisesti konfliktin ratkaisemista ja ilmoitti sen osapuolille, ettd EU on valmis
lisadmaan toimintaansa paikan paalla konfliktin ratkaisuprosessin tukemiseksi. Kuluneen vuoden aikana
Vuoristo-Karabahin rauhanprosessissa siirryttiin uuteen vaiheeseen, jossa neuvottelut elpyivat ja saivat tukea
Armenian ja Azerbaidzanin presidenttien valilla jarjestetyista kuudesta kokouksesta, mutta rauhannakymat eivat
olleet vielakaan selkeat vuoden 2009 lopussa.

Moldovan tasavallan vaalien jalkeiset tapahtumat toivat esiin tarpeen varmistaa, etta suhteiden parantaminen
Moldovan tasavaltaan on yhteydessa ihmisoikeuksista ja demokratiasta kdaytavan vuoropuhelun tehostamiseen.

EU reagoi poliittiseen kriisiin erityisesti lisadamalla EU:n erityisedustajan yhteydenpitoa kaikkiin sidosryhmiin seka
tarjoamalla vaaleja varten merkittavaa vaaliasiantuntemusta, jotta autettaisiin luomaan suotuisat olosuhteet
parlamenttivaalien jarjestamiselle uudelleen heindkuussa 2009.

EU:n rajavalvonnan avustusoperaatiolla Moldovan tasavallan ja Ukrainan rajalla (EUBAM) tuettiin edelleen
Moldovan ja Ukrainan tulli- ja rajavartiolaitosten ammatillisten valmiuksien parantamista sekd viranomaisten
valista yhteistyota. Rakentavien kahdenvilisten neuvottelujen jalkeen saavutettiin joulukuussa 2009 merkittavaa
edistymistd, kun aloitettiin Moldovan ja Ukrainan valisen valtionrajan keskiosan (Transnistrian puoleinen osa)
merkitseminen. EUBAM-operaatiota jatkettiin marraskuussa 2009 Euroopan komission, Ukrainan ja Moldovan
tasavallan valisella sopimuksella.

22



Transnistriaa koskevan kysymyksen osalta EU lisasi viime vuonna osallistumistaan
5+2-kokoonpanossa kaytaviin neuvotteluihin sekd lasndoloaan paikan paalla EU:n erityisedustajan valityksella ja
toteuttamalla kaksi suurta luottamuksen lisaamista koskevaa hankekokonaisuutta. Vuoden loppupuolella EU suostui
konfliktin molempien osapuolten pyynndsta auttamaan ratkaisun etsimisessa Transnistrian alueen lapi kulkevan
rautatieliikenteen jatkamista haittaaviin avoinna oleviin kysymyksiin.

Neuvosto kasitteli Valko-Venajan osalta®™ uudelleen maaliskuussa 2009 viisumikieltoluettelon soveltamisen
keskeyttamistd, josta paatettiin lokakuussa 2008 viimeisten kansainvalisesti tunnustettujen poliittisten vankien
vapauttamisen johdosta. Neuvosto totesi Valko-Vendjan toteuttaneen joitakin mydnteisia toimenpiteitd, mutta
katsoi, etta olosuhteet eivat ole otolliset viisumikiellon poistamiseen, joten sita jatkettiin viela vuodella. Valko-
Vendjan rohkaisemiseksi viisumikiellon soveltamisen keskeyttamista jatkettiin kuitenkin joulukuuhun 2009.
Valko-Vengja kutsuttiin myds osallistumaan itdiseen kumppanuuteen, johon se on osallistunut aktiivisesti. Valko-
Vendjan ja EU:n ihmisoikeusvuoropuhelun ensimmainen kierros pidettiin vuonna 2009. Maaliskuun jalkeen
demokratiakehitys ei kuitenkaan juuri ole ollut myonteista™.

Se on jopa taantunut, muun muassa tietyissa rikostapauksissa, joita voitaisiin pitaa poliittisin perustein tehtyina
rikoksina, seka mielenosoitusten tukahduttamisessa.

Maltilliset oppositiojohtajat ja ihmisoikeusaktivistit ovat kuitenkin sitd mielta, etta ilmapiiri on yleisesti ottaen
parantunut™, ja he ovat kannustaneet EU:ta jatkamaan yhteistydpolitikkaansa. Neuvosto otti timan huomioon
marraskuussa 2009 ja tarkisti jalleen kerran Valko-Vendjan politikkaansa jatkaen viisumikieltoa viela vuodella
(joulukuuhun 2010) ja jatkoi samalla soveltamisen keskeyttamista samaksi ajaksi. Komissiota pyydettiin
jatkamaan valmistelua, jotta saataisiin neuvotteluohjeet viisumien myontdamisen helpottamista koskevia
sopimuksia ja takaisinottosopimuksia varten, jotka on maara hyvaksya heti kun olosuhteet sen sallivat.

3 Euroopan parlamentti antoi 15. tammikuuta 2009 paatoslauselman EU:n Valko-Vendjan strategiasta (P6_TA-

PROV(2009)0027).

Euroopan parlamentti antoi 2. huhtikuuta 2009 paatoslauselman EU:n ja Valko-Vendjan vuoropuhelun
puolivuosittaisesta arvioinnista (P6_TA-PROV(2009)0212).

Euroopan parlamentti antoi 17. joulukuuta 2009 paatdslauselman Valko-Vendjasta (P7_TA-PROV(2009)0117).
Viranomaiset toteuttivat varovaisia toimenpiteita vapauttamisen suuntaan, esimerkkeind mainittakoon muutaman
riippumattoman sanomalehden jakelu virallisissa viestintaverkoissa ja oppositiojohtaja Aljaksandr Milinkevitsin
"Vapauden puolesta” -liikkeen rekisterginti.
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D. TEHOKKAAMMAN MONENVALISEN JARJESTYKSEN EDISTAMINEN

1. Toiminta monenvalisissa puitteissa

Maailmanlaajuiset haasteet edellyttavdat maailmanlaajuisia ratkaisuja. Tehokkaamman monenvalisen
maailmanlaajuisen jarjestyksen muodostaminen Euroopan turvallisuusstrategiassa edellytetyn mukaisesti on sen
vuoksi EU:n ensisijainen turvallisuustavoite. Tiivis yhteistyd Yhdistyneiden kansakuntien, Naton, Etyjin ja
Euroopan neuvoston kanssa sekd osallistuminen muihin kansainvalisiin koordinointimekanismeihin ovat paras
tapa saavuttaa kyseinen tavoite.

Yhdistyneet kansakunnat

YK, jolla on yleismaailmallinen toimeksianto ja legitimiteetti, tarjoaa luonnolliset puitteet maailmanlaajuisten
ratkaisujen etsimiselle. YK:n vahvistaminen on keskeinen osa-alue EU:n ulkoisessa toiminnassa. YK:n puitteilla on
keskeinen merkitys esimerkiksi rauhanturvaamisen, ihmisoikeuksien ja kehityksen alalla. EU:n painopisteissa YK:n
yleiskokouksen 64. istuntoa varten®® korostettiin erityisesti maailmanlaajuisen talous- ja finanssikriisin,
ilmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten ja energiavarmuuden ja elintarviketurvan varmistamisen kasittelya.
EU painotti my6s ihmisoikeustilannetta useissa maissa muun muassa paatdslauselmissa Burman/Myanmarin ja
Pohjois-Korean ihmisoikeustilanteista YK:n yleiskokouksen 64.istunnossa seka antamalla lukuisia julkilausumia ja
kaymalla YK:n erityisraportoijien kanssa vuoropuhelua YK:n ihmisoikeusneuvostossa.

Suojeluvastuun periaatteen taytantdédonpano oli edelleen vuonna 2009 EU:n keskeinen painopiste YK:ssa. EU ja
sen jasenvaltiot toteuttivat hyvin intensiivisia ja kohdennettuja toimia vakuuttaakseen YK:n laajan jasenkunnan
siitd, etta periaatteen panemiseksi tdytantoon on ryhdyttdva konkreettisiin toimiin. Suojeluvastuusta
yleiskokouksessa heindkuussa kayty keskustelu osoitti, ettd periaatteesta oltiin laajalti yhta mieltd, pitkalti myos
EU:n sitoutuneisuuden ansiosta. Asiaa kasittelevassa YK:n yleiskokouksen paatdslauselmassa todetaan, etta
yleiskokous "jatkaa suojeluvastuun kasittelya".

Keskustelu ja paatoslauselma auttoivat selvittdmaan kasitteen ymmartamista ja sen ottamista YK:n asialistalle. EU
on myods aloittanut sisdisen pohdinnan siitd, miten suojeluvastuun periaate saataisiin sisallytettya EU:n
politiikkoihin.

Kriisinhallinnan alalla EU jatkoi tiivista yhteistyotadn YK:n kanssa. Kriisinhallintayhteistydsta vuonna 2007 annetun
yhteisen julkilausuman taytantédnpano on selvasti johtanut yhteydenpidon lisddntymiseen. YK:n korkeat
virkamiehet ovat osallistuneet usein poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean kokouksiin, ja EU:n edustajat,
muun muassa EU:n erityisedustajat, tapaavat usein YK:n edustajia®’.

EU ja YK tekivat vuonna 2009 tiivista yhteistyota operaatioalueilla, joilla molemmat toimivat, kuten Kosovossa,
Afganistanissa, Kongon demokraattisessa tasavallassa, Guinea-Bissaussa, Somaliassa ja Georgiassa. Somaliassa EU
koordinoi Yhdistyneiden kansakuntien kanssa tiiviisti toimiaan, joiden tavoitteena oli edistda turvallisuutta ja
kehitysta.

36 Asiakirjan 10809/09 mukaisesti. Euroopan parlamentti esitti 24. maaliskuuta 2009 annetussa paatdslauselmassaan

(P6_TA(2009)0150 — 2009/2000(INI)) neuvostolle suosituksia Euroopan unionin painopisteista YK:n yleiskokouksen
64. istuntoa varten.

Lisatietoja on kahdessa tilannekatsauksessa YK:n ja EU:n yhteistydsta kriisinhallinnan alalla annetun yhteisen
julkilausuman taytantédnpanoa varten annetuista suosituksista, jotka kattavat taman ajanjakson (asiak. 11451/09 ja
17541/09).
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Tsadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa EUFOR Tchad/RCA -operaation operatiivisen vastuun siirtdminen YK:n
MINURCAT-operaatiolle saatiin menestyksekkaasti paatokseen, jolloin EU:n jasenvaltioiden joukoista, joiden
vahvuus oli noin 2000 henked, tuli osa YK:n joukko-osastoa. Siirtymisesta EUFOR Tchad/RCA -operaatiosta
MINURCAT-operaatioon samoin kuin EULEX Kosovo -operaation suunnitteluvaiheesta UNMIKin uuden
kokoonpanon jdlkeen saadut kokemukset ovat hyvin arvokkaita YKin ja EU:n kriisinhallintayhteistyon
lujittamiseksi. YK:n valiaikaisesta hallinnosta Kosovossa 20.syyskuuta 2009 antamassaan raportissa YKin
padsihteeri totesi, ettd muut toimijat, kuten Etyj ja EULEX, ovat yha tarkedammadssa roolissa, joka taydentaa
UNMIKin tehtavia turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1244 (1999) puitteissa. EU tyoskenteli edelleen YK:n
ihmisoikeusneuvoston ja Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen kolmannen komitean toiminnan
tehostamiseksi. EU teki tai tuki edelleen paatoslauselmia ja aloitteita, joilla pyritadn puolustamaan ja laajentamaan
kansainvalisida normeja, torjuakseen useilta tahoilta tulevia yrityksia rajoittaa tai lieventaa niita. EU jatkoi tata
varten pitkdn aikavalin tyotaan epailijoiden vakuuttamiseksi ja yksimielisyyden aikaansaamiseksi.

m&s
Berliini plus -jarjestelyihin perustuva EU:n ja Naton yhteisty6 jatkui vuonna 2009 sujuvana ja tehokkaana Bosnia
ja Hertsegovinassa toteutettavassa YTPP-operaatiossa EUFOR Althea. Tietoja vaihdettiin edelleen EU-Nato-
voimavaratydryhman kautta. Kuten edellisessa selvityksessa todettiin, kaikkien EU:n jasenvaltioiden
osallistuminen helpottaisi entisestadn tietojen vaihtamista sotilaallisten voimavarojen alalla.

EU viimeisteli joulukuussa 2009 joukon konkreettisia ehdotuksia EU:n ja Naton vélisten suhteiden vahvistamiseksi
Naton kanssa yhteistydon hengessa. Korkea edustaja toimitti ehdotukset Naton paasihteerille, ja niissa korostettiin
tarvetta hyvaksya vakaat jarjestelyt, joilla helpotetaan yhteistoimintaa kentdlla YTPP:n ja Naton
kriisinhallintaoperaatioiden toimiessa samalla operaatioalueella, kuten Kosovossa ja Afganistanissa.

Etyj

EU tuki vuoden 2009 aikana erilaisia alueellisia kysymyksia koskevia Etyjin toimia, jotka koskivat muun muassa
Kosovoa, Eteld-Kaukasiaa ja pitkittyneitda konflikteja. EU kiinnitti erityistd huomiota konfliktinestoon ja
konfliktinratkaisuun, muun muassa vahemmistovaltuutetun tyén seka Etyjin kenttdoperaatioissa tehtdavan
luottamuksen ja demokratian rakentamistyon avulla.

EU osallistui Etyjissa rakentavasti ja tuntuvasti Euroopan turvallisuuden tulevaisuudesta kaytyyn
vuoropuheluun, joka hallitsi Etyjin asialistaa vuonna 2009. EU oli ratkaisevassa asemassa autettaessa
puheenjohtajana toiminutta Kreikkaa kdynnistamdan onnistuneesti Korfun prosessi Etyjin kaikkien aikojen
ensimmadisessa epavirallisessa ministerikokouksessa ja totesi sen mahdollisuudet luottamuksen palauttamiseksi
osallistujavaltioiden valille ja toivoi Etyjin vahvistumista ja elpymista.

Ateenan ministerineuvostossa (1.ja 2. joulukuuta 2009) saatiin EU:n tavoitteiden mukaisesti hyvaksyttya Korfun
prosessista paatoslauselma ja paatos, joissa ilmaistaan vakaa aikomus edistaa kattavaa turvallisuusvuoropuhelua
Etyjin puitteissa ja joilla pyritddn vahvistamaan vankka suunnitelma ja asianmukaiset tarkkaan maaritellyt
saannot edistymiselle Kazakstanin puheenjohtajakaudella vuonna 2010 ja sen jalkeen.

EU tuki edelleen Etyjida sen pyrkimyksissa tehostaa turvallisuutta kaikkien kolmen ulottuvuutensa eli poliittis-
sotilaallisen, talous- ja ymparistoulottuvuuden seka inhimillisen ulottuvuuden avulla. Yhteisty6ta Etyjin kanssa
kehitettiin edelleen rajaturvallisuuden seka turvallisuuden ja huumausaineiden valvonnan alalla.

Euroopan parlamentti antoi 19. helmikuuta 2009 paatoslauselman Naton merkityksesta EU:n
turvallisuusjarjestelmassa (2008/2197(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0076).
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Talous- ja ymparistoulottuvuuden yhteydessa EU osallistui aktiivisesti neuvotteluihin, joilla Etyjille pyritadn
turvaamaan toimeksianto, jonka puitteissa se voi tarkastella tapoja vahvistaa asemaansa energiavarmuutta
koskevassa vuoropuhelussa.

Inhimillisen ulottuvuuden osalta EU painotti edelleen pitavansa tarkeana Etyjin toimielinten, erityisesti ODIHR:n,
rippumattomuuden takaamista. EU tuomitsi johdonmukaisesti tiedotusvalineiden vapauden Kkielteisen
kehityksen Etyjin alueella seka toimittajiin ja muihin ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistuvat hydkkaykset ja
vaati toimenpiteitd tahan reagoimiseksi.

Euroopan neuvosto

EU jatkoi yhteistyotdadan Euroopan neuvoston kanssa jarjestdjen valisen yhteistyopoytakirjan mukaisesti, erityisesti
Euroopan naapuruuspolitikan soveltamisalueella ja Lansi-Balkanilla. Useimmat EU:n ja Euroopan neuvoston
yhteiset ohjelmat ja Euroopan neuvoston toimet, joita EU tuki, kasittivat yhteistydn demokratiaan ja
ihmisoikeuksiin liittyvissa kysymyksissa, mukaan lukien vaaliapu ja tiedotusvalineitd koskevat kysymykset. EU
teki my6s hyvaa yhteistydta Euroopan neuvoston Venetsian komission kanssa perustuslaillisissa ja
lainsdaddantokysymyksissd. EU antoi tayden tukensa pyrkimyksille lisatd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tehokkuutta.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon myétd voitiin  aloittaa valmistelut EU:n liittymiseksi Euroopan
ihmisoikeussopimukseen®.

2. Alueellisen omavastuullisuuden lujittaminen

Euroopan turvallisuusstrategian tdytantdonpanoa koskevassa selvityksessa painotettin vuonna 2008, ettd
"konfliktien ratkaisemiseksi pysyvasti on saatettava yhteen kaikki alueelliset toimijat, joille rauha on yhteinen etu".
Alueellisilla jarjestoilla on tdssa merkittava rooli, samoin kuin alueellisilla suurvalloilla. Toimimalla tai jattamalla
toimimatta ne voivat olla joko rauhaa ja vakautta edistavia tekijéita tai jannitteiden ja levottomuuden aiheuttajia.
Taman vuoksi EU pitaa erityisen tarkedana edistdaa vastuuntuntoista alueellisen omavastuullisuuden kulttuuria
pitamalla ylla suhteita alueellisiin jarjestéihin ja helpottamalla alueiden keskinadista ja niiden valista yhteistyota.

Alueelliset jdrjestét ja alueellinen yhteistyo

Lansi-Balkanilla alueellinen yhteistydneuvosto, joka toimii Kaakkois-Euroopan yhteistydprosessin alaisuudessa ja
jonka sihteeristo sijaitsee Sarajevossa ja yhteystoimisto Brysselissa, vahvisti edelleen useita keskeisia kysymyksia
koskevaa yhteistyota alueella. Alueellisen yhteistydneuvoston sihteeristd muun muassa kdynnisti vuonna 2009
alueellisen tutkimusstrategian laatimisprosessin, elvytti sosiaalista vuoropuhelua alueella ja aloitti tydskentelyn
palontorjuntakeskusten verkoston perustamiseksi. Alueellisen yhteistydneuvoston sihteeristo osallistuu myos
liittymista valmistelevan tukivélineen (IPA) usean edunsaajan ohjelmien yhteydessa perustettuihin tydryhmiin,
joissa madritetadn alueellisten hankkeiden painopistealueita.

Alueellinen yhteistydneuvosto pyysi vuosikokouksessaan kesakuussa 2009, ettd Lansi-Balkanin maiden valilla
avoinna olevien kysymysten kasittelyyn kiinnitettdisiin enemman huomiota.

Neuvosto korosti kaikkien osallisuuden ja paikallisen omavastuullisuuden periaatteita ja palautti mieliin, etta
rakentava lahestymistapa alueelliseen yhteisty6hdn, myos kauppaan, on edelleen keskeista sen varmistamiseksi,
ettd kaikki alueen maat, myds Kosovo ja Serbia, osallistuvat taysimaaraisesti kaikkiin asiaankuuluviin foorumeihin.

Euroopan parlamentti antoi 16. joulukuuta 2009 paatoslauselman yksilon oikeuksia rajoittavista toimenpiteista
Lissabonin sopimuksen voimaantulon seurauksena (P7_TA-PROV(2009)0111).
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EU:n Keski-Aasian strategian taytantdonpanon jatkuminen mahdollisti yhteistydon tehostamisen EU:n ja Keski-
Aasian maiden valilld, muun muassa poliittisen vuoropuhelun ja teknisen yhteistydon osalta. Vuonna 2009
Dusanbessa jarjestettiin yksi alueellinen ja viisi kahdenvalistd ministeritason troikkakokousta sekd syyskuussa
Brysselissa EU:n ja Keski-Aasian avoin ministerikokous, jossa keskusteltiin turvallisuusasioista ja keskityttiin
yhteisiin uhkiin ja haasteisiin, kuten terrorismiin, ihmiskauppaan ja laittomaan huumausainekauppaan,
ydinaseiden leviamisen estdmiseen ja energiavarmuuteen. Lisaksi tiivistettin muuta korkean tason poliittista
yhteydenpitoa. Keski-Aasiaan nimitetty EU:n erityisedustaja piti tiiviisti yhteyttd alueen maihin ja kolmansiin
osapuoliin alueen tilanteesta.

Afrikan maanosan vakaus oli vuonna 2009 EU:lle merkittava huolenaihe. Afrikan unioni (AU) ja Afrikan alueelliset
jarjestot olivat edelleen tarkeimmat kumppanit, erityisesti EU:n ja Afrikan strategisen kumppanuuden ja sen
toimintasuunnitelman 2008-2013 yhteydessa, jota koskeva vdliarviointi saatiin paatokseen lokakuussa 2009.
Maailman talous- ja finanssikriisia seurannut yhteistyo seka yhteiset toimet ilmastonmuutosta koskevan YK:n
puitesopimuksen valmistelussa Kbbpenhaminassa ovat olleet ensisijaisia.

Ministerien vuoropuhelukokouksissa ja lokakuussa 2009 pidetyssa EU:n poliittisten ja turvallisuusasioiden
komitean (PTK) kokouksessa Afrikan unionin rauhan ja turvallisuuden neuvoston kanssa molemmat osapuolet
yhdenmukaistivat edelleen suhtautumistaan perustuslainvastaisiin hallitusmuutoksiin Afrikassa, erityisesti
Mauritanian, Guinean ja Madagaskarin tapauksissa. Koordinointia AU:n, YK:n, EU:n ja osallisina olevien
alueellisten jarjestdjen (Ecowas ja SADC) valilla parannettiin.

EU:n Afrikan unionin edustusto Addis Abebassa sekda EU:n erityisedustaja, joka toimii samalla edustuston
paallikkona, edesauttoivat EU:n Afrikkaa koskevan asialistan tdytantoonpanoa. EU:n Afrikan unionin AMISOM-
operaatiolle Somaliassa antaman seka poliittisen ettd taloudellisen tuen kasittelyssa edistyttiin. Brysselissa
jarjestettiin AU:n, YK:n ja EU:n yhteinen avunantajakonferenssi Somalian viliaikaisen liittohallituksen tukemiseksi.

Afrikan unioni tehosti toimiaan, joiden tavoitteena on Sudanin sisdisen tilanteen vakauttaminen, esimerkiksi
hyvaksymalla rauhaa, oikeutta ja sovintoa Darfurissa ja Sudanissa kasittelevan Mbekin paneelin raportin.

Tata silmalla pitden Afrikan unioni otti EU:n kanssa pidetyissa poliittisen tason kokouksissa esille asiaan liittyvan
kysymyksen, joka koskee YK:n turvallisuusneuvoston pyytamistd antamaan paatoslauselma, jonka nojalla
syytteeseen asetetun presidentin Omar El Bashirin syyttamista voitaisiin valiaikaisesti lykata Kansainvalisen
rikostuomioistuimen (ICC) Rooman perussaannon 16 artiklan mukaisesti. Samoin Afrikan unioni otti useaan
otteeseen esille yksittdisten jdsenvaltioiden harjoittaman yleismaailmallisen tuomiovallan kdytannon.
Riippumattomien afrikkalaisten ja eurooppalaisten oikeudellisten asiantuntijoiden raportti auttoi selventamaan
tata kysymysta.

Yhteinen EU-Afrikka-strategia muodosti vuonna 2009 edelleen keskeisen mannertenvilisen poliittisen
kehyksen, jonka avulla molemmat osapuolet pystyivat edelleen syventamaan poliittista ja teknista yhteistyotaan,
kasittelemdan yhdessa yhteisida uhkia ja maailmanlaajuisia haasteita seka tarttumaan uusiin mahdollisuuksiin
parantamalla koordinointia maailmanpolitiikassa. EU ja AU pyrkivat yhdessa toteuttamaan kaikkia kahdeksaa
aihekohtaista kumppanuutta, jotka kuuluvat yhteiseen strategiaan, ja edistymaan sellaisilla keskeisilla aloilla kuin
rauha ja turvallisuus, demokraattinen hallintotapa ja ihmisoikeudet, kauppa ja alueellinen yhdentyminen,
vuosituhannen kehitystavoitteet, energia, ilmastonmuutos, muuttoliike, liikkuvuus ja tyollisyys seka tiede, tieto- ja
viestintatekniikka ja avaruus.

Rauhan ja turvallisuuden alan kumppanuuden osalta Afrikan rauhan ja turvallisuuden rakenteiden
toimintakykyisiksi saattamisen tukeminen edistyi tyydyttavasti huolimatta hienoisesta viivastymisestd, joka johtui
afrikkalaisten kumppanien erilaisista valmiuksista ja yhdentymisohjelmista. Afrikan valmiusjoukkojen
koulutusjakso Amani Africa pitdisi saada viimeisteltyd vuoden 2010 loppupuolella. AU:n ja EU:n yhteisesta
tutkimuksesta, joka koskee Afrikan koulutuskeskuksia rauhanturvaoperaatioiden alalla, tehtiin alustavat
paatelmat, jotka viimeisteltdneen vuonna 2010. Afrikan unionin kriisikeskuksen ja EU:n tilannekeskuksen (Sitcen)
yhteistyo oli niin ikddn kehitteilld. Afrikan rauhan ja turvallisuuden rakenteiden kyseiset eri osa-alueet olisi
pyrittava niveltdmaan paremmin toisiinsa.
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Afrikan johtamien rauhanturvaoperaatioiden kestdvda rahoitusta kasiteltin Prodin paneelissa. Tarkeana
kysymyksena oli edelleen se, miten tarvittavat varusteet hankitaan, erityisesti EU:n rahoitusvalineiden kuten
Afrikan rauhanrahaston tukikelpoisuusedellytysten osalta. Asiaa koskevissa keskusteluissa Yhdistyneiden
kansakuntien kanssa edistyttiin.

EU jarjesti vuonna 2009 kaksi kierrosta ihmisoikeusvuoropuhelussa Afrikan unionin kanssa ja yhden
kansalaisyhteiskunnan seminaarin (huhtikuussa 2009) prosessin edistamiseksi. Vuoropuheluissa keskityttiin
EU:n ja AU:n yhteistydohon ihmisoikeuskysymyksissa, esimerkiksi normien asettamiseen ja alueellisiin
ihmisoikeussopimuksiin, mutta ne toimivat my0s foorumina, jossa keskusteltiin huolta aiheuttavista
ihmisoikeustilanteista.

EU jatkoi poliittista vuoropuheluaan Aseanin kanssa ministeritason kokouksessa (Phnom Penh, 27.ja
28.toukokuuta 2009), jossa vahvistettin EU:n ja Aseanin yhteistydn ja suhteiden strateginen merkitys.
Ministerikokouksen yhteydessa annettiin poliittisia julkilausumia, joissa Asean antoi virallisen hyvaksyntdnsa
EU:n hakemukselle liittya Aseanin ystavyys- ja yhteistydsopimukseen ja lupasi nopeuttaa liittymisprosessia.
Lisaksi EU allekirjoitti kaikkien aikojen ensimmadisen kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen Indonesian kanssa. EU
edistyi myds merkittavasti kumppanuus- ja yhteistydsopimuksia koskevissa neuvotteluissa muiden Asean-
maiden, erityisesti Vietnamin, Filippiinien ja Thaimaan kanssa. EU vahvisti alueidenvalisen
vapaakauppasopimuksen strategisen tavoitteen, mutta paatti jatkaa kahdenvalisida vapaakauppasopimuksia
asiaankuuluvien Asean-maiden kanssa ja sopi neuvottelujen aloittamisesta Singaporen kanssa ensimmaisena
Asean-maana.

Hanoissa pidetty Asemin ulkoministerikokous (25. ja 26.toukokuuta 2009) mahdollisti rehellisen vuoropuhelun
eurooppalaisten ja aasialaisten kumppanien valilld erilaisista yhteisida huolenaiheita ja etuja koskevista
kysymyksistd, muun muassa Asemin laajentumisesta Vendjadn ja Australiaan. Ministerit suhtautuivat
myodnteisesti Australian ja Vendjan hakemuksiin ja antoivat korkeiden virkamiesten tehtavdksi vahvistaa
menettelyt molempien maiden liittymiseksi virallisesti Asemiin vuonna 2010 pidettavassa kahdeksannessa
huippukokouksessa. Merkittavana tuloksena oli yhteinen julkilausuma, jossa kaikki ministerit tuomitsivat Pohjois-
Korean 25.toukokuuta 2009 suorittaman maanalaisen ydinkokeen. Ulkoministerikokous osoittautui myos
lahtokohdaksi valmisteltaessa Asemin kahdeksatta huippukokousta, joka pidetdan Brysselissa 4.ja 5.lokakuuta
2010.

Vapaakauppasopimuksen tekemiseen Persianlahden yhteistydneuvoston kanssa liittyvat vaikeudet jatkuivat.
Persianlahden yhteistydneuvostolta saadut poliittiset viestit olivat edelleen ristiriitaisia, vaikka EU:n valmius tehda
sopimus tehtiin useaan otteeseen selvaksi.

Poliittiset suhteet Latinalaiseen Amerikkaan vahvistuivat edelleen vuonna 2009. Syyskuussa komissio antoi
Latinalaista Amerikkaa koskevan tiedonannon, joka toimii poliittisena kehyksend EU:n ja kyseisen alueen
suhteille.

EU:n ja Rion ryhman ministerikokous (Praha, 13.toukokuuta 2009) oli askel eteenpdin tdman alueidenvalisen
strategisen kumppanuuden lujittamisessa. Huippukokouksen pddaiheita olivat "Uusiutuvat energialdhteet:
kestava lahestymistapa energiavarmuuteen ja ilmastonmuutokseen" sekd "Rahoitusvakauden elvyttaminen ja

maailmantalouden kasvu"®.

Neuvottelut Keski-Amerikan ja joidenkin Andien maiden (Kolumbia, Peru) kanssa edistyivat edelleen vuonna
2009. Neuvottelut EU:n ja Keski-Amerikan assosiaatiosopimuksesta edistyivat hyvin, kunnes ne keskeytettiin
Hondurasissa kesakuussa 2009 sattuneen vallankaappauksen vuoksi. Neuvottelut aloitettiin uudelleen vuoden
2009 loppuun mennessa. Monenvalista kauppasopimusta (Kolumbian ja Perun kanssa) koskevat neuvottelut
saatiin lahes paatokseen vuoden 2009 loppupuolella ja paatettiin 1. maaliskuuta 2010. Mita tulee neuvotteluihin
assosiaatiosopimuksesta Mercosur-maiden kanssa, tarkeimmat Eteld-Amerikan maiden johtajat vahvistivat
vuoden 2009 loppupuolella olevansa halukkaita jatkamaan neuvotteluja, jotka oli keskeytetty vuonna 2004.

4 Asiak. 9881/09.
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E. DEMOKRATIAN, IHMISOIKEUKSIEN JA OIKEUSVALTION LUJITTAMINEN®*! 42 43 44

Demokratian*® ja oikeusvaltion lujittaminen ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen ovat YUTP:n tarkeimpia
tavoitteita®®. EU:n ulkoasiain- ja kehitysministerit hyvaksyiviat marraskuussa 2009 neuvoston paatelmat
demokratian tukemisesta EU:n ulkosuhteissa*’. Niiden tarkoituksena on toimia kehyksena olemassa olevien
ohjauskeinojen kayttamiseksi entista johdonmukaisemmin ja tehokkaammin, erityisesti ulko- ja kehityspolitiikan
alalla. Paatelmissa esitetdan toimintaohjelma, jossa yhdistyvat EU:n lahestymistavan taustalla olevat keskeiset
arvot ja periaatteet. Niitd ovat muun muassa sen tunnustaminen, ettd demokratiaa ei voida sanella ulkopuolelta;
maakohtainen ldahestymistapa; aito kumppanuus ja vuoropuhelu, joilla varmistetaan kolmansien maiden
omavastuullisuus, seka sitoumus olla asettamatta uusia ehtoja EU:n kehitysavussa. Neuvosto vahvisti niin ikdan
marraskuussa 2009 EU:n voimakkaan sitoutumisen uskonnon- ja uskonvapauden edistamiseen ja suojeluun®.
Kyseisissa neuvoston paatelmissa neuvoston asiaankuuluvia elimia pyydettiin arvioimaan EU:n nykyisia aloitteita
ja laatimaan ehdotuksia uskonnon- ja uskonvapauden edistamiseksi kahdenvalisissa suhteissa ja
monenvalisissa yhteyksissa.

4 Euroopan parlamentti antoi 7. toukokuuta 2009 pdatoslauselman vuosittaisesta ihmisoikeusraportista 2008 seka

Euroopan unionin ihmisoikeuspolitiikasta (2008/2336(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0385).

Euroopan parlamentti antoi 14. tammikuuta 2009 paatoslauselman YK:n ihmisoikeusneuvoston kehityksestd, mukaan
lukien EU:n asema (2008/2201(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0021).

Euroopan parlamentti hyvaksyi ihmisoikeuksien sekd demokratian ja oikeusvaltion periaatteiden loukkauksiin
sovellettavalla kiireelliselld menettelylldan (tyojarjestyksen 122 artikla) paatoslauselmat seuraavista:

- Iran: Shirin Ebadin tapaus, 15. tammikuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0029)

- Guinean vallankaappaus, 15. tammikuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0030)

- lehdistonvapaus Keniassa, 15. tammikuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0031)

- Sri Lanka, 5. helmikuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0054)

- burmalaispakolaisten tilanne Thaimassa, 5. helmikuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0055)

- Brasilian kieltdytyminen luovuttaa Cesare Battisti, 5. helmikuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0056)

- Guinea-Bissau, 12. maaliskuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0143)

- kansalaisjarjestojen maastakarkotus Darfurista, 12. maaliskuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0145)

- Filippiinit, 12. maaliskuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0144)

- tuki Sierra Leonen erityistuomioistuimelle, 24. huhtikuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0310)

- Ashrafin leirin asukkaiden humanitaarinen tilanne, 24. huhtikuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0311)

- naisten oikeudet Afganistanissa, 24. huhtikuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0309)

- Iran: Roxana Saberin tapaus, 7. toukokuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0391)

- Madagaskar, 7. toukokuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0392)

- Venezuela: Manuel Rosalesin tapaus, 7. toukokuuta 2009 (P6_TA-PROV(2009)0393)

- Kazakstan: Jevgeni Zhovtisin tapaus, 17. syyskuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0023)

- Syyria: Muhannad Al-Hassanin tapaus, 17. syyskuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0024)

- ihmisoikeusaktivistien murhat Vendjalla, 17. syyskuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0022)

- Guinea, 22. lokakuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0059)

—Iran, 22. lokakuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0060)

- Sri Lanka, 22. lokakuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0061)

- Nicaragua, 26. marraskuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0103)

- Laos ja Vietnam, 26. marraskuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0104)

- Kiina: vahemmistdjen oikeudet ja kuolemanrangaistuksen kdyttd, 26. marraskuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0105)
- vakivaltaisuudet Kongon demokraattisessa tasavallassa, 17. joulukuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0118)

- Uganda: homoseksuaalisuuden vastainen lainsaddantéehdotus, 17. joulukuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0119)
- Azerbaidzan: sananvapaus, 17. joulukuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0120)

Ihmisoikeudet ja demokratia maailmassa: Raportti EU:n toiminnasta heindkuusta 2008 joulukuuhun 2009.
Euroopan parlamentti antoi 22. lokakuuta 2009 paatdslauselman demokratiakehityksesta EU:n ulkosuhteissa (P7_TA-
PROV(2009)0056).

Neuvoston pdatelmat ihmisoikeuksista ja demokratiakehityksestd kolmansissa maissa, 8. joulukuuta 2009.
Neuvoston pdatelmdt demokratian tukemisesta EU:n ulkosuhteissa — Johdonmukaisuuden ja tehokkuuden
lisddminen (asiak. 16081/09).

Neuvoston pdatelmat uskonnon- ja uskonvapaudesta, marraskuu 2009.
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Uskonnon- ja uskonvapaus liittyy erottamattomasti muihin perusvapauksiin, kuten sananvapauteen.
Ihmisoikeusneuvoston kaltaisilla foorumeilla kdydyissa keskusteluissa EU on korostanut, ettd sananvapaus on
yksi demokraattisen yhteiskunnan olennaisista perusteista, koska se takaa kunkin henkilon itsensa
toteuttamisen seka moniarvoisen ja suvaitsevaisen yhteiskunnan, jossa on saatavilla monia erilaisia ajatuksia ja
filosofioita. EU on tuonut esiin kantansa, jonka mukaan valtioiden olisi varmistettava, ettd sananvapautta voidaan
rajoittaa ainoastaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
19 artiklan 3 kohdassa ja 20 artiklassa mainituin perustein.

1. Ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen®

Ihmisoikeuksien suojeleminen ja edistédminen ohjasivat monia YUTP:hen liittyvid toimia vuonna 2009, jolloin
aloitettiin useita uusia ihmisoikeusneuvotteluja ja -vuoropuheluja, annettiin ihmisoikeuskysymyksille edelleen
tarked asema EU:n ja kolmansien maiden viélisissa suhteissa, hyvéksyttiin uusia suuntaviivoja’’ ja edistettiin
konkreettisesti ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa YTPP:n yhteydessd. Joulukuussa 2009 annetuissa neuvoston
paatelmissa korostettiin tarvetta toteuttaa lisad kaytannon toimenpiteita ihmisoikeus- ja tasa-arvonakokohtien
huomioon ottamisen lisadmiseksi YTPP:ssa. Ensimmaisen tasa-arvoneuvonantajien ja yhteyspisteiden kokouksen
jarjestaminen Brysselissa 9. ja 10. marraskuuta 2010 on tervetullut askel tdhan suuntaan.

2. lhmisoikeudet ja YUTP

EU keskittyi vuonna 2009 toteuttamaan naisten oikeuksia koskevaa politikkaansa, joka esitetdan sen
"kokonaisvaltaisessa lahestymistavassa naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevien YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselmien 1325 ja 1820 tdytantddnpanoon” ja EU:n suuntaviivoissa naisiin kohdistuvan vakivallan ja
kaikkien naisiin kohdistuvien syrjintamuotojen torjunnasta (neuvosto hyvaksyi molemmat asiakirjat 8. joulukuuta
2008).

EU toteutti myds merkittavia eri tahoihin suunnattuja toimia paatdslauselman 1325 sekd muiden naisia, rauhaa ja
turvallisuutta koskevien turvallisuusneuvoston pdatoslauselmien edistamiseksi. Se otti pdatdslauselman 1325
Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa kdaymiensa ihmisoikeusneuvottelujen asialistalle ja valitsi naiset, rauhan ja
turvallisuuden keskeiseksi teemaksi yhteistydssaan Afrikan unionin kanssa. EU jarjesti paatoslauselman 1325
tiimoilta kaksi tapahtumaa New Yorkissa, mukaan lukien helmikuussa 2009 jarjestetty EU:n, AU:n, YK:n ja valtioista
riippumattomien jarjestdjen eri sidosryhmien tilaisuus, jossa keskusteltiin siitd, miten YK:n ja kansallisia toimia
voidaan tdydentaa alueellisilla jarjestelyilld, seka syyskuussa jarjestetty ministeritason tilaisuus, jossa keskusteltiin
ennen padtoslauselman 1325 kymmenetta vuosipdivaad toteutettavista toimista ja jdljelld olevista puutteista
taytantoonpanossa.

EU puuttui useisiin yksittdistapauksiin, joista erdita kasiteltin myds ihmisoikeuksien puolustajia koskevien
suuntaviivojen perusteella: Meksiko (ihmisoikeuksien puolustaja), Afganistan (hallitukselle lahetetty kirje
uudesta Saria-lainsadadanndstd), Vendja (naispuolisten ihmisoikeuksien puolustajien tapaukset), Sudan
(oikeudenkaynti naisten housujen kayton saadyttomyydestd), Saudi-Arabia (lapsiavioliitot), Sambia
(oikeudenkaynti sanomalehden toimittajaa vastaan taman tuotua julki naisten estamisen saamasta
aditiysterveydenhuoltoa) ja Iran (ihmisoikeuksien puolustaja). Tasa-arvoulottuvuuden valtavirtaistamista ja
ottamista huomioon EU:n kriisinhallintavalineissa jatkettiin, ja erityista tukea annettiin tiettyjen naisiin
vaikuttavien tilanteiden ratkaisemiseen, esimerkiksi ihmiskaupan uhrien kohdalla Syyriassa.

9 Euroopan parlamentti antoi 7. toukokuuta 2009 paatoslauselman sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisesta EU:n

ulkosuhteissa sekd rauhanrakentamisessa ja valtiorakenteiden kehittdmisessa (2008/2198(INI)) (P6_TA-
PROV(2009)0372).

Neuvosto hyvdksyi ajantasaistetun version EU:n suuntaviivoista kansainvalisen humanitaarisen oikeuden
noudattamisen edistamiseksi (asiak. 16841/09).
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Puheenjohtajavaltio antoi 18.joulukuuta 2009 julkilausuman, jossa muistettiin kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskevan yleissopimuksen tekemisen 30. vuosipaivaa.

Kidutus on tarkealla sijalla kolmansien maiden kanssa kaytyjen ihmisoikeusvuoropuhelujen ja -neuvottelujen
asialistalla. Yksittdistapauksissa toteutettiin useita virallisia yhteydenottoja. Erityista huomiota kiinnitettiin
kidutuksen estamiseen ja EU:n tukeen yleismaailmallisille estojdrjestelmille, kuten YK:n kidutuksenvastaiselle
alakomitealle, sekda sen mahdolliseen osallistumiseen alueellisten ja kansallisten jarjestelmien perustamiseen.
Tallaisia ovat esimerkiksi kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytdkirjan mukaisesti perustetut
kansalliset estojarjestelmat.

EU painotti vuonna 2009 myds lapsen oikeuksia koskevan politikkansa taytantdonpanoa lapsen oikeuksia
koskevien EU:n suuntaviivojen ja lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevien EU:n suuntaviivojen pohjalta.

Lapsen oikeuksia koskevien EU:n suuntaviivojen taytantéonpanon ensimmadisen painopistealueen eli lapsiin
kohdistuvan vakivallan torjumisen voimassaoloa jatkettiin vuonna 2009 viela kahdella vuodella. Suuntaviivojen
taytantoonpanoa varten valittiin tiiviissa yhteistydssa Unicefin ja kansalaisyhteiskunnan kanssa kymmenen
pilottimaata. =~ Vuoden 2009 jalkipuoliskolla  sovittiin pilottimaiden erityistarpeita  vastaavista
taytantddnpanostrategioista ja aloitettiin niiden toteuttaminen.

Lisdaksi EU:n vuosittaisen valtioista riippumattomien jarjestojen foorumin aiheena oli vuonna 2009 lapsen oikeudet
ja lapsiin kohdistuvan vakivallan torjumisnakymat ja -toimet. Lapsen oikeudet otettiin sdannollisesti asialistalle
kolmansien maiden kanssa kaydyissa poliittisissa vuoropuheluissa ja varsinkin ihmisoikeusvuoropuheluissa ja
-neuvotteluissa esimerkiksi Jordanian, Israelin ja Keski-Aasian tasavaltojen kanssa.

EU osallistui aktiivisesti lasten oikeuksien edistamiseen YK:n eri foorumeilla. EU pyrki tiivistamaan yhteistyotaan
YK:n kanssa kasiteltdessa lapsia aseellisissa konflikteissa. EU pani myos tyytyvdisena merkille ja antoi tukensa YK:n
turvallisuusneuvoston uudelle paatodslauselmalle 1882 (2009), jolla vahvistetaan aseellisista konflikteista karsivien
lasten suojelua.

Euroopan parlamentin tuotua esiin kasvavan huolestuneisuuden tiettyjen vapauksien vapaasta kayttamisesta
Vietnamissa ja KambodZzassa EU vahvisti kanavia, joiden kautta se voi ottaa ihmisoikeuskysymykset esiin useiden
alueen maiden kanssa, lisadmalla julkilausumien ja virallisten yhteydenottojen maaraa ja seuraamalla tilannetta
entistd tarkemmin. Neuvosto antoi vuonna 2009 hyvdaksyntansa ihmisoikeusvuoropuhelun perustamiselle
Indonesian kanssa.

EU on edelleen huolestunut Vendjan ihmisoikeustilanteesta. EU:n ja Vendjan ihmisoikeusneuvottelujen vuonna
2009 pidettyjen kahden kierroksen aikana EU:lla oli tilaisuus tuoda esiin huolestuneisuutensa Venajan
ihmisoikeustilanteen eri nakokohdista yksityiskohtaisemmin, yksittaiset ihmisoikeustapaukset mukaan
luettuina®'. EU toi my6s esiin huolestuneisuutensa toimittajien ja ihmisoikeuksien puolustajien murhista Venajan
federaatiossa, muun muassa antamalla julkilausumia ja toteuttamalla virallisia yhteydenottoja.

Euroopan parlamentti myonsi 16. joulukuuta 2009 vuoden 2009 Saharov-mielipiteenvapauspalkinnon
kansalaisoikeuksia puolustavalle venaldiselle Memorial-jarjestolle ja sen kolmelle edustajalle Oleg Orloville, Sergei
Kovaleville ja Ljudmila Aleksejevalle seka kaikille muille ihmisoikeuksien puolustajille Vendjalla. Ihmisoikeusaktivistien
ja heiddn joukossaan Ljudmila Aleksejevan jouduttua vangituiksi Moskovassa 31. joulukuuta 2009 EP:n puhemies
Jerzy Buzek vaati vapauttamaan Aleksejevan valittomasti.
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EU on edelleen huolestunut Keski-Aasian ihmisoikeustilanteesta. EU:n Keski-Aasian strategian mukaisesti EU
aloitti ihmisoikeusvuoropuhelut kaikkien alueen maiden kanssa. Tahdn mennessa on jarjestetty kaksi kierrosta, ja
ihmisoikeuskysymykset otetaan esiin myos kaikissa korkean tason kokouksissa asianomaisten viiden maan
kanssa.

Uzbekistanin osalta neuvosto paatti tilannetta arvioituaan 26.ja 27.lokakuuta 2009 olla uudistamatta
asevientikieltoa rohkaistakseen Uzbekistanin viranomaisia toteuttamaan todellisia lisatoimia oikeusvaltio- ja
ihmisoikeustilanteen parantamiseksi kentalla. Ulkoasiainneuvosto kasittelee ja arvioi vuoden sisdlla Uzbekistanin
viranomaisten edistymista ja EU:n ja Uzbekistanin valisen yhteistyon tehokkuutta.

Ihmisoikeuksiin liittyvat huolenaiheet otettiin saannodllisesti esille myds monien Vdlimeren ja Lahi-idan alueen
kumppanien kuten Algerian, Egyptin, Israelin, Marokon, Syyrian ja Tunisian kanssa. Iranin viranomaisten
mielenosoittajiin ja oppositioon kohdistamat vakivaltaiset toimet Iranin 12.kesdakuuta 2009 pidettyjen
presidentinvaalien jalkeen saivat neuvoston ja Eurooppa-neuvoston reagoimaan voimakkaasti vuonna 2009; EU
vetosi Iranin hallitukseen, jotta se ratkaisisi sisapoliittiset vaikeudet rauhanomaisesti ja noudattaisi kansainvalisia
ihmisoikeusvelvoitteitaan.

EU jatkoi ihmisoikeusongelmien ottamista esiin Kiinan kanssa. Ihmisoikeusvuoropuhelussa jarjestettiin kaksi
kierrosta. Vuoropuhelun sisdinen arviointi saatiin paatokseen, ja suositukset pannaan taytantddn vuonna 2010.
EU antoi useita julkilausumia, joissa tuomittiin ihmisoikeusloukkaukset Kiinassa, esimerkiksi Liu Xiaobon
vangitseminen ja EU:n tarkkailijoiden estdminen osallistumasta hdanen oikeudenkdyntiinsa, Ison-Britannian
kansalaisen Akmal Shaikhin teloitus seka yksityishenkildiden teloitukset Tiibetissa ja Sinkiangissa.

EU onnitteli Aseania uuden hallitustenvalisen ihmisoikeustoimikunnan perustamisesta. Se merkitsee ratkaisevaa
askelta eteenpdin Aseanin kehityksessa yleismaailmallisia ihmisoikeusarvoja puolustavaksi jarjestoksi. EU rohkaisi
Aseania panemaan taytantoon ihmisoikeustoimikunnan toimeksiannon ja noudattamaan sen tulevassa
toiminnassa Pariisin periaatteita, jotta Asean-valtioissa suojeltaisiin kaikkien ihmisoikeuksia. EU ilmaisi odottavansa
mielenkiinnolla ihmisoikeuskysymysten kasittelyd vastaisuudessakin kumppanuudessa Aseanin kanssa ja on
valmis tarjoamaan apua ja jakamaan alan kokemuksiaan, myos kehitettdessa ihmisoikeustoimikuntaa edelleen.

EU seka Argentiina, Brasilia, Chile ja Meksiko paattivat vuonna 2009 koordinoida tiiviisti ihmisoikeusalan toimiaan
erityisesti kansainvalisilla ihmisoikeusfoorumeilla ja aloittivat asiaa koskevat yksityiskohtaiset neuvottelut. Lisdksi
EU aloitti ihmisoikeusvuoropuhelut Argentiinan, Brasilian ja Kolumbian kanssa ja tiivisti Chilen kanssa kdymaansa
vuoropuhelua. Ensimmadinen ihmisoikeusvuoropuhelu Meksikon kanssa jarjestetaan vuonna 2010.

3. lIhmisoikeudet ja YTPP

Toimia kansainvilisen humanitaarisen oikeuden®? valtavirtaistamiseksi seki ihmisoikeuksiin, tasa-arvoon ja
lapsiin aseellisissa konflikteissa liittyvien ndkokohtien ottamiseksi huomioon systemaattisesti ja kdytannon tasolla
YTPP-operaatioiden kaikissa vaiheissa jatkettiin nimittamalla operaatioihin ihmisoikeusasiantuntijoita ja lisdéamalla
ihmisoikeusasiat joidenkin YTPP-operaatioiden suunnitteluun ja toimeksiantoon.

52 Joulukuussa 2009 antamissaan paatelmissa neuvosto vakuutti uudelleen sitoutuneensa varmistamaan kansainvalisen

humanitaarisen oikeuden noudattamista koskevien EU:n suuntaviivojen tdytantédnpanon ja katsovansa, etta on
tarkeda edelleen parantaa kansainvalisen humanitaarisen oikeuden valtavirtaistamista koko Euroopan unionin
ulkoisessa toiminnassa (asiak. 16842/09).
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Tasa-arvoasioiden  valtavirtaistamisen  merkittavyytta  korostettiin  edelleen, mukaan lukien YKin
turvallisuusneuvoston paatdslauselmien 1325, 1820, 1888 ja 1889 seka asiaankuuluvien EU:n toimintapoliittisten
asiakirjojen® taytantoonpano, erityisesti entista konkreettisemman edistymisen aikaansaamiseksi kentall,
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisesta EU:n ulkosuhteissa seka rauhanrakentamisessa ja valtiorakenteiden
kehittamisessa annetun Euroopan parlamentin paatdslauselman mukaisesti. Neuvosto hyvaksyi marraskuussa
2009 asiakirjan YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmien 1325 ja 1820 taytantdonpanosta YTPP-operaatioita
varten tapahtuvassa koulutuksessa ja suosituksia jatkotoimiksi. Asiakirjassa esitetadan suunniteltuja toimia, joilla
voitaisiin parantaa operaatioon ldahettamista edeltdvan koulutuksen ja YTPP-operaatioihin jo lahetetyn
henkiloston koulutuksen johdonmukaisuutta ja laatua.

4. Rankaisematta jaamisen torjunta

Rankaisematta jaamisen torjunta on yksi EU:n lahestymistavan kulmakivistd sen pyrkiessa kestavan rauhan
rakentamiseen ja yllapitdmiseen sekd kansainvalisen oikeuden ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen. Nain
ollen EU tuki edelleen voimakkaasti ja maaratietoisesti Kansainvalist rikostuomioistuinta (ICC)* ja sisallytti tuen
kaikkeen ulkopolitikkaansa niin YUTP:n kuin YTPP:n puitteissa. Valtioista riippumattomat jarjestot olivat naissa
toimissa arvokkaita liittolaisia.

Kansainvalisten  rikosten ja  vakavien ihmisoikeusloukkausten  sovittaminen on  tarked osa
kumppanuussuhteitamme. Kansainvalinen rikosoikeus, jonka alalla oikeudenkdytdsta vastaavat erityisesti ICC
sekd entisen Jugoslavian alueen, Ruandan ja Sierra Leonen kansainvaliset rikostuomioistuimet, on merkittavassa
asemassa pyrittdessa yllapitamaan rauhaa ja lujittamaan kansainvalistad ja paikallista turvallisuutta. Euroopan
parlamentin tuella EU aikoo jatkossakin edistda yleismaailmallisuutta osana vahvaa sitoutumistaan
Kansainvaliseen rikostuomioistuimeen. EU:n keinoina tdssa ovat viralliset diplomaattiset yhteydenotot, seminaarit,
lausekkeiden lisdéaminen kolmansien maiden kanssa tehtaviin sopimuksiin ja tuki kansalaisyhteiskunnalle.

Ihmisoikeusloukkausten kasittelyd ja tdysimadrdista yhteistyota entisen Jugoslavian alueen kansainvalisen
rikostuomioistuimen (ICTY)*® kanssa pidetdan nain ollen oleellisen tarkednd, jotta Lansi-Balkanilla saataisiin aikaan
sovinto. Osana sotarikoksista syytteeseen asetettujen henkildiden oikeuteen saattamista koskevaa sitoumusta EU
antaa tdayden arvon jatkuville pyrkimyksille tunnistaa tallaisten henkildiden tukiverkostot, hairita niitd ja
lakkauttaa ne, erityisesti Radovan Karadzicin saattamiselle oikeuden eteen ja Ratko Mladi¢in ja Goran Hadzi¢in
pidattamiselle, entisen Jugoslavian alueen kansainvalisen rikostuomioistuimen toimeksiantoa koskevan EP:n
paatoslauselman (2008/2290(INI)) mukaisesti.

YTPP-siviilioperaatio EULEX Kosovo saavutti tdyden operatiivisen toimintakykynsa ja aloitti sotarikosten,
jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruptiotapausten tutkinnan, syytteeseenpanon ja niita koskevat
oikeudenkaynnit.

Samalla tuettiin erityisesti ICTYn tietotaidon siirtoa entisen Jugoslavian maiden kansallisille oikeusjarjestelmille,
jotta ne voisivat kasitelld sotarikostapauksia.

53 Kokonaisvaltainen lIdhestymistapa naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevien Yhdistyneiden Kansakuntien

turvallisuusneuvoston paatdslauselmien 1325 ja 1820 tdytantdonpanoon EU:ssa, 15671/1/08 REV 1, ja YK:n
turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325 ja sita tdydentavan paatoslauselman 1820 taytantédnpano ETPP:n
puitteissa, 15782/3/08 REV 3.

EU jatkoi ICC:lle antamaansa tukea neuvoston paatelmilla (Sudan, Kenia ja Afrikan suurten jarvien alue) ja
puheenjohtajavaltion julkilausumilla.

Euroopan parlamentti antoi 12. maaliskuuta 2009 paatdslauselman entisen Jugoslavian alueen kansainvalisen
rikostuomioistuimen toimeksiannosta (2008/2290(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0136).
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YTPP-siviilioperaatio EUPOL RD Congon tueksi lahetettin vuonna 2009 seksuaalisen vakivallan torjumiseen
erikoistunut monialainen ryhma, jotta voitaisiin puuttua Kongon demokraattisessa tasavallassa vallitsevaan
rankaisemattomuuteen. Olisi harkittava EU:n lisatoimia, ottaen huomioon varsinkin YK:n turvallisuusneuvoston
askettdin antama paatoslauselma 1888 ja YK:n suunnitelmat perustaa "sekajaostoja" siirtymakauden
oikeudenkayttojarjestelmaksi.

Vuoden 2009 muita merkittavia tapahtumia olivat esimerkiksi ensimmaisen oikeudenkdynnin aloittaminen
Tomas Lubangaa vastaan (tammikuussa) ja ensimmdinen virassa olevasta valtionpdamiehestd, Sudanin
presidentista Omar Al Bashirista, annettu ICC:n piddtysmadrays (maaliskuussa). Ne aiheuttivat voimakasta
kritiikkia AU:n ja arabimaiden taholta. EU toteutti tasta syysta erillisia ja nopeita toimia Rooman perussadnnon
suojelemiseksi. EU myds kehotti Yhdysvaltoja osallistumaan ICC:n toimintaan.

EU tukee edelleen voimakkaasti myos Libanonin entisen paaministerin Rafic Haririn ja muiden henkildiden
murhia koskevaa YK:n tutkintaa ja sita varten perustettua tuomioistuinta.

Hissene Habrén oikeudenkaynti on niin ikdan keskeinen kysymys Senegalin, Afrikan unionin ja EU:n vélisessa
vuoropuhelussa ja ennakkotapaus vastuuvelvollisuuden vaalimisessa ja rankaisemattomuuden
toimintakulttuurin torjumisessa kyseisessa Afrikan maassa. Senegalin viranomaisille annettiin teknista tukea
oikeudenkdynnin valmisteluun.

Toinen kansallinen keino torjua rankaisematta jaamista on yleismaailmallisen tuomiovallan kaytté. AU:n kanssa
marraskuussa 2008 pidetyssa 11:nnessa ministeritason troikkakokouksessa todettiin, ettd asia vaikuttaa
kielteisesti EU:n ja AU:n suhteisiin. Taman jalkeen perustettiin vakautusvalineen tuella asiantuntijaryhma
selventamaan Afrikan ja EU:n kasityksia yleismaailmallisen tuomiovallan periaatteesta. Ryhman raportti esiteltiin
troikalle huhtikuussa 2009.
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F. KUMPPANUUKSIEN EDISTAMINEN KAIKKIALLA MAAILMASSA

1. Suhteiden vakiinnuttaminen strategisten kumppanien kanssa

EU:n turvallisuusstrategian taytdntdonpanoa koskevassa selvityksessa todettiin, ettd "globalisaatio nopeuttaa
vallan muutoksia". Tama voi tuoda esille eroja arvomaailmassa, mutta se voidaan ndhda myds mahdollisuutena
perustaa ja vakiinnuttaa keskeisten maailmanlaajuisten toimijoiden kanssa kumppanuuksia, jotka perustuvat
yhteisiin etuihin ja joita ohjaavat meidan arvomme. Monenvdlisen jdrjestelman toiminnan tehostamisen lisaksi
vanhoille ja uusille suurvalloille on annettava todellinen syy sailyttaa se.

Yhdysvallat56

Transatlanttinen suhde on edelleen YUTP:n kulmakivi. EU ja Yhdysvallat kavivat pitkin vuotta tiivista neuvonpitoa
alueellisista asioista. Siinad painotettiin jilleen Irania, Lahi-idan rauhanprosessia, Afganistania, Pakistania ja Lansi-
Balkania, erityisesti Bosnia ja Hertsegovinaa. Terrorismin torjunnan alalla tehtiin tiivista yhteistyota, ja sita
koskevissa keskusteluissa kasiteltin myods armeijan Guantdnamon vankileirin vield toteuttamatta olevaa
sulkemista®’, ja yhteistyo oli tiivista myos finanssikriisin késittelyssa muun muassa G8- ja G20-kokouksissa.

EU:n ja Yhdysvaltojen epavirallinen huippukokous Prahassa (5. huhtikuuta 2009) tarjosi tilaisuuden alustaviin
poliittisiin yhteyksiin EU:n johtajien ja Yhdysvaltojen uuden presidentin valilla. EU:n ja Yhdysvaltojen virallisessa
huippukokouksessa (Washington, marraskuu 2009) kasiteltin EUthun ja Yhdysvaltoihin vaikuttavia
monimutkaisia maailmanlaajuisia kysymyksia, kuten talous- ja finanssikysymyksid, ilmastonmuutosta,
tietoverkkoturvallisuutta, kehityspolitiikkaa ja ulkopoliittisia haasteita. Huippukokouksen erddana merkittavana
tuloksena oli EU:n ja Yhdysvaltojen energianeuvoston perustaminen kasittelemdan maailmanlaajuisen
energiavarmuuden, uusien teknologioiden ja tutkimuksen kaltaisia kysymyksid. Sen tuloksena annettiin myos
kehitysalan vuoropuhelua ja yhteistyota koskeva julkilausuma, jota kdytetddn perustana jatkettaessa
kehityspolitiikan tiettyja nakokohtia koskevaa yhteistyota.

Asesulkua ja aseistariisuntaa koskevassa julistuksessa asetettiin tdman alan merkittavia yhteisia tavoitteita.
Samaan aikaan pantiin merkille, ettd kumppanien valinen viisumiton matkustaminen turvatussa ymparistossa
toisi sosiaalisia ja taloudellisia hyotyja. Molemmat osapuolet vahvistivat vakaan aikomuksensa tehda yhteistyota
mahdollistaakseen viisumittoman matkustamisen Yhdysvaltojen ja EU:n jasenvaltioiden valilla mahdollisimman
pian ja parantaakseen matkustajien turvallisuutta.

Venijin federaatio®

Georgiassa elokuussa 2008 syntyneestd konfliktista aiheutuneiden vastoinkdymisten ja sitd seuranneen
tammikuun 2009 kaasukriisin jalkeen EU jatkoi suhteitaan Vendjaan EU:n etujen ja arvojen edistdmisen pohjalta.
Koska EU on strateginen toimija maailmanpolitiikassa, on sen oman edun mukaista saada Vendja jatkamaan
yhdentymistadn sadntoihin perustuvaan kansainvaliseen jarjestelmaan ja tehda yhteisty6ta maailmanlaajuisissa
kysymyksissa, joita ovat esimerkiksi ilmastonmuutos, terrorismi, jarjestaytynyt rikollisuus ja energiavarmuus. On
sekd EU:n ettd Vendjan etujen mukaista kasitella tehokkaasti monia kansainvalisia kysymyksig, jotka ovat EU:n
YUTP-asialistan karjessa ja joista mainittakoon Iran, Lahi-itd, Afganistan ja pitkittyneet konfliktit yhteisissa
naapurimaissa. Tdtd asialistaa edistddkseen EU noudattaa periaatteellista toimintatapaa: etsitdan tilaisuuksia
kehittaa suhteitamme Vendjaan mahdollisuuksien mukaan, mutta pidetdan tarvittaessa tiukasti kiinni
periaatteistamme.

EU:n ja Vendjan vuoropuhelu kansainvalisista asioista — seka kahdenvalisesti etta kansainvalisilla foorumeilla - on

56 Euroopan parlamentti antoi 26. maaliskuuta 2009 paatdslauselman transatlanttisten suhteiden tilasta Yhdysvaltain

vaalien jalkeen (2008/2199(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0193).

Euroopan parlamentti antoi 22. lokakuuta 2009 paatoslauselman transatlanttisen talousneuvoston kokouksen
valmisteluista ja EU:n ja USA:n huippukokouksesta 2. ja 3. marraskuuta 2009 (P7_TA-PROV(2009)0058).
Euroopan parlamentti antoi 4. helmikuuta 2009 paatoslauselman Guantanamon pidatyskeskuksen vankien
palauttamisesta ja uudelleensijoittamisesta (P6_TA-PROV(2009)0045).

Euroopan parlamentti antoi 12. marraskuuta 2009 paatoslauselman EU:n ja Vendjan huippukokouksesta

18. marraskuuta 2009 Tukholmassa (P7_TA-PROV(2009)0064).
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laajaa ja vilkasta, ja se on viime vuosina kehittynyt yha avoimemmaksi. Vuonna 2009 pidettiin perati 35 virallista
poliittisen vuopuhelun kokousta.

Neuvotteluja EU:n ja Vendjan uudesta sopimuksesta jatkettiin, ja vuonna 2009 pidettiin viisi neuvottelukierrosta.
Kuten EU:n ja Vendjan kesdakuussa 2008 pidetyssa huippukokouksessa annetussa EU:n ja Venadjan yhteisessa
julkilausumassa todettiin, tavoitteena on solmia strateginen sopimus, joka toimii kattavina puitteina EU:n ja
Venadjan suhteille toistaiseksi ja auttaa kehittamdan suhteemme mahdollisuuksia.

Siind olisi maarattava vahvistetusta oikeusperustasta ja oikeudellisesti sitovista sitoumuksista, jotka kattavat
suhteen kaikki pdakohdat, jotka sisdltyvat EU:n ja Vendjan neljaan yhteiseen alueeseen ja niiden
etenemissuunnitelmiin, joista sovittin Moskovan huippukokouksessa toukokuussa 2005. EU:n kannalta on
keskeisen tdrkedaa varmistaa tasapainoinen edistyminen kaikilla neuvottelualoilla, myds neuvoteltaessa
yksityiskohtaisten kauppa- ja investointimaaraysten tarpeellisuudesta®.

Ulkoisen turvallisuuden alalla Vendja jatkoi osallistumistaan EU:n YTPP-sotilasoperaatioon EUFOR Tchad/RCA
neljalla helikopterilla ja 120 henkil6lla operaation paattymiseen maaliskuussa 2009 saakka.

Tama oli hyva esimerkki toimivasta yhteistyosta kriisinhallinnan alalla. Koordinointi YTPP-merioperaatio
EUNAVFOR Atalantan kanssa merirosvouksen torjumiseksi Somalian rannikkovesilla vuoden 2009 aikana on niin
ikdan erittdin myonteinen asia. Lisdksi Tukholmassa pidetyssa EU:n ja Vendjan huippukokouksessa
marraskuussa 2009 pdatettiin aloittaa uudelleen tunnustelut osallistumista koskevan puitesopimuksen
tekemiseksi Venajan osallistumisesta EU:n kriisinhallintaoperaatioihin. Alustava epavirallinen yhteydenpito tata
varten aloitettiin joulukuussa 2009, ja sita on tarkoitus jatkaa vuonna 2010.

Ihmisoikeudet, demokratia ja oikeusvaltio sekd Venadjan sisapoliittiset tapahtumat antoivat edelleen aihetta
huoleen vuonna 2009. Erityisen huolestuttava oli Pohjois-Kaukasian tilanne. Siita huolimatta Vengjalla tapahtui
my0Os myonteistd ihmisoikeuskehitysta, kuten Euroopan ihmisoikeussopimuksen poytdkirjan nro 14 ratifiointi.
Presidentti Medvedev allekirjoitti syyskuussa 2009 madrdyksen lasten oikeuksien valtuutetun viran
perustamisesta.

Kiina
Kiinan merkitys maailmassa ja sen yleinen vaikutusvalta maailmanpolitiikassa jatkoivat huomattavaa kasvuaan
vuonna 2009. EU suhtautuu Kiinan nousuun myodnteisesti, koska se uskoo, ettd Kiinan osallistuminen

maailmanpolitikkaan on koko maailman vakauden kannalta ratkaisevan tarkedg, ja rohkaisee Kiinaa toimimaan
rakentavasti kansainvalisissa suhteissa.

Erityisesti EU kannusti edelleen Kiinaa toimimaan alueellisen vakauden edistdjana ja omaksumaan aktiivisen
roolin etsittdessa ratkaisuja alueellisiin kriiseihin. Manner-Kiinan ja Taiwanin valisten suhteiden osalta EU kannusti
molempia osapuolia ratkaisemaan erimielisyytensa rauhanomaisesti vuoropuhelun avulla ja pani tyytyvdisena
merkille neuvottelujen vuonna 2009 jatkuneen edistymisen.

Euroopan parlamentti antoi 2. huhtikuuta 2009 suosituksen neuvostolle EU:n ja Vendjan uudesta sopimuksesta (EP:n
asiak. P6_TA(2009)0215).
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EU:n ja Kiinan suhteet sujuivat yleisesti ottaen ongelmitta vuoden 2008 tapahtumien jalkeen. Poliittinen
vuoropuhelu oli edelleen pddasiallinen keino toteuttaa EU:n ja Kiinan strategista kumppanuutta. Vuonna 2007
aloitetut neuvottelut kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta etenivat joutuisasti, etenkin poliittisilta osin.
Yhteistyota jatkettiin myds kaymalla koko joukkoa alakohtaisia vuoropuheluja, joita on yli 56, mukaan lukien
kauppa- ja talousasioita koskevat vuoropuhelut.

Vuonna 2009 pidettiin poikkeuksellisesti kaksi huippukokousta (koska ensimmadinen, Prahassa 20.toukokuuta
jarjestetty, oli itse asiassa vuonna 2008 lykatty huippukokous, joka kutsuttiin uudelleen koolle), joissa molemmat
osapuolet normalisoivat suhteensa. Kummassakin huippukokouksessa kasiteltiin EU:n ja Kiinan suhteita yleensa
ja varsinkin tarttumista maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten finanssi- ja talouskriisiin, ilmastonmuutokseen ja
alueellisiin ja kansainvalisiin tilanteisiin. Jalkimmaisessa huippukokouksessa, joka pidettiin Nankingissa
30.marraskuuta 2009, EU piti ensisijaisina asioina ilmastonmuutosta Kédpenhaminan ilmastokokousta
valmisteltaessa seka kahdenvalisen suhteen tulevaisuutta Lissabonin sopimuksen voimaantulon alla.

EU:n ja Kiinan ihmisoikeusvuoropuhelun kahden kierroksen aikana ja useissa virallisissa yhteydenotoissa ja
julkilausumissa EU:lla oli tilaisuus edelleen tuoda esiin huolestuneisuutensa Kiinan ihmisoikeustilanteen
huononemisesta: kuolemanrangaistuksen laaja kdyttd (mukaan lukien ensimmdinen EU:n kansalaisen
teloittaminen puoleen vuosisataan; kyseessa oli mielisairaudesta karsiva Ison-Britannian kansalainen Akmal
Shaikh), ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistetut iskut, yhdistymis-, uskon- ja sananvapauden kayton
rajoittaminen sekd lakimiesammattiin kohdistuva kasvava paine (mukaan lukien Liu Xiaobon 11 vuoden
vankeustuomio ja Gao Zhishengin katoaminen). Talta osin EU:n ja Kiinan ihmisoikeusvuoropuhelun arvioinnin,
joka toteutettiin vuonna 2009 kansalaisyhteiskuntaa kuullen, pitdisi parantaa valmiuksiamme varmistaa, etta
vuoropuhelua kdydaan tuloshakuisemmin.

ntia

Strateginen kumppanuus Intian kanssa on EU:lle hyvin tarke3, ja sita korostettiin jalleen kerran EU:n ja Intian
kymmenennessa huippukokouksessa 6.marraskuuta 2009. Suhteet Intiaan ovat myonteiset joiltakin osin
(kauppa- ja talouskysymykset), mutta niita on vield kehitettava poliittisen keskustelun ja yhteistyon osalta, jotta
voitaisiin  ratkaista  yhteiset haasteet (alueelliset kysymykset kuten  Afganistan, terrorismi,
ilmastonmuutos/energia, tietoverkkoturvallisuus, finanssikriisit, asesulku). Erityisesti terrorismin torjunnassa seka
rauhanturvaamisessa ja rauhanrakentamisessa on aika lisata yhteistyota.

EU:n ja Intian suhteille olisi ollut hyotya toisinaan tdyden asialistan selkedammasta priorisoinnista ja
yksinkertaistamisesta. Toisaalta Intian vahva poliittinen mieltymys pitaa ylla suhteita EU:n sijasta yksittdisiin
jasenvaltioihin esti maata etenemasta arkaluonteisissa kysymyksissa EU:n kanssa. Nyt, kun Lissabonin sopimus
on tullut voimaan ja kun uusi korkea edustaja / varapuheenjohtaja on nimitetty, on tilaisuus parantaa EU:n
poliittisen asialistan ja sen alueella toteuttamien toimien ulkoista kuvaa.

Intia suhtautuu kriittisesti EU:n yhteistydhon Pakistanin kanssa, varsinkin Mumbain iskujen jalkeen. EU:lla onkin
kahtalainen tulevaisuuden haaste: saada intialaiset vakuuttumaan siitd, ettd EU:n toiminta Pakistanissa
hyodyttda Intiaa; ja saada pakistanilaiset vakuuttumaan siita, ettd heidan suurin uhkansa ei ole Intia (vaan
ennemminkin maata sisalta kdsin heikentavat aariliikkeet). Seuraavassa huippukokouksessa, joka pidetdan
Brysselissa vuoden 2010 jalkipuoliskolla, EU:n olisi koetettava vastata Intian pyrkimyksiin tulla nahdyksi
maailmanlaajuisena toimijana ja itsendisena strategisena kumppanina.
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Ydinalan viejamaiden ryhman tehtyd vuonna 2008 mydnteisen paatdoksen ydinalan yhteistyosta Intian kanssa
tietyin edellytyksin EU aloitti neuvottelut Euratom-sopimuksesta samaan aikaan, kun tietyt EU:n jasenvaltiot
seuraavat edelleen tiiviisti, miten Intia toteuttaa kaikki ydinalan viejamaiden ryhmassa esitetyt aikomukset.

Meksiko®®

Meksiko on vahvistamassa paikkaansa nousevana talousmahtina ja yhad merkittavampand toimijana
maailmanpolitiikassa, mika oikeuttaa sen aseman EU:n strategisena kumppanina.

EU:n ja Meksikon suhteet ovat vahvistuneet asteittain vuodesta 2004. Vuonna 2008 EU paatti myontaa Meksikolle
strategisen kumppanin aseman. Prahassa pidetyssa yhteisneuvostossa (toukokuussa 2009) Meksikolle esitettiin
yhteinen tdytdntéonpanosuunnitelma, johon kuuluu konkreettisia toimia strategisen kumppanuuden
panemiseksi tdytantoon. Sen jalkeen on jatkettu tydskentelya lopullisen yhteisen taytantéonpanosuunnitelman
esittamiseksi ennen huippukokousta.

Vuosi 2010 on Meksikolle ratkaisevan tarkea hyvin vaikean vuoden 2009 jalkeen (H1N1-epidemia, talouskriisin
voimakkaat vaikutukset, huumausaineiden torjuntasotaan liittyvan vakivallan liséantyminen ja ankara kuivuus).
Indikaattorien mukaan talouden odotetaan kuitenkin elpyvdn tdna vuonna, ja presidentti Calderdnin
uudistusohjelman toteutusta ollaan tehostamassa.

EU:n ja Meksikon suhteissa tapahtuu vuonna 2010 merkittavia asioita, erityisesti kahdenvalinen huippukokous
(16.toukokuuta 2010), strategisen kumppanuutemme tdytantddnpano ja yleissopimuksen voimaantulon 10-
vuotispdivd. Meksiko my6ds isanndi vuoden 2010 lopussa Cancunissa pidettdavda seuraavaa YKin
ilmastosopimuksen osapuolikonferenssia.

Brasilia®!

Strategisella kumppanuudella Brasilian kanssa on kdynnistetty laaja-alainen poliittinen vuoropuhelu Etela-
Amerikan suurimman maan ja 2000-luvun moninapaisen maailman eraan keskeisen nousevan toimijan kanssa.
Vuonna 2009 jarjestettiin poliittisten osastojen paallikdiden kokous (maaliskuu, Praha) ja EU:n ja Brasilian kolmas
huippukokous (lokakuu, Tukholma), joissa kasiteltiin erityisesti finanssikriisia, kansainvalisia ilmastoneuvotteluja
ja ajankohtaisimpia alueellisia ja kansainvalisia asioita.

Teollisuus- ja kehitysmaiden valisten siltojen rakentaminen tekee strategisesta kumppanuudesta Brasilian
kanssa niin tarkean. Tasta ovat esimerkkina kansainvaliset ilmastonmuutosneuvottelut, joissa EU on suunnannut
toimiaan Brasiliaan ja aikoo tehda niin jatkossakin. Yleisemminkin EU:lla ja Brasilialla on yhteiset poliittiset arvot, ja
ne aikovat tehda yhteisty6ta niiden edistamiseksi asiaankuuluvilla monenvilisilld foorumeilla. Erityisesti on syyta
mainita saannolliset neuvottelutihmisoikeuksista Genevessa ja New Yorkissa.

EU:n mielestd on tarkeda jatkaa yhteisty6ta Brasilian kanssa keskeisissa alueellisissa ja kansainvalisissa
kysymyksissa. EU panee tyytyvaisena merkille Brasilian aktiivisen toiminnan Etela-Amerikan alueella ja rohkaisee
sitd asettumaan jatkossakin johtavaan asemaan, jotta varmistettaisiin demokratian edistdaminen ja vaurauden
lisdadntyminen taloudellisen ja poliittisen yhdentymisen avulla. Molemmat osapuolet olivat edelleen
kiinnostuneita EU:n ja Mercosurin assosiaatiosopimuksesta.

0 Euroopan parlamentti antoi 12. maaliskuuta 2009 paatdslauselman EU:n ja Meksikon strategisesta kumppanuudesta

(2008/2289(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0141).
Euroopan parlamentti antoi 12. maaliskuuta 2009 paatdslauselman EU:n ja Brasilian strategisesta kumppanuudesta
(2008/2288(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0140).
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Lisdksi EU ja Brasilia edistivat kolmen osapuolen yhteistydhankkeiden perustamista kiinnostuneiden kolmansien
maiden kanssa niiden auttamiseksi saavuttamaan vuosituhannen kehitystavoitteet.

Japani

EU:n turvallisuusstrategiassa edellytetyn EU:n ja Japanin strategisen kumppanuuden rakentamisessa edistyttiin.
Neuvotteluja ja poliittista vuoropuhelua molempia osapuolia kiinnostavista kansainvalisista ja maailmanlaajuisista
kysymyksista syvennettiin vuonna 2009 muun muassa Ita-Aasiaa ja Keski-Aasiaa koskevien strategisten
vuoropuhelujen muodossa.

Vuoden 2009 tiiviin yhteistydn kohokohtana oli Prahassa 4.toukokuuta pidetty kahdenvalinen huippukokous.
Huippukokouksessa todettiin nakemysten olevan vahvasti yhtenevdiset YUTP:hen liittyvista ndakokohdista ja
kansainvalisella asialistalla olevista kysymyksistd, ja molemmat osapuolet ilmaisivat olevansa kiinnostuneita
jatkamaan tietojenvaihtoa ja yhteisty6tda ja panivat merkille mahdollisuudet lisdta yhteisty6ta rauhan ja
turvallisuuden alalla.

Osapuolet vakiinnuttivat puolivuosittaiset ihmisoikeusvuoropuhelut ja -neuvottelut, ja EU rohkaisi edelleen
Japania hyvaksymaan teloituksia koskevan moratorion, erityisesti sen jalkeen, kun syyskuussa 2009 nimitettiin
uusi oikeusministeri, joka oli aiemmin kuolemanrangaistuksen vastaisen parlamentaarisen liiton jasen.

Kanada

Korkeimman tason tapahtuma oli toukokuussa 2009 jarjestetty Prahan huippukokous, jossa johtajat kasittelivat
myOs YUTP:n kannalta merkityksellisia aiheita, kuten Afganistania, Lahi-itdd ja itdistd kumppanuutta.
Vuosittainen ministerikokous pidettiin Ottawassa lokakuussa, ja siina kasiteltiin Lahi-idén rauhanprosessia, Irania,
Hondurasia, Haitia ja Kuubaa, Sudania ja Darfuria, Afganistania ja Pakistania, arktista aluetta ja viisumien
vastavuoroisuutta, erityisesti Kanadan uudelleen kdyttdon ottamaa viisumivaatimusta T3ekin tasavallan
kansalaisille. Yhteistydosekakomitean kokous ja korkean tason koordinointiyhmdn kokous pidettiin samassa
yhteydessa marraskuussa 2009 Ottawassa.

Etela-Afrikka

EU:n ja Etela-Afrikan suhteet ovat lujittuneet huomattavasti sen jalkeen, kun EU:n ja Etela-Afrikan strateginen
kumppanuus perustettiin vuonna 2007. Kumppanuuteen kuuluvan toimintasuunnitelman nojalla poliittinen
vuoropuhelu on nostettu vuosittaisten huippukokousten tasolle ja alakohtaisen yhteistyon piirid on laajennettu
lukuisiin eri asioihin (muun muassa tutkimus, ympdrist6 ja energia, avaruus, liikenne, muuttoliike ja terveys).

EU:n ja Eteld-Afrikan toinen huippukokous, joka jarjestettiin ensimmaistd kertaa Eteld-Afrikassa ja jota isannoi
presidentti Jacob Zuma, pidettiin 11.syyskuuta 2009. Huippukokouksessa voitiin muodostaa yhteisia kantoja
tarkeimpiin maailmanlaajuisiin kysymyksiin (ilmastonmuutos ja kansainvalisten rahoituslaitosten uudistaminen)
seka konfliktitilanteisiin Afrikassa ja sen ulkopuolella.

Vuonna 2009 vauhditettiin yhteistyota Etela-Afrikan kanssa strategisissa kysymyksissd, joita ovat esimerkiksi
ymparisto ja energia, myds hiilidioksidin talteenotto ja varastointi ja puhtaan hiilen teknologiat. Avaruusasioissa
tehtavdssa yhteistydssa edistyttiin niin ikdan, kun paastiin yhteisymmarrykseen Euroopan geostationaarisen
navigointilisdjarjestelmdan (EGNOS) laajentamisesta eteldisen Afrikan ylle ja Galileon maanpinnalla toimivan
infrastruktuurin osien asentamisesta Etela-Afrikkaan.

EU jatkoi tukeaan eteldisen Afrikan kehitysyhteisolle (SADC) ja sen nimittamaélle vilittdjalle Eteld-Afrikan

presidentille Jacob Zumalle ndiden pyrkimyksissa pdasta ratkaisuun Zimbabwen kriisissa kansallisen
yhtendisyyden hallituksen perustamisen jalkeen.
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G. TEHOKKUUTTA, TOIMINTAKYKY A JA JOHDONMUKAISUUTTA

1. Konfliktinesto

EU:n vahvuutena konfliktinestossa on edelleen sen kyky késitelld tdman haastavan ja laajan tehtdvan eri puolia
kokonaisvaltaisesti yhdistamalla EU:n lukuisia ohjauskeinoja (pehmeita vdlineitd), erityisesti ehkaisevaa
diplomatiaa, kehityspolitiikkoja ja -apua, tukea demokraattisten instituutioiden ja oikeusvaltion lujittamiseen,
sovinnon ja vuoropuhelun edistamistd sekd institutionaalisten ja kansallisten konfliktinestovalmiuksien
kehittamista. Konfliktinestotoimien valtavirtaistaminen tahan toimintaan on tarkeas, ja sen edistamista jatketaan.
Vuonna 2009 alettiin valmistella epadvakaita ja konfliktitilanteita koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa, ja
tarkoituksena on kehittda johdonmukaisempi EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden toimintatapa, joka kattaa koko
suunnittelu- ja taytantddnpanosyklin ja liittaa turvallisuus- ja kehityspolitiikat toisiinsa.

Eurooppa-neuvoston kesdakuussa 2009 hyvaksymdssa vuotuisessa selvityksessa EU:n  toiminnasta
konfliktinestossa annetaan kattava kuva toimista, joita Euroopan unioni on toteuttamassa alalla. Marraskuussa
2009 kaynnistettiin arviointiprosessi, koska vuonna 2011 tulee kuluneeksi kymmenen vuotta Goteborgin
ohjelman aloittamisesta.

EU:n  turvallisuusstrategian  taytantddnpanoa  koskevassa  selvityksessa  todettiin, etta  EU:n
rauhanvalitystoiminnan tarjoamia mahdollisuuksia ei ole tutkittu riittavasti, minka johdosta 16.ja 17. marraskuuta
2009 kokoontunut yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto hyvdksyi EU:n vilitys- ja
vuoropuheluvalmiuksien vahvistamista koskevan toimintaperiaatteen. Toimintaperiaatteessa tunnustetaan
valitystoiminnan merkittavyys tuloksellisena ja kustannustehokkaana valineena estda, muuntaa ja ratkaista
konflikteja ja peraankuulutetaan entistd ammattimaisempia, koordinoidumpia ja kohdennetumpia EU:n
toimintatapoja. Silla tavoin EU voi edelleen lisdta valmiuksiaan aktiiviseen kansainvaliseen toimintaan alalla.

EU:n seurantalistan saannollisten paivitysten lisaksi varhaisvaroituksen yhteydessa laadittiin jarjestelmallisesti
raportteja ja arvioita tdmanhetkisista ja mahdollisista turvallisuusriskeista. Yhteistyota ja valmiuksien kehittamista
julkisiin lahteisiin perustuvassa tiedustelussa jasennettiin seka institutionaalisesti ettd kansallisesti.

Turvallisuusuhkia kasiteltin - myods pitkalla aikavdlilla ennaltaehkdisevasti energian, luonnonvarojen,
ilmastonmuutoksen, joukkotuhoaseiden leviamisen estamisen seka pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman
kaupan alalla.

Vuoropuhelua, valmiuksien kehittamista ja yhteistyota YK:n, alueellisten jarjestojen ja valtioista riippumattomien

toimijoiden kanssa yhteisen ja oikea-aikaisen turvallisuushaasteisiin vastaamisen ja yhteisten lahestymistapojen
maarittelyn alalla tehostettiin entistd enemman.

2. YTPP:n lujittaminen®

Siviili-sotilassynergia voimavarojen kehittamisessa

Neuvosto totesi jalleen EU:n kokonaisvaltaisen lahestymistavan merkittavyyden kriisinhallinnassa ja paatti
marraskuussa 2009 tutkia aloja, joilla siviili- ja sotilasvoimavarojen kehittamisen ja kayton yhteydessa ilmenevasta
synergiasta saadaan lisdarvoa ja joilla olisi sen vuoksi edettava. Tallaisia aloja ovat muun muassa kuljetukset,
viestintd, turvallisuus ja joukkojen omasuoja, logistiikka, avaruusvoimavarat ja laakintatuki.

Euroopan parlamentti antoi 19. helmikuuta 2009 paatoslauselman Euroopan turvallisuusstrategiasta ja ETPP:sta
(2008/2202(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0075).
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Erdas konkreettinen esimerkki siviili-sotilassynergian toteutumisesta on komission ja Euroopan puolustusviraston
(EDA) yhdessa neuvoston padsihteeriston kanssa tekema tyd merivalvonnan yhdentamiseksi. Lokakuussa 2009
komissio antoi alaa koskevat tiedonannot, ja EDAn asiantuntijaryhma jakoi tyotaan koskevan valiraportin.
Loppuraportti annettiin huhtikuussa 2010. Toinen konkreettinen esimerkki siviili-sotilassynergiasta on neuvoston
marraskuussa 2009 tekema pdatds perustaa turvallisuusalan uudistuksen eurooppalainen asiantuntijapooli.

Siviilivoimavarat

Siviilikriisinhallinnan yleistavoitteen 2010 kasittelya jatkettiin. Siviilivoimavaroista keskusteltiin eri tasoilla. Nain
ollen neuvosto korosti kesakuussa 2009 suunnitelmia ja ehdotuksia, jotka koskevat nopeaa toimintavalmiuteen
saattamista, henkiloresursseja, varusteita ja rahoitusta (mukaan lukien mahdollinen paités EU:n pysyvien
varastointivalmiuksien  perustamisesta), ja painotti samalla hyvin koordinoitujen  voimavarojen
kehittamispuitteiden tarkeytta.

Useissa kysymyksissa tehtiin tarkeda tyotd, jolla autetaan vahvistamaan EU:n kykya toimia nopeasti
kriisitilanteissa, myds EU:n diplomaattisten toimien tukena. Siviilivalmiusryhmien (SVR) taytantddnpanoprosessia
jatkettiin® esittamalla tarkistettu toimintaperiaate, jonka mukaan muun muassa SVR-poolin tavoitekokoa
nostetaan 200 asiantuntijaan ja SVR-sdaantdja mukautetaan mahdollisuuksien mukaan turvallisuusalan
uudistusta kasittelevaan EU:n asiantuntijapooliin sovellettaviin sdaantdihin. Myds komissio voi nyt osallistua
pooliin.

Nopean toiminnan valmiuksia parannettiin paatoksilla tehostaa siviilivalmiusryhmid, perustaa tilapdinen varasto
Bosnia ja Hertsegovinassa toteutettavan EUPM-operaation yhteyteen tammikuuhun 2010 mennessa ja aloittaa
mahdollisen pysyvan, nopeasti ja saanndnmukaisesti kayttdon otettavan varastointiratkaisun valmistelu.
Vuoden 2009 loppuun mennessa pantiin myods merkille edistymista useissa muissa kysymyksissa, kuten ETPP-
sivillioperaatioiden kokemuksia koskevan ensimmadisen vuosiraportin  hyvaksymisessa (joulukuu 2009),
Goalkeeper-ohjelmistoympériston  (siviilivoimavarojen  hallinnointivilineen) jatkuvassa kehittamisessa®,
poliisitoimen vahvistamisoperaatioita koskevan tarkistetun ja tehostetun toimintaperiaatteen hyvaksymisessa
(yhteydet oikeusvaltioon laajemmin)®® ja paatoksessa vahvistaa YTPP-operaatioiden tasa-arvo- ja
ihmisoikeuskoulutusta YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmien 1325 ja 1820 tdytantéonpanon
edistamiseksi.

Sotilaalliset voimavarat

Osana yleistavoitetta 2010 koskevaa prosessia ja sen jalkeen, kun joulukuussa 2008 annettiin julkilausuma
voimavarojen kehittamisesta, tyota EU:n kriisinhallintavalmiuksien tehostamiseksi jatkettiin eri foorumeilla,
varsinkin Euroopan puolustusvirastossa. Neuvosto pani toukokuussa 2009 merkille uuden joukkoluettelon. Se
sisdltaad jasenvaltioiden tarkistetut tarjoukset, joiden avulla saatiin ratkaistua kaksi sotilaallisten voimavarojen
puutetta ja osittain korjattua 12 muuta voimavarapuutetta.

EDA aloitti voimavarojen kehittamissuunnitelman paivitystyon yhteistydssa EU:n sotilaskomitean (EUSK) kanssa.
Samaan aikaan jatkettiin kehittamissuunnitelman 12 ensisijaisen toimen toteuttamista koskevaa EDAn ja EUSK:n
tyota. EU:n sotilaallisten toimintaperiaatteiden alalla edistyttin muun muassa EUSK:n hyvaksyttya toukokuussa
erikoisoperaatioita koskevan toimintaperiaatteen, toimintapuitteet sotilaallista henkilétiedustelua varten EU-
johtoisissa sotilasoperaatioissa, tietokoneverkkoa koskevan toimintaperiaatteen ja EUFOR-operaation siirrettavan
tukikohdan toteuttamista koskevan toimintaperiaatteen.

63 Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea hyvaksyi siviilivalmiusryhmien (SVR) tarkistetun toimintaperiaatteen

marraskuussa 2009.
Kaksi verkkosovellusta otettiin kdyttoon (https://esdp.consilium.europa.eu).
Siviilikriisinhallintakomitealle esiteltiin myds operaatioiden analyysivoimavarojen paaperiaatteet.

64
65
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Jasenvaltiot vahvistivat aikovansa padattavadisesti pitdd ylla EU:n korkeaa tavoitetasoa nopean toiminnan
voimavarojen alalla. Nopean sotilaallisen toiminnan toimintaperiaatetta tarkistettin tammikuussa. Siina
madritellddn nyt nopean sotilaallisen toiminnan maardajaksi 5-30 paivaa kriisinhallinnan toimintaperiaatteen
hyvaksymisestd operaatioiden aloittamisajankohtaan yhteisella operaatioalueella. Huhti- ja lokakuussa pidetyissa
taisteluosastojen koordinointikokouksissa jasenvaltiot vahvistivat sitoumuksensa ja tekivat uusia tarjouksia,
joiden perusteella kaksi taisteluosastoa voidaan pitaa valmiudessa vuoden 2011 loppuun saakka. Marraskuussa
neuvosto hyvaksyi asiakirjan, jossa annetaan suuntaviivoja EU:n taisteluosastojen joustavuuden ja
kaytettavyyden lisddmisestd. Merivoimien ja ilmavoimien nopean toiminnan konferenssit pidettiin huhti- ja
lokakuussa 2009.

Pohdinta siitd, miten EU:n voimavarojen saamista kdyttoon voitaisiin edistda vuoden 2010 jalkeen, on meneillaan,
mukaan lukien tarve lisata EU:n siviili- ja sotilaallisten voimavarojen kehittamisprosessien synergiaa.

YTPP:n siviilioperaatioista saadut kokemukset ja parhaat kdytannot

EU on pyrkinyt jatkuvasti lisadmdan valineidensa vaikuttavuutta ja valmiuksia nopeaan toimintaan nyt jo
lukuisista operaatioista saatujen kokemusten perusteella. Kokemuksista kaksi tarkeinta edellyttda viela poliittista
harkintaa ja kaksi lisaa kaytannon jatkotoimia. Poliittisten kysymysten osalta on todettava, etta YTPP-operaatiot
ovat YUTP:n tarkead valine, mutta ne eivat korvaa politiikkaa ja ne on sisdllytettava EU:n yleiseen strategiaan tiettya
maata tai aluetta kohtaan. YTPP on myds kaksisuuntaista: isaintdmaan kanssa on pyrittdva maarittelemaan
selkedt strategisen tason etenemistoimenpiteet ennen operaation toteuttamista ja sen aikana, jotta varmistetaan
tuki ja jatkotoimet. Jotta YTPP:n siviiliosa sailyisi tehokkaana ja uskottavana valineeng, poliittista painopistetta on
myds  siirrettdva operaatioiden hyvdsta toimintavalmiudesta niiden onnistuneeseen toteuttamiseen.
Kriisinhallinnan kysynnan kasvaessa EU:n kaytettavissa ei ole riittavasti asiantuntijoita. Toisin kuin
sotilasoperaatiot, siviilioperaatiot ovat yleensa riippuvaisia vapaaehtoisesta henkildstosta. Siviilioperaatioalueet
eivat kuitenkaan juurikaan ole vaarattomampia. EU:n ja sen jdsenvaltioiden onkin tdytettdva kasvava
resurssikuilu operaatioiden hyvaksytyn vahvuuden ja niihin tosiasiassa lahetetyn henkilomaaran valilla joko
tehostamalla toimia henkildston rekrytoimiseksi, kouluttamiseksi ja varustamiseksi ja tekemalla operaatioihin
l[ahettdamisesta houkuttelevampaa tai alentamalla tavoitetasoa.

EU madaritteli myos kaksi muuta kdytannon painopistetta. Ensinnakin varainhoitoasetuksen vuonna 2010 tehtava
tarkistus tarjoaa mahdollisuuden tehostaa rahoitusjarjestelyja niin, etta niissd otetaan paremmin huomioon
YTPP:n siviilipuolen tarpeet, varsinkin nopean toimintavalmiuteen saattamisen ja lyhytkestoisten operaatioiden
osalta. Toiseksi olisi ratkaistava joukko operaatiotukeen liittyvia kysymyksia. Tata varten on tilattu
toteutettavuustutkimus, jotta tutkittaisiin edelleen operaatioon liittyvien varusteiden varaston perustamista.

Vuonna 2003 aloitetuista EU:n ensimmaisista operaatioista alkaen sisdisessa kokemusten hyddyntdamisessa on
painotettu enemman suunnittelun parantamista kuin vaikuttavuuden lisadmista — yhtena syyna siihen on, etta
tahan mennessa vain harvat operaatiot ovat tdhan mennessa paattyneet (Themis Georgiassa, Proxima entisessa
Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa, Aceh'n tarkkailuoperaatio). Jasenvaltiot ovat jo alkaneet tehostaa
voimavarojen kokoamistoimiaan. EU:n varat ja henkiloresurssit ovat rajallisia, ja on harkittava kriittisesti, missa EU
voi saada aikaan eniten lisdarvoa. Sen vuoksi EU:n on tulevaisuudessa arvioitava, milloin olosuhteet ovat valmiit
operaation toteuttamista varten, ja toimittava tiiviissa yhteistydssa isantdvaltioiden kanssa, jotta operaatiot
johtaisivat jatkossakin pysyviin tuloksiin kentalla.
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Koulutus ja harjoitukset

Vuonna 2009 toteutettiin merkittdvid toimia, jotta pdastdisin EU:n koulutusmallissa mainittuihin yleisiin
tavoitteisiin eli saataisiin kehitettya yhteinen eurooppalainen turvallisuuskulttuuri ja annettua jasenvaltioiden ja
EU:n toimielinten kayttodon patevda henkilostod (diplomaattista, siviili-, myds poliisi- ja oikeusvaltioalan, seka
sotilashenkilostod), joka kykenee kasittelemdan tehokkaasti kaikkia YTPP-asioita, mukaan lukien YTPP-
operaatioissa tyoskenteleva henkilostd. Tahan sisaltyi aikaisempien koulutustoimien ja niistd saatujen
kokemusten perusteellinen arviointi, koulutustarpeiden ja -vaatimusten tarkistaminen ja EU:n koulutusohjelman
jatkokehittaminen.

Siviilikriisinhallintakoulutuksen alalla jasenvaltiot paattivdat tehostaa YTPP:n siviilioperaatioihin ldhettamista
edeltavda koulutusta. Neuvosto korosti, ettd koska YTPP:n kriisinhallintaoperaatiot ovat entista
monimuotoisempia ja toimivat haastavissa ymparistoissa, lahettamista edeltavan koulutuksen on oltava riittavaa,
jotta operaatioiden toimeksiannot kyetdan tayttamaan. Taman osalta on tarkeda hyodyntaa siviilikriisinhallinnan
koulutusta koskevasta komission hankkeesta saatuja kokemuksia.

EU:n sotilasesikunta arvioi vuoden 2009 lopussa uudelleen koulutusmahdollisuuksien jakamista koskevan
luettelon (STF-luettelon) hyddyllisyytta, myos kolmansien valtioiden koulutuspalvelujen mahdollista lisaamista
siihen. Arvioinnin perusteella STF-luetteloa pidetddan neuvoa-antavana vilineend, joka ndyttda vastaavan
jasenvaltioiden tarpeita. STF-luettelon laatimista tietokannan muotoon on kuitenkin lykattava, koska talla hetkella
siihen ei ole suotuisia edellytyksia (muun muassa henkilostd-, talousarvio- ja ensisijaisuussyista).

Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemia (ETPA), joka on koulutusalan keskeinen toimija EU:n tasolla, antoi
strategista YTPP-koulutusta siviili- ja sotilashenkilostolle. Jasenvaltiot aloittivat kuluneen vuoden aikana
uudentyyppisia kursseja ETPAn puitteissa. Niihin kuuluu kursseja, joissa kasitellaan tarkeita aiheita, esimerkiksi
YTPP-operaatioiden suunnittelua, siviili-sotilaskoordinointia, voimavarojen kehittdmista, rauhanrakentamista,
turvallisuusalan uudistusta, kansainvalistd humanitaarista oikeutta ja aseellisia konflikteja koskevaa oikeutta.
Lisdksi edistyttiin huomattavasti sukupuolten tasa-arvoa ja turvallisuutta koskevan koulutuksen jarjestamisessa.
Joulukuussa 2009 ETPA jarjesti ensimmadisen vuosittaisen verkostoitumiskonferenssinsa, johon kokoontui EU:n
YTPP-koulutuksessa mukana olevia siviili- ja sotilasalan toimijoita.

ETPA tuki edelleen nuorten upseerien vaihtoa koulutuksen alkuvaiheessa koskevan, Erasmus-vaihdon kaltaisen
eurooppalaisen aloitteen taytantdonpanoa, myds ETPP:ta koskevan ensimmadisen yhteisen koulutusmoduulin
toteuttamista Lissabonissa syyskuussa 2009. Meneilldadn oleva jatkotydskentely suuntautuu erityisesti nykyisen
vaihtotoiminnan arvioimiseen, vapaaehtoisen upseerivaihdon oikeudellisen kehyksen maarittelyyn ja sotilasalan
eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojarjestelman (MECTS) perustamiseen.

ETPAn tulevan kehittamisen osalta ETPAn kehittamista koskevan uuden saadoksen valmistelu on edelleen
meneilldaan ETPAnN johtokomitean antamien, neuvoston joulukuussa 2008 hyvaksymien suositusten mukaisesti.

EU:n vuoden 2009 kriisinhallintaharjoituksessa (CME 09) testattiin EU:n nopeaa toimintaa kriisitilanteessa
skenaariossa, johon kuuluvat sekd EU:n operaatiokeskus etta siviilialan suunnittelu- ja toteutusvoimavara (CPCC).
EU:n sotilasharjoituksessa MILEX 09 keskityttiin Larissassa sijaitsevan EU:n operaatioesikunnan ja Napolissa
sijaitsevan EU:n joukkojen esikunnan vdlisiin vuorovaikutuskysymyksiin ja korostettiin erityisesti merivoimiin
littyvia nakokohtia. Molemmissa harjoituksissa oli erinomainen tilaisuus EU:n asiaankuuluvia rakenteita ja
menettelyja koskevaan harjoitteluun®.

66 17. kesakuuta-26. kesakuuta 2009, ks. neuvoston lehdistotiedote 10994/09 (Presse 177), 12. kesakuuta 2009.
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Rahoitus

YUTP:n talousarvio on kasvanut vuoden 2000 47 miljoonasta eurosta 243 miljoonaan euroon vuonna 2009, ja sen
odotetaan olevan yli 400 miljoonaa euroa vuonna 2013. Ylivoimaisesti suurin osa vuoden 2009 talousarvion
madrdrahoista osoitettiin siviilikriisinhallintaan liittyviin operaatioihin ja toimiin, erityisesti EULEX Kosovo (116
miljoonaa euroa), EUPOL Afganistan (36 miljoonaa euroa) ja EUMM Georgia -operaatioille (11 miljoonaa euroa)®’.

3. YTPP:n monipuolistaminen

Euroopan turvallisuusstrategian taytantdonpanoselvityksessa todetaan, ettd "mitda mutkikkaampia haasteita
kohtaamme, sitd joustavampia meidan tulee olla". Tdma merkitsee, ettd EU:n on monipuolistettava kriisin
sattuessa kaytossaan olevia vadlineitd. ETPP:n aloittamisesta alkaen siviilioperaatioissa on perinteisesti painotettu
poliisialan ohjaus-, valvonta- ja neuvontatoimintaa seka poliisi- ja syyttdjaviranomaisten yhteistydsuhteiden
parantamista. Ndma ovat edelleen ETPP:n siviilipuolen ydintehtavia, mutta samalla on kehitetty muita toimintoja,
jotta voitaisiin paremmin vastata turvallisuus- ja vakaushaasteisiin kumppanimaissa, joissa operaatiot
toteutetaan.

Erilaiset tehtavat

Turvallisuusalan uudistus

Turvallisuusalan uudistusta koskevissa EU:n toimissa painotettiin vuonna 2009 EU:n valmiuksien vahvistamista ja
konkreettisiin  tuloksiin padsemistda ETPP-operaatioissa. Turvallisuusalan uudistusta kasittelevan EU:n
asiantuntijapoolin kokoamista jatkettiin ensisijaisena tehtavana. Pooliin kuuluvia asiantuntijoita voidaan pyytaa
avustamaan neuvostoa ja komissiota turvallisuusalan uudistusta koskevien EU:n operaatioiden ja toimien
valmistelussa.

EU SSR Guinea-Bissau -operaatio jatkoi tyotddn. Guinea-Bissaun tilanteen suhteuttamiseksi alueellisesti
kaynnistettiin strateginen tarkistus. Operaation toimeksiantoa jatkettiin 31.toukokuuta 2010 saakka neuvoston
lopullista paatosta silmalla pitdaen. Kongon demokraattisessa tasavallassa toteutettavat kaksi ETPP-operaatiota
jatkoivat turvallisuusalan uudistuksen tukemista vuonna 2009, ja molempia operaatioita jatkettiin vuoden 2010
puolivdliin saakka. EUPOL RD Congo -operaatio huolehtii turvallisuusalan uudistuksen poliisi- ja syyttdjalaitoksia
koskevasta osasta. Varsinkin poliisialalla edistyttiin hyvin. EUPOL RD Congon toimeksiantoa vahvistettiin
seksuaalisen vadkivallan torjumisen alalla, mikda vastaa myods EP:n paatdslauselmaa vakivaltaisuuksista Kongon
demokraattisessa tasavallassa. EUSEC RD Congon osalta neuvosto hyvaksyi 27. heinakuuta 2009 tarkistetun
yleisen toiminta-ajatuksen, jossa maaritelldan kuusi toimintalinjaa EUSEC RD Congon tuleville toimille 1.lokakuuta
2009 alkaen. EU jatkoi tukeaan oikeusalalle, jota koskeva uudistus hyvaksyttiin vuonna 2007.

Se myos paatti 29 miliponan euron ohjelmasta, joka koskee monia eri asioita, esimerkiksi koulutusta, valmiuksien
kehittamistd, infrastruktuurien kunnostamista, lainsdddannon nykyaikaistamista ja uusien tuomioistuinrakenteiden
perustamista Kongon demokraattisen tasavallan vuoden 2006 perustuslain mukaisesti.

67 Ks. tarkemmin YUTP:n alan saadoksissa (lueteltu liitteessa Ill) olevat rahoitusselvitykset.
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Oikeusvaltio

EU:n yhdennetty oikeusvaltio-operaatio EULEX Kosovo® saavutti vuonna 2009 tiyden operatiivisen
toimintakykynsa, ja sen vaikutukset Kosovossa ovat jo ndkyvid. EULEX-operaatio vahvisti asemaansa
vakauttavana tekijana, keskeisena toimijana jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnassa ja
oikeusvaltioalan uudistusten tukijana. EULEX-operaatio toimi koko Kosovon alueella ja edistyi merkittavasti kaikilla
toimeksiantonsa aloilla (poliisi, oikeuslaitos ja tulli). Operaatio tukee Kosovon viranomaisia, mutta silla on
toimeenpaneva tehtdva, joka siirretddn asteittain paikallisille viranomaisille. Jotta padstdisiin haluttuun
lopputilanteeseen, jossa on avoimet ja vastuuvelvolliset monietniset oikeus- ja vankeinhoitolaitokset seka poliisi-
ja tulliviranomaiset, joiden tehtavat on selkedsti maaritelty eika niihin puututa poliittisesti, EULEX Kosovo alkoi
soveltaa ohjelmasuunnittelua mitatakseen operaation tuloksia ja Kosovon instituutioiden edistymista
oikeusvaltioperiaatteen soveltamisessa. Poliisiyhteistyopoytakirja, joka on Serbian ja EULEX-operaation
yhteistydmekanismi, allekirjoitettiin.

Sen jdlkeen, kun palestiinalaishallinnon rikosoikeusjarjestelmaa tukevan EUPOL COPPS -operaation toimintaa
paatettiin vahvistaa vuonna 2008, operaatio suoritti vuonna 2009 rikosoikeusalan yksityiskohtaisen arvioinnin ja
alkoi toteuttaa sen perusteella sovittua toimintasuunnitelmaa. Tahdn mennessa seka poliisi- etta oikeusyksikkd
ovat saaneet aikaan hyvat kdaytannon tason yhteistydsuhteet paikallisten vastapuoltensa kanssa.

EU:n yhdennetty oikeusvaltio-operaatio Irakia varten (EUJUST LEX) jatkoi menestyksekkaasti oikeus-, poliisi- ja
vankeinhoitolaitosten virkamiesten mittavan koulutusohjelman toteuttamista. Koulutukseen kuuluu kursseja ja
seminaareja Euroopassa ja vuodesta 2009 my®ds Irakissa.

Poliisiala
Jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuminen

EU:n poliisioperaatio (EUPM) Bosnia ja Hertsegovinassa tuki vuonna 2009 Bosnia ja Hertsegovinan valmiuksia
torjua jarjestaytynytta rikollisuutta (ja korruptiota), erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption
torjunnassa jo saavutettujen tulosten vakiinnuttamista. Vuoden 2009 aikana kaytiin keskusteluja EUPM-
operaation toimeksiannon kohdentamiseksi uudelleen 1.tammikuuta 2010 alkaen tukeen jarjestaytyneen
rikollisuuden ja korruption torjunnalle, edistaen erityisesti poliisi- ja syyttdjaviranomaisten yhteyksia.

Korruption torjuminen

EUPOL Afganistan -operaatio kehitti vuonna 2009 tukeaan Afganistanin sisdasiainministeridlle ja Afganistanin
kansalliselle poliisille korruption torjumiseksi, joka on erds Afganistanin hallituksen keskeisista painopisteista.
Operaatio on tukenut Afganistanin viranomaisia erityisesti laadittaessa korruptionvastaista tdaytantéonpano-
ohjelmaa, jonka avulla pyritddn saamaan aikaan ja sdilyttdmaan Afganistanin sisdinen korruptionvastainen
jarjestelma. EUPOL Afganistanin tukeen kuuluu kolme pddasiallista aluetta: valmiuksien kehittaminen,
koulutus/ennaltaehkdisy ja lainvalvonta. Téllad tavoin Afganistaniin on muun muassa voitu perustaa erityiset
korruptionvastaiset rakenteet.

Seksuadalisen vdkivallan torjuminen

Vuoden 2009 lopulla EUPOL RD Congo -operaatiolle annettiin lisdtehtavaksi tukea seksuaalisen vakivallan
torjumista Kongon demokraattisessa tasavallassa. EUPOL RD Congon tehtdvdna on tukea Kongon poliisin
rikostutkintavalmiuksien muodostamista ja edesauttaa seksuaalisen vdkivallan vastaisen strategian laatimista
osana Kongon demokraattisen tasavallan poliisin yleista uudistusta.

Euroopan parlamentti antoi 5. helmikuuta 2009 paatéslauselman Kosovosta ja EU:n roolista (P6_TA-
PROV(2009)0052).
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Turvallisuuden tuottaja

EULEX Kosovolla on rajoitettujen toimeenpanovaltuuksiensa puitteissa merkittdva tehtdava toissijaisena
turvallisuuden tuottajana, koska se avustaa Kosovon poliisia tarpeen mukaan ja yhteistydssa KFOR-joukkojen
kanssa. EULEX-operaatio sai vuonna 2009 ratkaistua monimutkaisia turvallisuustilanteita, erityisesti Kosovon
pohjoisosissa. Keskeisena osana EULEX-operaation toimeksiantoa on kuitenkin paikallisten turvallisuusalan
toimijoiden tukeminen valvonta-, ohjaus- ja neuvontatoimien avulla.

Rauhanvalvonta

EUlla on kaytossaan lukuisia valineitd, joiden avulla se voi toteuttaa tarkeitd tehtdvia konfliktien jalkeisissa
tilanteissa. Valineet vaihtelevat diplomaattisista valitystoimista tarkkailuoperaatioihin. Konkreettisin esimerkki on
Georgiaan elokuussa 2008 puhjenneen konfliktin johdosta lahetetty siviilikriisinhallintaoperaatio (EU:n
tarkkailuoperaatio EUMM Georgia). EUMM on tdlla hetkelld ainoa Georgiassa toimiva kansainvdlinen
tarkkailuoperaatio, ja silla on myos tarkea tehtava luottamuksen lujittamisessa, koska se on toisena
puheenjohtajana valikohtausten ehkaisy- ja hallintamekanismin kokouksissa Geneven prosessin puitteissa.
Operaatio on vaikuttanut ratkaisevasti jannitteiden lieventamiseen ja vakauden ylldpitoon alueella. Operaation
tarkedna tavoitteena on edelleen mahdollistaa EU:n tarkkailuoperaation paasy Georgian koko alueelle.

Merirosvouksen torjuminen

EU NAVFOR Somalia — Atalanta-operaatio kdynnistettiin joulukuussa 2008, ja joulukuussa 2009 sen toimeksiantoa
jatkettiin vield vuodella. Se mahdollisti vuonna 2009 Maailman elintarvikeohjelman alusten kuljettaman
elintarvikeavun toimittamisen turvallisesti perille saattamalla yli 50 kauppa-alusta Mombasasta Mogadishuun.
Merirosvouksen vastainen operaatio onnistui myds estamdan ja torjumaan merirosvousta Somalian
rannikkovesilla. Kenian ja Seychellien kanssa tehtyjen siirtosopimusten perusteella 75 merirosvouksesta epadiltyna
pidatettya henkilda on siirretty Keniaan syytetoimia varten ja 11 Seychelleille. EU toimi yhteistydssa YK:n huume-
ja rikosjarjeston UNODC:n kanssa tukeakseen Kenian ja Seychellien oikeusjarjestelmaa vakautusvalineesta.
Merirosvouksen vaikutuksiin puuttumisen lisdksi EU aloitti myds tyoskentelyn auttaakseen kehittamaan
alueellisten merivoimien valmiuksia.

Siviilien suojelu aseellisissa konflikteissa

EU osallistui aktiivisesti keskusteluun siviilien suojelusta aseellisissa konflikteissa ja YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1894 (2009) antamiseen. EU on halukas kehittamaan yhdessa YK:n kanssa koulutusmalleja ja -
moduuleja.

Erilaiset vdlineet

Verkostokeskinen suorituskyky

Verkostokeskisen suorituskyvyn kehittamisessa YTPP:n tueksi edistyttiin. Verkostokeskisen suorituskyvyn
toimintaperiaatteen panemiseksi taytantoon siviili-sotilaskoordinoinnin tueksi korostettiin tassa yhteydessa, etta
tyota on tarkeda edistaa vahitellen ja vaihe kerrallaan EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden johtavien virkamiesten
on osallistuttava siihen riittdvassa maarin.

EU:n satelliittikeskus

Noudattaen EP:n esittdmaa toivomusta Euroopan unionin satellittikeskuksen kehittamisesta tayteen
laajuuteensa sen toimintapotentiaalin tdydelliseksi hyddyntamiseksi, satellittikeskus antoi vuonna 2009
korvaamatonta tukea EU:n sotilasoperaatioille, erityisesti EU NAVFOR Atalanta- ja EUFOR Tchad/RCA -operaatioille.
Satelliittikeskus tuki kasvavassa madrin myods EU:n siviilioperaatioita, erityisesti EU:n tarkkailuoperaatiota
Georgiassa. Kaikkien EU:n ulkopuolisten Naton jasenten osallistuminen satelliittikeskuksen toimintaan oli
merkittava edistysaskel satelliittikeskuksen kehittamisessa.

Ympariston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurannan (GMES) turvallisuusulottuvuuden kasittelya
jatkettiin, mika kuvastaa sen merkittavyytta YUTP:n/YTPP:n alalla.
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4. Johdonmukaisuuden ja tehokkuuden lisdaminen

Siviilivoimavarojen suunnittelu- ja kehittamistyota jatkettiin ja tehostettiin huomattavasti suuntaviivaprosessilla,
jossa maadriteltiin koordinoidut voimavarojen kehittamispuitteet. Niissa korostetaan erityisesti operaatiotukea, ja
ne perustuvat konkreettisiin toimiin nopean toimintavalmiuteen saattamisen, henkiléresurssien, rahoituksen ja
varusteiden alalla, mukaan lukien paatos perustaa EU:lle varastointivalmiudet.

Operaatiotuen alalla edistyttiin vuonna 2009 tekemalld uusia puitesopimuksia, paattamalla tilapaisen
varastointivalmiuden perustamisesta EUPM-operaation yhteyteen samalla, kun tehdaan toteutettavuustutkimus
pysyvaa ratkaisua varten, ja henkiloresurssien alalla parantamalla kohdennetusti joukkojen
muodostamisprosesseja paremman suunnittelun, ennakoitavuuden lisddmisen ja tarvittavien taitojen
virtaviivaistamisen avulla.

Prosesseja jatketaan ja lujitetaan vuonna 2010.

Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa

YTPP:n alan toiminnan muuttuessa kunnianhimoisemmaksi ja laajetessa kumppanien osallistumisesta tulee
entista tarkeampaa. YTPP:sta kaytiin kriisinhallinnan alalla kumppanien kanssa saanndllista vuoropuhelua muun
muassa EU:n ulkopuolisten Naton eurooppalaisten jasenmaiden, EU:n jasenehdokasmaiden seka Yhdysvaltojen,
Kanadan, Vendjan, Ukrainan ja muiden kolmansien valtioiden kanssa. Kaksitoista kolmatta valtiota (Albania,
Angola, Chile, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Kanada, Kroatia, Norja, Sveitsi, Turkki, Ukraina, Uusi-
Seelanti ja Yhdysvallat) osallistui merkittavalla tavalla seitsemaan meneilldan olevaan operaatioon (EUFOR Althea,
EULEX Kosovo, EUPM Bosnia ja Hertsegovina, EUPOL COPPS, EUPOL Afganistan, EU NAVFOR Atalanta ja EUPOL RD
Congo). Lisaksi Albania, Kroatia ja Vendja antoivat arvokasta tukea maaliskuussa 2009 paattyneelle EUFOR
Tchad/RCA -operaatiolle.

Useiden muiden kumppanien kanssa saatiin aikaan hedelmallistd vuorovaikutusta merirosvouksen
torjuntatoimien ja EU NAVFOR Atalanta -operaation yhteydessd (muun muassa Intian, Japanin, Jemenin, Kiinan,
Malesian, Omanin, Saudi-Arabian, Seychellien ja Venajan kanssa).

Kolmansien maiden osallistuminen on hyddyllista seka poliittisista ettd operatiivisista syistd. Se on erds tapa
vahvistaa niiden poliittisia suhteita EU:n kanssa ja myotavaikuttaa sitda kautta lisatuen saamiseen EU:n
pyrkimyksille rauhaan ja vakauteen.

PTK:n keskusteltua kolmansien valtioiden osallistumisesta YTPP-operaatioihin korkea edustaja antaa neuvostolle

suosituksen uusista maista, joiden kanssa olisi aloitettava neuvottelut osallistumista koskevien puitesopimusten
tekemisesta.
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11 OSA - KATSAUS VUOTEEN 2010

Euroopan unionin maailmanlaajuinen rooli on kasvanut viime vuosina. Unioni on edistanyt vakautta ja
demokratiaa naapurimaissaan, vahvistanut suhteita kansainvalisiin kumppaneihinsa, edesauttanut kriisien ja
konfliktien ratkaisemista eri puolilla maailmaa, edistanyt hyvda hallintotapaa ja ihmisoikeuksia ja tukenut
kehitystd. Olemme toteuttaneet 23 YTPP-operaatiota, pddasiassa siviili-, mutta myos sotilasoperaatioita. Voimme
olla ylpeita kaikista ndistda saavutuksista. Olemme itsevarmempia, toimintakykyisempia ja tehokkaampia kuin
kymmenen vuotta sitten toimissamme eri puolilla maailmaa.

Uhat ovat kuitenkin myos lisdantyneet. Kaikki ratkaistavanamme olevat kysymykset - terrorismi ja jarjestaytynyt
rikollisuus, joukkotuhoaseiden levidaminen, luonnonkatastrofit, alueelliset konfliktit, energian toimitusvarmuus,
ilmastonmuutos, laiton muuttolike - ovat kdyneet entistd monimutkaisemmiksi ja liittyvat toisiinsa entista
l[dheisemmin. Kykymme torjua kyseisida uhkia on usein ollut puutteellinen. Onnistuaksemme meidan on
kaytettava kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa hyddynnetaan kaikkia saatavillamme olevia vélineita ja jossa
puututaan ilmididen perimmaisiin syihin samassa madrin kuin niiden oireisiin. Meiddn on myo6s solmittava
kumppanuuksia maailman eri maiden ja jarjestdjen kanssa. Lyhyesti sanottuna ennakoiva, tehokas ja hyvin
koordinoitu eurooppalainen ulkopolitiikka on nyt tarkeampaa kuin koskaan ennen historiamme aikana.

Lissabonin sopimus tarjoaa uusia mahdollisuuksia®. Uusien institutionaalisten puitteiden avulla saamme entista
paremmin mukautettua resurssit painopisteisiin’’. Korkea edustaja ja komission varapuheenjohtaja Catherine
Ashton on kolmen eri tehtavansa kautta keskeisessa asemassa tdassa onnistumiseksi, samoin kuin jasenvaltiot,
komissio ja Euroopan parlamentti.

Euroopan ulkosuhdehallinnon”™ my6tda EU saa kayttoonsa taysin uuden ja ainutlaatuisen vilineen:
ulkoasiainhallinnon, joka toimii koko EU:n puolesta ja joka auttaa meitd johdonmukaistamaan ja tehostamaan
toimintaamme maailmanpolitiikassa. Ulkosuhdehallinnon perustaminen on sen vuoksi samalla sekd Euroopan
unionin keskeinen prioriteetti ettd ainutlaatuinen tilaisuus, jota emme saa jattaa kayttamatta.

Tehtdva on kiireellinen. Maailman tapahtumat eivdt odota, etta saamme sisdiset institutionaaliset jarjestelymme
valmiiksi. Vuoden 2010 asialista on vaativampi kuin yksikaan EU:n kasiteltavana 20:n viime vuoden aikana olleista
asialistoista. Joistakin elpymisen merkeistda huolimatta talouskriisin vaikutukset tuntuvat edelleen koko
maailmassa. Planeettamme monet alueet ovat vdkivaltaisempia ja epdvakaampia kuin sukupolvi sitten.
Afganistanin, Pakistanin, Jemenin ja Somalian konfliktien vaikutukset ulottuvat kauas niiden rajojen
ulkopuolelle. Joukkotuhoaseiden levidmisen vastaiseen maailmanlaajuiseen jarjestelmdaan kohdistuu
ennenndkemattdmia paineita, erityisesti Iranin taholta. Haitin ja Chilen maanjaristysten kaltaiset
luonnonkatastrofit ovat koetelleet kansainvalisen yhteison valmiuksia toimia ripedsti hatdavun toimittamiseksi ja
jalleenrakennuksen aloittamiseksi. Lisdaksi kaikkien muiden tapahtumien taustalla maailman taloudelliset ja
poliittiset painopisteet jatkavat siirtymistadn kohti Aasian ja Latinalaisen Amerikan kehittyvia talouksia.

Tassa muuttuvassa maailmassa Euroopan unioni aikoo edelleen harjoittaa ulkopolitikkaa, joka vastaa seka
arvojamme ettd etujamme. Niin tehdessamme suuntaamme toimemme ja resurssimme sinne, missa
vaikutuksemme voi olla ratkaisevaa. Turvatun ja vauraan naapurialueen aikaansaamisessa on jo edistytty paljon,
mutta runsaasti tyotd on viela tehtdvana. Kauempana meiddan on vahvistettava kumppanuuksia seka
pitkaaikaisten liittolaisten etta uusien maailmanlaajuisten toimijoiden kanssa ja saatava ne muuttamaan
pyrkimykset konkreettisiksi toimiksi. Samalla meiddan on varmistettava, ettd instituutioihin ja saantodihin
perustuvalla maailmanlaajuisella jarjestelmalla on edellytykset vastata uuden aikakauden haasteisiin, tekemalla
paatokset ja kayttamalla valtaa yhdessa.

Euroopan parlamentti antoi 7. toukokuuta 2009 padtoslauselman parlamentin uudesta roolista ja vastuusta
Lissabonin sopimuksen taytantdonpanossa (2008/2063(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0373).

Euroopan parlamentti antoi 7. toukokuuta 2009 paatoslauselman Lissabonin sopimuksen vaikutuksesta Euroopan
unionin institutionaalisen tasapainon kehittymiseen (2008/2073(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0387).

Euroopan parlamentti antoi 7. toukokuuta 2009 padtoslauselman Lissabonin sopimuksen rahoituskysymyksista
(2008/2054(INI)) (P6_TA-PROV(2009)0374).

Euroopan parlamentti antoi 22. lokakuuta 2009 paatoslauselman Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamiseen
liittyvista institutionaalisista ndkokohdista (P7_TA-PROV(2009)0057).
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Lansi-Balkan on erottamaton osa Euroopan vakautta ja vaurautta. EU aikoo tukea edelleen alueen ldhentymista
Eurooppaan kayttaen hyvaksi liittymista edeltavaa tukea seka YUTP:ta ja YTPP:ta. Joulukuun 2009 paatelmissaan
neuvosto ilmoitti aikovansa palata komission suositukseen liittymisneuvottelujen aloittamisesta entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa.

Se lisdasi my0Os, ettd on olennaista sailyttdda hyvat naapuruussuhteet ja pyrkida saavuttamaan molempien
osapuolten hyvaksyttavissa oleva, YK:n alaisuudessa neuvoteltu ratkaisu nimiongelmaan. EU:n ja Montenegron
vakautus- ja assosiaatiosopimus tuli voimaan 1.toukokuuta 2010. Komission odotetaan antavan lausuntonsa
Montenegron jattdamasta EU-jasenyyshakemuksesta, ja mahdollisuuksien mukaan myds Albanian
hakemuksesta. Jos ICTYn kanssa tehtdva yhteistyd etenee edelleen hyvin, neuvosto saattaa paattda EU:n ja
Serbian vakautus- ja assosiaatiosopimuksen ratifioinnin aloittamisesta. Neuvosto voisi my6s antaa Euroopan
komissiolle tehtavdksi laatia lausunto Serbian hakemuksesta. EU aikoo jatkossakin toimia ja tukea Bosnia ja
Hertsegovinan lahentymista EUthun vahvistamalla EU:n ldsndoloa muun muassa EUPM- ja EUFOR Althea
-operaatioissa. Uudistuksia on oleellisen tarkeda edistdad huolimatta monimutkaisesta poliittisesta tilanteesta ja
lokakuussa 2010 pidettavista vaaleista. Kosovossa EU aikoo edelleen vahvistaa vakautta ja kehitysta. Keskeisia
painopisteita ovat hajauttamisen ja uudistusten edistaminen seka hyvdn hallintotavan ja oikeusvaltion
toteutuminen, joita edesautetaan seka rahoitus- ja asiantuntijatuella ettd EULEX-oikeusvaltio-operaatiolla.

Turkki on edelleen merkittava alueellinen toimija. Turkin ja Armenian suhteiden normalisoimista koskevien
poytakirjojen allekirjoittaminen lokakuussa 2009 oli historiallinen tapahtuma, ja EU odottaa nyt niiden ratifiointia
ja tdytantoonpanoa. Nabucco-kaasuputkea koskeva hallitustenvadlinen sopimus allekirjoitettiin heinakuussa
2009, joten eteldisen kaasulinjan valmistuminen aikataulussa on edelleen yksi EU:n tarkeimmista painopisteista
energiavarmuuden alalla.

Euroopan naapuruuspolitikka on muuttanut EU:n ja sen naapurimaiden suhteita. EU:n tuki on raataloity sen
kumppanien uudistustarpeiden mukaan, ja sen maara nykyisessda rahoituskehyksessa on kasvanut
32 prosentilla. Tyota on kuitenkin vield paljon, jos ENP:n tavoitteet eli yhteinen vakaus, turvallisuus ja vauraus
aiotaan saavuttaa. Tama tunnustetaan Lissabonin sopimuksessa, jossa EU sitoutuu luomaan naapurimaidensa
kanssa erityissuhteet pyrkien saamaan aikaan alueen, jolla vallitsee vauraus ja hyva naapuruus (SEU 8 artikla).

Toukokuussa 2009 kaynnistetty itdinen kumppanuus tarjoaa foorumin, jolla nopeutetaan Euroopan unionin ja
itaiseen naapurialueeseen kuuluvien halukkaiden kumppanimaiden poliittista assosiaatiota ja edistetdan niiden
taloudellista yhdentymista Prahan julkilausuman mukaisesti.

ltdisen kumppanuuden monenvdlinen kehys mahdollistaa kumppanuuden tavoitteita palvelevat
yhteistyotoimet ja vapaan vuoropuhelun. Kumppanuutta saatelevat osallistamisen, eriyttdmisen, ehdollisuuden
ja yhteisvastuun periaatteet. Lisdksi viisumivuoropuhelussa paastaneen taysin toiminnalliseen vaiheeseen, jonka
pohjana on pitkan aikavalin tavoitteena oleva viisumivapautta koskeva toimintasuunnitelma. EU aikoo tehda
yhteistyota Ukrainan uuden johdon kanssa poliittiseen ja taloudelliseen vakauteen paasemiseksi. Moldovan
tasavallan auttaminen vastaamaan talouskriisista johtuviin haasteisiin tulee olemaan ensisijaista, ja ponnisteluja
Transnistrian konfliktin ratkaisemiseksi 5+2-kokoonpanossa jatketaan. EU on edelleen valmis myos tiivistamaan
suhteitaan Valko-Vendjaan, mutta edistyminen on mahdollista vain, jos siihen liittyy demokratiaa lisadvia toimia
sekd ihmisoikeuksien suojelu- ja edistamistoimia, kuten kuolemanrangaistuksen poistaminen.
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Georgiassa EU jatkaa ponnistelujaan pitkittyneen konfliktin ratkaisemiseksi, erityisesti Genevessa kaytavien
neuvottelujen avulla, koska se on ainoa foorumi, jossa kaikki osapuolet ovat edustettuina. EUMM Georgia -
operaatiolla on edelleen keskeinen tehtdva turvallisuuden ja vakauden varmistamisessa kentalld, mutta sen
teknisia valmiuksia olisi seurattava jatkuvasti. EU:n pitdisi edelleen vaatia EUMM:le paasya Abhasiaan ja Etela-
Ossetiaan sen pyrkiessa samanaikaisesti palauttamaan Etyjin ja YK:n lasndolo kentalld. EU odottaa myo6s voivansa
vuonna 2010 aloittaa neuvottelut assosiaatiosopimuksista kolmen Eteld-Kaukasian maan kanssa. EU tukee
Minskin ryhman pyrkimyksia pdasta ratkaisuun Vuoristo-Karabahin kysymyksessa. ltdisen kumppanuuden
monenvalinen ulottuvuus voisi auttaa luottamuksen palauttamisessa Armenian ja Azerbaidzanin vdlille.

Vdlimeren unionin organisoinnin, rakenteen ja rahoituksen alalla olisi edistyttava vuonna 2010. Barcelonassa
sijaitsevan sihteeriston perustaminen ja paasihteerin nimittaminen maaliskuussa 2010 ovat merkittavia askelia,
mutta ne on tarkeda saada nopeasti toimintakykyisiksi ja toteuttamaan hankkeita koko alueella. Vuodeksi 2010
on suunniteltu kunnianhimoinen ministeritason kokousohjelma.

Euroopan unioni aikoo jatkaa keskusteluja EU:n ja Libyan puitesopimuksesta ja pyrkii saamaan neuvottelut
paatdkseen mahdollisimman pian.

Oman naapurialueemme ulkopuolella alueelliset konfliktit heikentavat edelleen vakautta monissa osissa
maailmaa. Lahi-idan tapahtumat hallitsevat kansainvalista asialistaa myds vuonna 2010. Israelin ja
palestiinalaisten konfliktin ratkaiseminen on nyt entistakin tarkeampaa.

EU kehottaa edelleen aloittamaan pikaisesti uudelleen neuvottelut, jotka tahtaavat sovitussa aikataulussa
kahden valtion ratkaisuun: Israelin valtio ja itsendinen, demokraattinen, alueellisesti yhtendinen ja elinkelpoinen
Palestiinan valtio, jotka eldvat rauhassa ja turvassa rinnakkain. EU tunnustaa vain sellaiset muutokset ennen
vuotta 1967 maariteltyihin rajoihin, myds Jerusalemin osalta, joista on sovittu osapuolten kesken. Jotta todelliseen
rauhaan paastaisiin, on neuvotteluteitse l0ydettava keino ratkaista Jerusalemin asema molempien valtioiden
tulevana paakaupunkina. EU jatkaa yhdessa kvartetin ja arabimaakumppaniensa kanssa tiivista yhteydenpitoa
osapuoliin ja niiden tukemista neuvotteluissa. EU aikoo jatkossakin vaatia, ettd Gazan rajanylityspaikat avataan
valittdbmasti ja ehdoitta humanitaarisen avun, kauppatavaroiden ja vdeston liikkumista varten. EU tukee
taysimadraisesti palestiinalaishallinnon hallintosuunnitelman "Palestiina, miehityksen lopettaminen, valtion
perustaminen” tdytantdonpanoa tarkeana edistysaskeleena ja toimii tehostetun kansainvalisen tuen saamiseksi
suunnitelmalle. EU on valmis osallistumaan merkittavasti konfliktin jalkeisiin jarjestelyihin, joiden tavoitteena on
varmistaa rauhansopimusten kestdvyys, ja jatkamaan tyotd, joka koskee EU:n panosta valtiorakenteiden
kehittamisessa, alueellisissa kysymyksissa seka pakolais-, turvallisuus- ja Jerusalemin kysymyksissa. Kattavan
rauhan aikaansaaminen Lahi-iddssa edellyttaa alueellista Idahestymistapaa. EU aikoo edelleen tukea Israelin ja
Syyrian seka Israelin ja Libanonin valisia neuvotteluja.

Muualla Lahi-idassa Irakissa dskettain pidetyt vaalit olivat uusi virstanpylvds maan vakauttamisessa. Lopullisia
tuloksia ei ole vield vahvistettu, mutta EU on valmis lisadmaan tukeaan télle prosessille ja odottaa mielenkiinnolla
Irakin uuden hallituksen muodostamista aikanaan. EUJUST LEX -operaation tarkoituksena on edesauttaa
jatkossakin oikeusvaltion vahvistamista muun muassa maan sisalla toteutettavilla toimilla turvallisuustilanteen
salliessa. Kansainvdlinen huolestuneisuus Jemenin epdavakauden aiheuttamasta uhasta, johtuen muun muassa
sen yhteyksista kansainvaliseen terrorismiin, on viime kuukausina lisddntynyt. EU aikoo soveltaa asian kasittelyyn
kokonaisvaltaista strategiaa tehden yhteisty6ta alueella Jemenin naapurimaiden kanssa, jotta saataisiin aikaan
pidemman aikavalin poliittista ja taloudellista kehitysta.

Iranin ydinohjelmakysymyksen kokonaistilanne on talld hetkella erittdin kielteinen. Kiinan, Ranskan, Saksan,
Vendjan federaation, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltojen toimissa Iranin saamiseksi mukaan
tarkoituksenmukaisiin neuvotteluihin ei ole tahan mennessa onnistuttu. EU aikoo edelleen paattavaisesti pyrkia
neuvotteluratkaisuun kaksitahoista menettelytapaa kayttaen.
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Euroopan unioni on valmis toteuttamaan tarpeelliset toimet tdydentadkseen YK:n turvallisuusneuvoston
prosessia. EU aikoo jatkossakin tuoda esiin huolestueisuutensa Iranin politiikan kielteisesta vaikutuksesta Lahi-
idan vakauteen ja turvallisuuteen ja korostaa, ettd Iranin on toimittava alueella vastuullisesti. EU on erittain
huolissaan Iranin ihmisoikeustilanteesta ja aikoo jatkaa sen aktiivista seuraamista, tuoda huolenaiheensa Iranin
hallituksen tietoon ja muistuttaa Irania sen kansainvalisista ihmisoikeusvelvoitteista, joita ovat esimerkiksi sen
omaan kansaan kohdistuvan huonon kohtelun lopettaminen, vaarinkaytoksiin syyllistyneiden saattaminen
vastuuseen teoistaan ja oikeuksiaan kdyttavien vapauttaminen. EU on myds syvasti huolissaan toimenpiteistd,
joita Iranin viranomaiset ovat toteuttaneet estadkseen kansalaisiaan valittamasta ja vastaanottamasta vapaasti
tietoja satelliittitelevisio- ja -radiolahetysten seka Internetin kautta. EU aikoo toimia edelleen maaratietoisesti taman
kestamattoman tilanteen lopettamiseksi.

Afganistanin tilanne on merkittdva haaste kansainviliselle yhteisolle ja Kabulin hallitukselle. EU on kayttéanyt
Afganistanissa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa yhdistellddan poliittisia, siviilialan, sotilaallisia ja
kehitysvalineitd. EU aikoo kohdentaa toimensa oikeusvaltion vahvistamiseen, erityisesti EUPOL Afganistan -
operaation kautta, ja valtion valmiuksien ja instituutioiden vahvistamiseen hyvan hallintotavan, ihmisoikeuksien
ja tehokkaan julkishallinnon edistamiseksi. Se aikoo myds tukea talouskasvua erityisesti maaseudun
kehittdmisen ja sosiaalisen edistyksen kautta. EU:n toimet tukevat siirtymastrategiaa, josta sovittiin Afganistania
kdsitelleessd kansainvélisessd konferenssissa Lontoossa 28. tammikuuta 2010.

Pakistan on keskeinen toimija kasiteltdessa Afganistanin tilannetta, vaikka sen omatkin haasteet ovat merkittavia.
Sen lisdksi, ettda Pakistan on keskeisen tdrkedssa asemassa alueen vakauteen ja turvallisuuteen liittyvissa
kysymyksissa, EU pyrkii myds saamaan maan tehostamaan yhteisty6tadan terrorismin torjunnan, asesulun,
huumausaineiden torjunnan ja ihmisoikeuksien kaltaisissa avainkysymyksissa. Se on valmis tukemaan
Pakistanin aloitteita, jotka koskevat turvallisuusalan uudistusta, oikeusvaltiota ja demokraattisia instituutioita,
myods vaalijarjestelmaa. Talla kuten muillakin aloilla talouskehitys on niin ikdadn oleellisen tdrkeda pidemman
aikavalin vakauden aikaansaamiseksi.

Afrikassa epdvakaus ja alueelliset konfliktit joissakin osissa maanosaa haittaavat edelleen kehitysta. EU toimii
aktiivisesti Somaliassa ja tekee yhteisty6tda kansainvalisten kumppanien, muun muassa Afrikan unionin,
Yhdistyneiden kansakuntien ja Yhdysvaltojen kanssa.

Vuonna 2010 aletaan toteuttaa Ugandasta kasin EU:n koulutusoperaatiota, jolla tuetaan valiaikaisen
littohallituksen asevoimia osana kokonaisvaltaista lahestymistapaamme. Samaan aikaan EU antaa maalle
huomattavasti humanitaarista ja rahoitusapua, kun taas merioperaatio Atalanta tarjoaa suojelua merirosvoukselta
Somalian rannikkovesilla. Atalanta-operaation varoittava vaikutus riippuu my®os siitd, onnistutaanko operaation
aikana pidatettyjen epailtyjen henkildiden syytetoimissa. EU:n olisi tehtdva yhteisty6ta merirosvouksesta karsivan
alueen maiden kanssa siirtosopimusten tekemiseksi. Myds Sudaniin kohdistuu merkittdvia haasteita vuonna
2010: maanlaajuiset vaalit, pyrkimykset saada aikaan rauha Darfurin alueella sekd Eteld-Sudanin asemaa
koskevan, tammikuussa 2011 pidettdavan kansanaanestyksen valmistelu. EU aikoo tyoskennelld yhdessa Afrikan
unionin ja muiden kanssa, jotta Sudanin kansalla olisi vakaa ja demokraattinen tulevaisuus.

Edelld mainitut esimerkit kuvastavat sitd tosiasiaa, ettd mikddn maa ei voi vastata yksindan taman paivan
kansainvalisiin haasteisiin. 2000-luvun maailmassa kumppanuudet ovat saaneet uutta merkitysta, koska ne ovat
valttamattomia kasiteltdessa yhteisia taloudellisia ja turvallisuushaasteita. EU on kuluneen vuosikymmenen
aikana pyrkinyt vahvistamaan yhteyksiaan maailmanpolitiikan keskeisiin toimijoihin. Meidan on hyddynnettava
Lissabonin sopimuksen tuomat mahdollisuudet, joiden avulla meidan on helpompi toimia muiden kanssa ja
muiden meidan kanssamme asian edistamiseksi.
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Siteemme Yhdysvaltoihin sdilyvat edelleen yhta tarkeind. Useimmissa tapauksissa Atlantin molemmilla puolilla
olevien osapuolten toimet ovat valttamattomia taman padivan haasteiden ratkaisemiseksi, mutta se on mahdollista
vain, jos myos suunnasta ollaan yhta mielta. Transatlanttisen asialistan aiheet ulottuvat talouskriisista ja pitkan
aikavalin taloudellisen kilpailukykymme varmistamisesta aina maailmanlaajuiseen turvallisuuteen, asesulku,
terrorismin torjunta ja aseistariisunta mukaan luettuina; maapallon lampenemisen kasittelyyn; vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamiseen; seka alueellisiin kysymyksiin, kuten Afganistaniin ja Pakistaniin ja Lahi-idan
rauhanprosessiin.

Iddssa Vendja on sekd naapuri ettd keskeinen kumppani maailmanpolitiikassa Iranin, Lahi-idan, Afganistanin ja
yhteisen ldhialueemme pitkittyneiden konfliktien kaltaisissa kysymyksissa. Lisdksi on yhteisen etumme mukaista,
ettd Vendja jatkaa yhdentymistdaan kansainvaliseen jarjestelmaan ja noudattaa sen saantdja. EU:n ja Vendjan
uuden sopimuksen neuvotteluissa on saatava aikaan tasapainoista edistymista kaikilla kumppanuutemme
aloilla.

Intia ja Kiina ovat keskeisia kumppaneita seka alueellisissa ettd maailmanlaajuisissa kysymyksissa. Intian kanssa
voimme nostaa poliittisen vaihtomme ja yhteistybmme tavoitetasoa kasitelldksemme yhteisida haasteita,
esimerkiksi Afganistania, terrorismia, ilmastonmuutosta, finanssikriisia ja asesulkua. Terrorismin torjunnan,
rauhanturvaamisen ja rauhanrakentamisen aloilla on mahdollisuuksia yhteistyon liséamiseen. Kumppanuudella
Kiinan kanssa on strategista merkitysta, joka vain lisadntyy aikaa myodten. Meidan on panostettava entista
enemman sellaisen suhdeverkoston rakentamiseen, jossa EU voi sekd edistda etujaan ja arvojaan politiikassa ja
taloudessa etta pyrkia muotoilemaan yhteisia ratkaisuja maailmanlaajuisiin ongelmiin.

[td-Aasiassa Japani on edelleen keskeinen kumppani. Myds talla kohdin on varaa lisdtd rauhan ja turvallisuuden
alan yhteistyota suhteessa, joka on perinteisesti muotoutunut taloudellisten etujen pohjalta. Suhteita Korean
tasavaltaan tiivistetadn tand vuonna strategiseksi kumppanuudeksi tekemadlld puitesopimus ja
vapaakauppasopimus. Muiden kumppanuuksien - muun muassa Brasilian, Meksikon ja Eteld-Afrikan kanssa -
merkitys kasvaa jatkuvasti. Yhteistyo kansainvalisten ja alueellisten jarjestdjen kanssa on niin ikddn ratkaisevan
tarkeaa. Yhdistyneiden kansakuntien ja EU:n kumppanuus on ulkopolitikkamme perustavanlaatuinen tukipilari.
Sita on kuitenkin vield varaa syventaa, erityisesti kriisinhallinnan alalla. Suhteitamme Natoon olisi niin ikdan
laajennettava pyrittdessa yhteiseen tavoitteeseemme eli turvallisuuden lisdadamiseen maanosassamme ja sen
ulkopuolella. Etyjilla on edelleen merkittava tehtava, koska se kokoaa yhteen kaikki Euroopan turvallisuuteen
osalliset maat. Tata on painotettu uudelleen euroatlanttista turvallisuutta koskevassa Korfun prosessissa, jonka
vauhdittamista EU aikoo jatkaa vuonna 2010.

Naita siteita tdydennetdan suhteilla Euroopan ulkopuolisiin alueellisiin jarjestoihin. Kaakkois-Aasiassa Asean on
syventanyt suhteitaan EUthun. Kattavan kumppanuus- ja yhteisty6sopimuksen allekirjoittaminen Indonesian
kanssa marraskuussa 2009 oli merkittava edistysaskel Aseanin ja EU:n suhteissa. EU aikoo jatkaa kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksia koskevaa neuvotteluprosessia muiden Asean-valtioiden kanssa. Uudistetut pyrkimykset
saada neuvoteltua kahdenvalisida vapaakauppasopimuksia yksittdisten Asean-maiden kanssa toimivat
kimmokkeena alueellisen sopimuksen tekemiseksi tulevaisuudessa. Lokakuussa 2010 EU isannéi Asemin
kahdeksatta huippukokousta Brysselissa. Seka taloussuhteiden tiivistaminen ettd elinvoimainen poliittinen
vuoropuhelu Aasian nousevan alueen kanssa ovat yha tarkedmpida Euroopan tulevaisuuden kannalta.
Huippukokous on erityisesti ainutlaatuinen tilaisuus maaritelld yhteiset lahtokohdat ennen merkittavia
kansainvalisida neuvotteluja.

Kuukautta myohemmin on tarkoitus pitdd ensimmdinen muussa kuin G8-maassa jarjestettava G20-kokous, ja
pian sen jalkeen alkaa YK:n ilmastosopimuksen 16. osapuolikonferenssi Cancunissa.
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EU on Afrikan unionin tarkein kansainvdlinen kumppani, ja yhteisessa EU-Afrikka-strategiassa korostetaan
Euroopan ja Afrikan uutta strategista kumppanuutta. Afrikan ja EU:n kolmas huippukokous marraskuun 2010
lopussa on EU:lle, AU:lle ja jasenvaltioille merkittava tilaisuus arvioida strategian alustavaa edistymistd, antaa uutta
pontta kunnianhimoiselle kumppanuudellemme ja vahvistaa EU:n ja Afrikan politiikkojen koordinointia ja
kdaytannon yhteisty6ta. Huippukokouksessa on tarkoitus keskustella keskeisista maailmanlaajuisista haasteista,
kuten rauhasta ja turvallisuudesta, ilmastonmuutoksesta, energian saannista ja energiavarmuudesta seka
vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisesta.

Latinalaisen Amerikan ja Karibian osalta toukokuussa pidettavassa EU:n ja LAC-maiden huippukokouksessa
madritelladn strategisen kumppanuuden asialista seuraaviksi kahdeksi vuodeksi Madridin julkilausumassa ja
siihen liitettdvassda  toimintasuunnitelmassa. Lisdksi on tarkoitus pddstda seuraaviin  tuloksiin:
assosiaatiosopimuksen tekeminen Keski-Amerikan maiden kanssa ja monenvalisen kauppasopimuksen
tekeminen tiettyjen Andien maiden kanssa (Kolumbia ja Peru) sekd Mercosurin kanssa tehtdvasta
assosiaatiosopimuksesta  kdytdvien neuvottelujen aloittaminen uudelleen, Latinalaisen  Amerikan
investointivélineen (LAIF) perustaminen, EU-LAC-sdation perustaminen, EU:n ja Cariforum-maiden yhteisen
strategian luonnoksesta sopiminen, yhteisestda taytantdonpanosuunnitelmasta sopiminen Meksikon kanssa,
kehitys- ja innovointiassosiaation vahvistaminen Chilen kanssa seka kahdenvalisten suhteiden lujittaminen.

EU jatkaa tyOskentelya eri foorumeilla vahvistaakseen joukkotuhoaseiden levidmisen vastaista kansainvalista
jarjestelmaa. Erityisend painopisteend on onnistuneeseen ja tasapainoiseen lopputulokseen pdaseminen
toukokuussa pidettdavassa ydinsulkusopimuksen tarkistuskonferenssissa. Annoimme myds mydnteisen
panoksen Washingtonissa huhtikuussa 2010 pidettyyn ydinturvallisuushuippukokoukseen, ja jatkamme
tiedottamista tarpeesta vahvistaa ydinturvallisuutta maailmanlaajuisesti. EU aikoo toteuttaa edelleen
politiikkojaan, erityisesti EU:n uusia toimintalinjoja joukkotuhoaseiden ja niiden maaliinsaattamisjarjestelmien
leviamisen torjumiseksi.

Ihmisoikeuksien suojelu ja edistaminen on oleellinen osa ulkopolitikkaamme kaikilla aloilla. Etujemme ajamiseen
on aina yhdistettdva arvojemme edistaminen.

EU aikoo vuonna 2010 jatkaa kuolemanrangaistuksen poistamiseen tahtadavan suuntauksen edistamista.

EU aikoo edelleen seurata fiiviisti uskonnon- ja uskonvapauden kehittymistda ja uskonnollisen
suvaitsemattomuuden torjumista osana EU:n ihmisoikeuspolitiikkaa. Moldovan tasavallan kanssa aloitettiin uusi
ihmisoikeusvuoropuhelu helmikuussa 2010, ja sellainen pannaan alulle myds Indonesian kanssa. EU aikoo
kehittaa edelleen suhteitaan Aseaniin, muun muassa tekemalla yhteistydta Aseanin uuden hallitustenvalisen
ihmisoikeustoimikunnan  kanssa, ja tarkastella mahdollisuutta kdynnistad vuoropuhelu alueen
ihmisoikeushaasteista. EU aikoo osallistua tdysipainoisesti YK:n ihmisoikeusneuvoston vuoden 2011 tarkistuksen
valmisteluun. Euroopan parlamentin aktiivinen osallistuminen Vendjan ja Kiinan kanssa kaytdvien
ihmisoikeusvuoropuhelujen arviointiin on tervetullutta, samoin kuin nakemysten vaihto Euroopan parlamentin
asiaankuuluvien valiokuntien ja neuvoston valilla.

Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitikan kymmenennen vuosipdivan viettaminen vuonna 2009 ja
Lissabonin sopimuksen dskettdin tapahtunut voimaantulo tekivat selvaksi, ettd yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka on kehittynyt valtavasti suhteellisen lyhyessa ajassa. Selvaa on kuitenkin myds se, etta
meidan on edelleen parannettava kykyamme toimia tehokkaasti lisadmalla paatoksenteon strategisuutta,
parantamalla  politikkojemme  keskindistd  johdonmukaisuutta ja vahvistamalla sotilaallisia ja
siviilivoimavarojamme. Jatkamme tyota yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa parantaaksemme
nopeasti  toimintavalmiita  voimavarojamme, luodaksemme  joustavammat  operaatiotukijarjestelyt,
vahvistaaksemme ihmisoikeus- ja tasa-arvoulottuvuutta ja koordinoidaksemme YTPP-toimintaa tiiviimmin
Euroopan komission ja kansainvdlisten kumppanien johdolla toteutettavien pitkdn aikavalin vakautus- ja
kehitystoimien kanssa. Vaikutusmahdollisuutemme riippuvat siitd, saammeko kayttédmme asiaankuuluvat
voimavarat ja niita tukevat poliittiset ja rahoitusvalineet.
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Kaiken kaikkiaan vuosi 2010 on virstanpylvds EU:n ulkopolitiikassa. Lissabonin sopimukseen johtanut
institutionaalinen keskustelu kesti lahes kymmenen vuotta. Nyt, kun prosessi on saatu pdatokseen, voimme
aloittaa uuden luvun. Ajoitus on siihen sopiva, koska EU:n on enemman kuin koskaan aikaisemmin suunnattava
katseensa ulospdin ja toimittava yhteistydssa muun maailman kanssa. Tilaisuuden kayttamatta jattaminen
johtaisi vakavampiinkin seurauksiin. Se merkitsisi luopumista asemasta, johon pyrimme maailmanpolitiikassa ja
jota sekd etumme etta arvomme edellyttavat. Nyt on aika ryhtya sanoista tekoihin.
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LITEI

Legal acts in the CFSP area

DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

l. MESURES RESTRICTIVES

1.1 BALKANS OCCIDENTAUX

24.09.2009 | Prorogation de la position commune 2004/694/PESC concernant de | art.15 2009/717/PESC
nouvelles mesures définies a l'appui d'une mise en oeuvre L 253 (25.09.2009)
effective du mandat du Tribunal pénal international pour l'ex-

Yougoslavie (TPIY)

26.02.2009 | Renouvellement des mesures définies a l'appui d'une mise en | art.15 2009/164/PESC
oeuvre effective du mandat du Tribunal pénal international pour L 55(27.02.2009)
I'ex-Yougoslavie (TPIY)

10.02.2009 | Prorogation et modification de la position commune 2004/133/PESC | art. 15 2009/116/PESC
concernant des mesures restrictives a I'égard d’extrémistes dans L 40 (11.02.2009)
I'ancienne République yougoslave de Macédoine (ARYM)

1.2 AFRIQUE

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

27.04.2009 | Application de la position commune 2008/369/PESC concernant | position 2009/349/PESC
I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République | commune L 106 (28.04.2009)
démocratique du Congo 2008/369/PESC

art. 6;
art.23(2)

26.01.2009 | Modification de la position commune 2008/369/PESC concernant | art.15 2009/66/PESC
I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République L 23 (27.01.2009)
démocratique du Congo

REPUBLIQUE DE GUINEE

22.12.2009 | Modification de la position commune 2009/788/PESC concernant | art.29 2009/1003/PESC
des mesures restrictives a I'encontre de la République de Guinée L 346 (23.12.2009)

22.12.2009 | Institution des certaines mesures restrictives spécifiques a | art.2158§1et2 2009/1284/UE
I'encontre de la République de Guinée L 346 (23.12.2009)

27.10.2009 | Mesures restrictives a I'encontre de la République de Guinée art. 15 2009/788/PESC

L 281 (28.10.2009)
+ rectificatif L 282
(29.10.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
SOMALIE
16.02.2009 | Mesures restrictives a I'encontre de la Somalie et abrogation de la | art. 15 2009/138/PESC
position commune 2002/960/PESC L 46 (17.02.2009)
ZIMBABWE
26.01.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a l'encontre du | art.15 2009/68/PESC
Zimbabwe L 23(27.01.2009)
1.3 ASIE / OCEANIE
BIRMANIE / MYANMAR
18.12.2009 | Modification de la position commune 2006/318/PESC renouvelant | art.29 2009/981/PESC
les mesures restrictives a I'encontre de la Birmanie/du Myanmar L 338 (19.12.2009)
13.08.2009 | Modification de la position commune 2006/318/PESC renouvelant | art. 15 2009/615/PESC
les mesures restrictives a I'encontre de la Birmanie/du Myanmar L 210 (14.08.2009)
27.04.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a l'encontre de la | art.15 2009/351/PESC
Birmanie/du Myanmar L 108 (29.04.2009)
REPUBLIQUE POPULAIRE DEMOCRATIQUE DE COREE
22.12.2009 | Modification de la position commune 2006/795/PESC concernant | art.29 2009/1002/PESC
I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République L 346 (23.12.2009)
populaire démocratique de Corée
22.12.2009 | Modification du réglement (CE) n o 329/2007 concernant des | art.2158§1et?2 2009/1283/UE
mesures restrictives a l'encontre de la République populaire L 346 (23.12.2009)
démocratique de Corée
04.08.2009 | Mise en oeuvre de la position commune 2006/795/PESC | position 2009/599/PESC
concernant l'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la | commune L 203 (05.08.2009)
République populaire démocratique de Corée 2006/795/PESC
art.6(1)
art.23(2)
27.07.2009 | Modification de la position commune 2006/795/PESC concernant | art.15 2009/573/PESC

I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de la République

populaire démocratique de Corée

L 197 (29.07.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
1.4 MOYEN-ORIENT / GOLFE
IRAN
15.12.2009 | Modification du reglement (CE) n o 423/2007 concernant | art.21581et2 2009/1228/UE
I'adoption de mesures restrictives a I'encontre de I'lran L 330(16.12.2009)
17.11.2009 | Mise en oeuvre de l'article 7, paragraphe 2, du reglement (CE) n o | reglement (CE) | 2009/1100/CE
423/2007 concernant I'adoption de mesures restrictives a I'encontre | no 423/2007 art. | L 303 (18.11.2009)
de I'lran et abrogeant la décision 2008/475/CE 15 (2)
17.11.2009 | Mise en oeuvre de la position commune 2007/140/PESC | position 2009/840/PESC
concernant I'adoption de mesures restrictives a 'encontre de I'lran commune L 303 (18.11.2009)
2007/140/PESC
art.7 (2)
art.23(2)
IRAQ
05.03.2009 | Modification de la position commune 2003/495/PESC sur I'lraq art. 15 2009/175/PESC
L 62 (06.03.2009)
1.5 EUROPE ORIENTALE ET ASIE CENTRALE
BIELORUSSIE
15.12.2009 | Prorogation des mesures restrictives a l'encontre de certains | art.29 2009/969/PESC
fonctionnaires de Biélorussie prévues dans la position commune L 332(17.12.2009)
2006/276/PESC et abrogeant la position commune 2009/314/PESC
06.04.2009 | Modification de la position commune 2006/276/PESC concernant | art.15 2009/314/PESC
des mesures restrictives a I'encontre de certains fonctionnaires de L 93 (07.04.2009)
Biélorussie et abrogeant la position commune 2008/844/PESC
REPUBLIQUE DE MOLDAVIE
16.02.2009 | Renouvellement des mesures restrictives a l'encontre des | art.15 2009/139/PESC
dirigeants de la région de Transnistrie de la République de L 46 (17.02.2009)
Moldova
OUZBEKISTAN
15.12.2009 | Abrogation du réglement (CE) n o 1859/2005 instituant certaines | art. 215 §1, art. | 2009/1227/UE
mesures restrictives a I'encontre de I'Ouzbékistan 301 L 330(16.12.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

II. PESD

1.1 BALKANS OCCIDENTAUX

15.12.2009 | Prorogation du mandat du chef de la Mission de police de I'Union | art. 38, troisiéme | 2009/958/PESC
européenne (MPUE) en Bosnie-Herzégovine alinéa MPUE/1/2009

L 330 (16.12.2009)
décision
2009/906/PESC
art. 10 §1

08.12.2009 | Mission de police de I'Union européenne (MPUE) en Bosnie-et- | art.28, art.43 §2 2009/906/PESC
Herzégovine L 322 (09.12.2009)

11.11.2009 | Nomination du commandant de la force de I'Union européenne | art. 25, troisieme [ 2009/836/PESC
pour l'opération militaire de I'Union européenne en Bosnie-et- | alinéa; BiH/15/2009
Herzégovine action commune | L299(14.11.2009)

2004/570/PESC
art.6

09.06.2009 | Modification de l'action commune 2008/124/PESC relative a la | art. 14 2009/445/PESC
mission «Etat de droit» menée par I'Union européenne au Kosovo, L 148 (11.06.2009)
EULEX KOSOVO

1.2 AFRIQUE

04.12.2009 | Nomination du commandant de la force de I'Union européenne | art.38 2009/946/PESC
pour l'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une | yction commune | ATALANTA/8/2009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des | 2008/851/PESC L 327 (12.12.2009)
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la | 51t 6
Somalie (Atalanta)

08.12.2009 | Modification de I'action commune 2008/851/PESC concernant | art.28, art.43 §2 2009/907/PESC
'opération militaire de [|'Union européenne en vue d'une L 322 (09.12.2009)
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la
Somalie
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

17.11.2009 | Modification et prolongation de I'action commune 2008/112/PESC | art.14 2009/841/PESC
relative a la mission de I'Union européenne visant a soutenir la L 303 (18.11.2009)
réforme du secteur de la sécurité en République de Guinée- Bissau
(UE RSS GUINEE-BISSAU)

23.10.2009 | Signature et conclusion de I'accord entre I'Union européenne etla | art.24 2009/916/PESC
République des Seychelles relatif au statut des forces placées sous L 323 (10.12.2009)
la direction de I'Union européenne dans la République des
Seychelles, dans le cadre de l'opération militaire de I'Union
européenne Atalanta

23.10.2009 | Signature et application provisoire de I'’échange de lettre entre | art.24 2009/877/PESC
I'Union européenne et la République des Seychelles sur les L 315 (02.12.2009)
conditions et les modalités régissant le transfert, de 'TEUNAVFOR a
la République des Seychelles, des personnes suspectées d’actes
de piraterie ou des vols a main armée, ainsi que leur traitement
aprés un tel transfert

19.10.2009 | Abrogation de laction commune 2007/677/PESC relative a | art.14 2009/795/PESC
l'opération militaire de I'Union européenne en République du L 283 (30.10.2009)
Tchad et en République centrafricaine

19.10.2009 | Modification de l'action commune 2007/405/PESC relative a la | art.14 2009/769/PESC

mission de police de I'Union européenne menée dans le cadre de
la réforme du secteur de la sécurité (RSS) et son interface avec la
justice en République démocratique du Congo (EUPOL RD Congo)

L 274 (20.10.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
02.10.2009 | Modification de la décision Atalanta/2/2009 du Comité politique et | art. 25 troisieme | 2009/758/PESC
de sécurité relative & I'acceptation de contributions d’Etats tiers & | alinéa ATALANTA/7/2009
l'opération militaire de I'Union européenne en vue dune | zation commune | L270(15.10.2009)
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des | >008/851/PESC
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la | 51t 10
Somalie (Atalanta), ainsi que la décision Atalanta/3/2009 du Comité décision
politique et de sécurité établissant le Comité des contributeurs ATALANTA/2/200
pour l'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une 9
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des L
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la décision
Somalie (Atalanta) QTALANTA/'?’/ZOO
+addendum
25.09.2009 | Nomination du chef de la mission de conseil et d'assistance de | art. 25 troisitme | 2009/723/PESC
I'Union européenne en matiére de réforme du secteur de la | alinéa EUSEC/1/2009
sécurité en République démocratique du Congo (EUSEC RD | sction commune | L 257 (30.09.2009)
Congo) 2009/709/PESC
art. 8
15.09.2009 | Mission de conseil et d'assistance de I'Union européenne en | art. 14, art. 25 | 2009/709/PESC
matiere de réforme du secteur de la sécurité en République | troisitme alinéa, | L 246 (18.09.2009)
démocratique du Congo (EUSEC RD Congo) art. 28 §3 premier
alinéa
27.07.2009 | Signature et application provisoire de l'accord entre I'Union | art.24 2009/597/PESC
européenne et la République de Croatie sur la participation de la L 202 (04.08.2009)
République de Croatie a l'opération militaire de ['Union
européenne en vue d'une contribution a la dissuasion, a la
prévention et a la répression des actes de piraterie et de vols a
main armée au large des cotes de la Somalie (opération Atalanta)
22.07.2009 | Nomination du commandant de la force de I'Union européenne | art. 25 troisiéme | 2009/559/PESC
pour l'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une | alinéa ATALANTA/6/2009

contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la
Somalie (Atalanta)

action commune
2008/851/PESC
art.6 81

L 192 (24.07.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

25.06.2009 | Modification et prorogation de l'action commune 2007/406/PESC | art. 14 2009/509/PESC
relative a la mission de conseil et d'assistance de I'Union L 172 (02.07.2009)
européenne en matiere de réforme du secteur de la sécurité en
République démocratique du Congo (EUSEC RD Congo)

15.06.2009 | Modification et prorogation de l'action commune 2007/405/PESC | art.14 2009/466/PESC
relative a la mission de police de I'Union européenne menée dans L 151 (16.06.2009)
le cadre de la réforme du secteur de la sécurité (RSS) et son
interface avec la justice en République démocratique du Congo
(EUPOL RD Congo)

10.06.2009 | Modification de la décision Atalanta/2/2009 du Comité politique et | art. 25 troisiéme | 2009/446/PESC
de sécurité relative & I'acceptation de contributions d’Etats tiers & | alinéa ATALANTA/5/2009
l'opération militaire de I'Union européenne en vue dune | zction commune | L 148(11.06.2009)
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des | 2008/851/PESC
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la | 31t 1052
Somalie (Atalanta), ainsi que la décision Atalanta/3/2009 du Comité décision
politique et de sécurité établissant le Comité des contributeurs ATALANTA/2/200
pour l'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une 9
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des L
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la décision
Somalie (Atalanta) QTALANTA/‘?’/ZOO

+addendum

27.05.2009 | Nomination d'un commandant de [lopération de [I'Union | art. 25 troisiéme | 2009/413/PESC
européenne pour l'opération militaire de I'Union européenne en | alinéa ATALANTA/4/2009
vue d'une contribution a la dissuasion, a la prévention et a la L 132 (29.05.2009)
répression des actes de piraterie et de vols a main armée au large
des cotes de la Somalie (Atalanta)

18.05.2009 | Modification de l'action commune 2008/112/PESC relative a la | art.14 2009/405/PESC

mission de I'Union européenne visant a soutenir la réforme du
secteur de la sécurité en République de Guinée-Bissau (UE RSS
GUINEE- BISSAU)

L 128 (27.05.2009)
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I'établissement de la Mission de police de I'Union européenne en
Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN)

DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
21.04.2009 | Etablissement d'un Comité des contributeurs pour l'opération | art. 25 troisiéme | 2009/369/PESC
militaire de I'Union européenne en vue d'une contribution a la | alinéa ATALANTA/3/2009
dissuasion, a la prévention et a la répression des actes de piraterie | jction commune | L 112 (06.05.2009)
et de vols a main armée au large des cétes de la Somalie (Atalanta) | 2008/851/PESC + addendum L 119
art. 10 85 (14.05.2009)
21.04.2009 Acceptation de contributions d'Etats tiers a 'opération militaire de | art. 25 troisiéme | 2009/356/PESC
I'Union européenne en vue d'une contribution a la dissuasion, a la | alinéa ATALANTA/2/2009
prévention et a la répression des actes de piraterie et de vols a | 3ction commune | L 109 (30.04.2009)
main armée au large des cotes de la Somalie (Atalanta) 2008/851/PESC
art. 10 §2
06.02.2009 Echange de lettres entre I'Union européenne et le gouvernement | art.24 2009/293/PESC
du Kenya sur les conditions et les modalités régissant le transfert, L 79 (25.03.2009)
de la force navale placée sous la direction de I'Union européenne
(EUNAVFOR) au Kenya, des personnes soupconnées d'avoir
commis des actes de piraterie qui sont retenues par 'TEUNAVFOR et
de leurs biens saisis en possession de cette derniére, ainsi que leur
traitement apres un tel transfert
17.03.2009 Nomination du commandant de la force de I'Union européenne | action commune | 2009/288/PESC
pour l'opération militaire de I'Union européenne en vue d'une | 2008/851/PESC ATALANTA/1/2009
contribution a la dissuasion, a la prévention et a la répression des | art.6 §1 L 76 (24.03.2009)
actes de piraterie et de vols a main armée au large des cotes de la
Somalie (Atalanta)
1.3 ASIE / OCEANIE
17.11.2009 | Modification de I'action commune 2007/369/PESC relative a | art.14 2009/842/PESC

L 303 (18.11.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
1.4 MOYEN-ORIENT / GOLFE
15.12.2009 | Nomination du chef de la mission intégrée «Etat de droit» de | art.38 2009/982/PESC
I'Union européenne pour I'lraq, EUJUST LEX action commune | EUJUST LEX/2/2009
2009/475/PESC L 338 (19.12.2009)
art.9§2
15.12.2009 | Nomination du chef de la mission de police de I'Union européenne | art. 38, troisieme | 2009/957/PESC
pour les territoires palestiniens alinéa EUPOL
COPPS/2/2009
action commune | L 330 (16.12.2009)
2005/797/PESC
art. 11 81
15.12.2009 | Modification de l'action commune 2005/797/PESC concernant la | art.28, art. 43 §2 2009/955/PESC
mission de police de I'Union européenne pour les territoires L 330 (16.12.2009)
palestiniens
20.11.2009 | Modification de I'action commune 2005/889/PESC établissant une | art. 14 2009/854/PESC
mission de I'Union européenne d’assistance a la frontiére au point L 312 (27.11.2009)
de passage de Rafah (EU BAM Rafah)
03.07.2009 | Nomination du chef de la mission intégrée «Etat de droit» de | art. 25 troisiéme | 2009/596/PESC
I'Union européenne pour l'lraq, EUJUST LEX alinéa L 202 (04.08.2009)
action commune
2009/475/PESC
art.9(2)
11.06.2009 | Mission intégrée «Etat de droit» de I'Union européenne pour l'lraq, | art. 14 2009/475/PESC
EUJUST LEX L 156 (19.06.2009)
27.05.2009 | Etablissement d'un Comité des contributeurs pour la mission de | art. 25 troisiéme | 2009/412/PESC
police de I'Union européenne pour les territoires palestiniens | alinéa EUPOL
(EUPOL COPPS) action commune | COPPS/1/2009

2005/797/PESC
art. 12(3);

L 132 (29.05.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.
I1.5 EUROPE ORIENTALE ET ASIE CENTRALE
31.07.2009 | Prorogation du mandat du chef de la mission d'observation de | art. 25 troisieme | 2009/619/PESC
I'Union européenne en Géorgie, EUMM Georgia alinéa; EUMM
action commune | GEORGIA/1/2009
2008/736/PESC L 214 (19.08.2009)
art. 10 §1
27.07.2009 | Modification et prorogation de l'action commune 2008/736/PESC | art. 14 2009/572/PESC
concernant la mission d'observation de I'Union européenne en L 197 (29.07.2009)
Géorgie, EUMM Georgia
27.07.2009 | Modification et prorogation de la décision 2008/901/PESC relative a | art. 13 §3, art. 23 | 2009/570/PESC
une mission d’enquéte internationale indépendante sur le conflit | §1 L 197 (29.07.2009)
en Géorgie
23.03.2009 | Modification de l'action commune 2008/736/PESC concernant la | art. 14 2009/294/PESC
mission d’observation de I'Union européenne en Géorgie, EUMM L 79 (25.03.2009)
Georgia
Il. INSTITUTIONNALISATION DE LA PESD: AGENCE EUROPEENNE DE DEFENSE, INSTITUT
D'ETUDES DE SECURITE, CENTRE SATELLITAIRE ET COLLEGE EUROPEEN DE SECURITE
ET DE DEFENSE
10.11.2009 | Modification de l'action commune 2001/555/PESC relative a la | art. 14 2009/834/PESC
création d’'un centre satellitaire de I'Union européenne L 297 (13.11.2009)
14.09.2009 | Réglement du personnel du Centre satellitaire de |'Union | action commune | 2009/747/PESC
européenne 2001/555/PESC L 276 (21.10.2009)
action commune
2006/998/PESC
art. 9,
paragraphe 3
V. REPRESENTANTS SPECIAUX DE L'UNION EUROPEENNE
IV.1 AFGHANISTAN/PAKISTAN
15.06.2009 | Nomination du représentant spécial de 'Union européenne pour | art. 14, art. 18(5), | 2009/467/PESC
I'Afghanistan et le Pakistan et abrogeant l'action commune | art.23(2) L 151 (16.06.2009)
2009/135/PESC
16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union | art. 14, art. 18(5), | 2009/135/PESC
européenne en Afghanistan art.23(2) L 46 (17.02.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

IvV.2 ANCIENNE REPUBLIQUE YOUGOSLAVE DE MACEDOINE (ARYM)

15.09.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union | art. 14, art. 18(5), | 2009/706/PESC
européenne dans l'ancienne République yougoslave de | art.23(2) L 244 (16.09.2009)
Macédoine (ARYM)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union | art. 14, art. 18(5), | 2009/129/PESC
européenne dans l'ancienne République yougoslave de | art.23(2) L 46 (17.02.2009)
Macédoine (ARYM)

IV.3 ASIE CENTRALE

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union | art. 14, art. 18(5), | 2009/130/PESC
européenne pour I'Asie centrale art.23(2) L 46 (17.02.2009)

V.4 BOSNIE-HERZEGOVINE

11.03.2009 | Nomination du représentant spécial de I'Union européenne en | art. 14, art. 18(5), | 2009/181/PESC
Bosnie-et-Herzégovine art.23(2) L 67 (12.03.2009)

IV.5 CAUCASEDU SUD

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union | art. 14, art. 18(5), | 2009/133/PESC
européenne pour le Caucase du Sud art.23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.6 GEORGIE

15.12.2009 | Modification de l'action commune 2009/131/PESC prorogeant le | art. 28, art. 31(2), | 2009/956/PESC
mandat du représentant spécial de I'Union européenne pour la | art.33 L 330 (16.12.2009)
crise en Géorgie

27.07.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union | art. 14, art. 18(5), | 2009/571/PESC
européenne pour la crise en Géorgie art.23(2) L 197 (29.07.2009)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union | art. 14, art. 18(5), | 2009/131/PESC
européenne pour la crise en Géorgie art.23(2) L 46 (17.02.2009)
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DATE OBJET BASE JURIDIQUE REFERENCE J.O.

Iv.7 KOSOVO

07.08.2009 | Modification de l'action commune 2009/137/PESC prorogeant le | art. 14, art. 18(5), | 2009/605/PESC
mandat du représentant spécial de 'Union européenne au Kosovo | art.23(2) L 206 (08.08.2009)

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union | art. 14, art. 18(5), | 2009/137/PESC
européenne au Kosovo art. 23(2) L 46 (17.02.2009) +

Rectificatif L 91
(03.04.2009)

IvV.8 PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT

16.02.2009 Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union | art. 14, art. 18(5), | 2009/136/PESC
européenne pour le processus de paix au Moyen-Orient art. 23(2 L 46 (17.02.2009)

IvV.9 REGION DES GRANDS LACS AFRICAINS

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union | art. 14, art. 18(5), | 2009/128/PESC
européenne pour la région des Grands Lacs africains art.23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.10 REPUBLIQUE DE MOLDAVIE

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union | art. 14, art. 18(5), | 2009/132/PESC
européenne en République de Moldavie art.23(2) L 46 (17.02.2009)

IV.12 SOUDAN

16.02.2009 | Prorogation du mandat du représentant spécial de I'Union | art. 14, art. 18(5), | 2009/134/PESC
européenne pour le Soudan art.23(2) L 46 (17.02.2009)

V. NON-PROLIFERATION

22.12.2009 | Soutien d’activités de I'Union européenne visant a promouvoir | art. 26(2) et art. | 2009/1012/PESC
auprés des pays tiers le controle des exportations d’armements et | 31(1) L 348 (29.12.2009)
les principes et criteres de la position commune 2008/944/PESC

27.07.2009 | Soutien des activités de I'OIAC dans le cadre de la mise en oeuvre | art. 13(3) et art. | 2009/569/PESC
de la stratégie de I'UE contre la prolifération des armes de | 23(1) L 197 (29.07.2009)
destruction massive

19.01.2009 | Soutien d'activités de I'UE visant a promouvoir auprés des pays | art. 13(3) et art. | 2009/42/PESC
tiers le processus d'élaboration d'un traité sur le commerce des | 23(1) L 17 (22.01.2009)
armes, dans le cadre de la stratégie européenne de sécurité
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VI. LUTTE CONTRE LE TERRORISME

22.12.2009 | Modification du reglement (CE) no 881/2002 instituant certaines | art.215§2 2009/1286/UE
mesures restrictives spécifiques a I'encontre de certaines L 346 (23.12.2009)
personnes et entités liées a Oussama ben Laden, au réseau Al-
Qaida et aux Taliban

22.12.2009 | Mise a jour de la liste des personnes, groupes et entités auxquels | art.29 2009/1004/PESC
s'appliquent les articles 2, 3 et 4 de la position commune L 346 (23.12.2009)
2001/931/PESC relative a l'application de mesures spécifiques en
vue de lutter contre le terrorisme

22.12.2009 | Mise en oeuvre de l'article 2, paragraphe 3, du reglement (CE) n o | reglement  (CE) | 2009/1285/UE
2580/2001 concernant l'adoption de mesures restrictives | no 2580/2001 | L 346 (23.12.2009)
spécifiques a l'encontre de certaines personnes et entités dans le | art.2 83
cadre de la lutte contre le terrorisme, et abrogeant le reglement
(CE) no 501/2009

15.06.2009 | Mise a jour de la position commune 2001/931/PESC relative a | art.15et 34 2009/468/PESC
I'application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le L 151 (16.06.2009)
terrorisme et abrogeant la position commune 2009/67/PESC + Corrigendum L

353 (31.12.2009)

26.01.2009 | Mise a jour de la position commune 2001/931/PESC relative a | art.15et 34 2009/67/PESC
I'application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le L 23 (27.01.2009)
terrorisme et abrogeant la position commune 2008/586/PESC

VII. SECURITE

30.11.2009 | Conclusion de l'accord entre I'Australie et 'Union européenne sur | art.24 2010/53/PESC
la sécurité des informations classifiées L 26 (30.01.2010)

16.03.2009 | Conclusion de l'accord entre I'Union européenne et Israél sur les | art.24 2009/558/PESC
procédures de sécurité pour I'échange d'informations classifiées L 192 (24.07.2009)

PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT
27.10.2009 | Accueil temporaire de certains Palestiniens par des Etats membres | art.15 2009/787/PESC

de 'UE

L 281 (28.10.2009)
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LITE Il

Appearances by representatives of the Council in the European Parliament
in the field of CFSP/ESDP in 2009

I Appearances by the Presidency:

No DATE PERSON/SUBJECT PLACE

1 19.02 Formal sitting with President Klaus Mini Plenary, Brussels

2 14.01 PM Topolanek on the priorities of the CZ Pcy EP Plenary, Strasbourg

3 25.03 PM Topolanek on the results of the Spring European Council EP Plenary, Strasbourg

4 06.04 PM Topolanek and DFM Kohout ACP-EU JPA, Prague

5 15.07 PM Fischer on results of CZ Pcy and the European Council EP Plenary, Strasbourg

6 14.01 FM Schwarzenberg on the situation in the Middle East/Gaza EP Plenary, Strasbourg

7 20.01 FM Schwarzenberg on the CFSP priorities of the CZ Pcy AFET, Brussels

8 17.03 FM Schwarzenberg EMPA 5th  Plenary
Session, Brussels

9 18.04 FM Schwarzenberg 66th EP/US Congress
Transatlantic
Legislators’ Dialogue,
Prague

10 22.04 FM Schwarzenberg - during the vote on Turkmenistan EP Plenary, Strasbourg

11 16.12.08 VPM Vondra met Conference of Committee Chairs EP, Strasbourg

12 14.01 VPM Vondra on the Gas supply to the EU by Ukraine and Russia EP Plenary, Strasbourg

13 14.01 VVPM Vondra on the situation in the Horn of Africa EP Plenary, Strasbourg

14 14.01 VPM Vondra on relations between the EU and Belarus EP Plenary, Strasbourg

15 14.01 VPM Vondra on commemoration of Srebrenica EP Plenary, Strasbourg

16 03.02 VVPM Vondra on resettlement of Guantanamo prisoners EP Plenary, Strasbourg

17 03.02 VPM Vondra on alleged use of European countries by the CIA for the | EP Plenary, Strasbourg

transport and illegal detention of prisoners

18 04.02 VPM Vondra on Kosovo EP Plenary, Strasbourg

19 04.02 VVPM Vondra on consular protection of EU citizens in third countries EP Plenary, Strasbourg

20 18.02 VPM Vondra on the Barcelona Process -Union for the Mediterranean Mini Plenary, Brussels

21 11.03 VPM Vondra on preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg

22 11.03 VPM Vondra on Croatia, Turkey and FYROM progress reports 2008 EP Plenary, Strasbourg

23 11.03 VPM Vondra on the mandate of the ICT for the former Yugoslavia EP Plenary, Strasbourg
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24 25.03 VPM Vondra on transatlantic relations EP Plenary, Strasbourg
25 25.03 VPM Vondra on Turkmenistan EP Plenary, Strasbourg
26 25.03 VPM Vondra on EU-Belarus dialogue EP Plenary, Strasbourg
27 25.03 VPM Vondra met Conference of Committee Chairs EP, Strasbourg
28 01.04 VPM Vondra on a recommendation to the Council on the new EU- | Mini Plenary, Brussels
Russia agreement
29 05.05 VPM Vondra on preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
30 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on the situation in | EP Plenary, Strasbourg
Moldova
31 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on Western Balkans EP Plenary, Strasbourg
32 23.04 Minister of Employment and Social Affairs Necas on Non-proliferation | EP Plenary, Strasbourg
33 27.01 DFM Kohout on the results of GAERC (26-27/1) Extraordinary AFET
34 24.02 DFM Kohout on the results of GAERC (23-24/2) AFET, Brussels
35 25.02 DFM Kohout 1st Northern
Dimension Forum,
Brussels
36 17.03 DFM Kohout on the results of GAERC (16-17/3) Extraordinary AFET,
Brussels
37 28.04 DFM Kohout on results of GAERC (27-28/4) Extraordinary AFET,
Brussels
38 06.05 DFM Kohout on UN Conference on Racism EP Plenary, Strasbourg
39 06.05 DFM Kohout on Human Rights in the world 2008 EP Plenary, Strasbourg
40 07.05 DFM Kohout High-Level Contact
Group for the relations
with  the  Turkish
Cypriot  Community,
Strasbourg
41 21.01 Director General for EU Countries, Burianek, CZ MFA 11th EP-BiH IPM,
Brussels
42 21.01 COHOM chair Dlouha on the priorities of the CZ Pcy in the area of | DROI, Brussels
Human Rights
43 29.01 PSC chair Amb. Sramek on the priorities of the CZ Pcy in the field of | SEDE, Brussels
ESDP
44 10.02 COHOM chair Dlouha on three human rights reports (clauses, | DROI, Brussels

dialogues and sanctions)
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No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
45 11.02 CZ Dep. Military Representative to the EU Pavel, CZ Perm. Rep. EP-Afghanistan  IPM,
Brussels
46 16.02 Dep. Director Holikova, CZ MFA EU-Georgia PCC,
Brussels
47 16.02 Dep. Director Holikova, CZ MFA EU-Russia PCC,
Brussels
48 23.02 Ambassador Kuhnl EU-Croatia JPC, Zagreb
49 24.02 COREPER 2 Amb.Vicenova, CZ Perm. Rep. EU-Ukraine PCC,
Brussels
50 16.03 COARM chair Ms Sequensova SEDE
51 19.03 Director of South and South-East Europe Department, Szunyog, CZ | 16th EP-Albania IPM,
MFA Tirana
52 25.03 DG Karfik, Section for Non-European Countries and Development | EU-Chile JPC in
Cooperation, CZ MFA Strasbourg
53 26.03 Chair of EEA/EFTA WG Soukupova EEA JPC
54 31.03 DG Secka, EU Section, CZ MFA EU-FYROM JPC,
Brussels
55 31.03 COREPER 2 Amb. Vicenova, CZ Perm. Rep. EU-Turkey JPC,
Brussels
56 31.03 Head of External Relations Unit Fajkusova, CZ Perm. Rep. EU-Mexico JPC,
Brussels
57 06.04 Director of South and South-East Europe Department, Szunyog, CZ | 2nd EP/Kosovo IPM,
MFA Pristina
58 07.04 Ambassador of Poland in Armenia, Knothe EU-Armenia PCC,
Yerevan
59 08.04 Ambassador Hrda, DG, Cabinet of the Minister, MFA EuroLat JPA, Madrid
60 16.04 COHOM chair Dlouha on the Human Rights policies towards Russia | DROI, Brussels
and China
61 15.07 PM Reinfeldt on presentation of the SE Pcy programme EP Plenary, Strasbourg
62 07.10 PM Reinfeldt on results of the referendum in Ireland Mini Plenary, Brussels
63 11.11 PM Reinfeldt on the outcome of the European Council incl. the | MiniPlenary, Brussels
mandate and attributions of the President of the European Council
and of the High Representative/vice-president of the Commission, as
well as the structure of the new Commission
64 16.12 PM Reinfeldt on the results of the European Council and the SE Pcy EP Plenary, Strasbourg
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No DATE PERSON/SUBJECT PLACE
65 24.02 FM Bildt in preparation of the SE Pcy AFET, Brussels
66 15.07 FM Bildt on Iran EP Plenary, Strasbourg
67 15.07 FM Bildt on China EP Plenary, Strasbourg
68 15.07 FM Bildt on Honduras EP Plenary, Strasbourg
69 21.07 FM Bildt on presentation of the SE Pcy programme AFET, Brussels
70 25.11 FM Bildt on the enlargement strategy 2009 concerning the countries | EP Plenary, Strasbourg
of the Western Balkans, Iceland and Turkey
71 25.11 FM Bildt on a political solution with regard to the piracy off the coast | EP Plenary, Strasbourg
of Somalia
72 10.12 FM Bildt on the results of the SE Pcy programme AFET, Brussels
73 17.11 MoD Tolgfors on SE Pcy programme in the field of ESDP AFET, Brussels
74 16.09 Minister for Europe Malmstréom on EU strategy for the Baltic Sea area EP Plenary, Strasbourg
75 16.09 ME Malmstrom on the EC/Tajikistan PCA EP Plenary, Strasbourg
76 20.10 ME Malmstrom on Democracy building in external relations EP Plenary, Strasbourg
77 21.10 ME Malmstrom on the preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
78 21.10 ME Malmstrom on EEAS EP Plenary, Strasbourg
79 21.10 ME Malmstrom on Transatlantic relations EP Plenary, Strasbourg
80 04.11 ME Malmstrom on the results of GAERC AFET, Brussels
81 11.11 ME Malmstrom on EU-Russia Summit Mini Plenary, Brussels
82 25.11 ME Malmstréom on the preparation of the European Council EP Plenary, Strasbourg
83 15.12 ME Malmstrom on the conclusions of the Foreign Affairs Council on | EP Plenary, Strasbourg
the Middle East Peace Process, including the situation in eastern
Jerusalem
84 15.12 ME Malmstrém on restrictive measures affecting the rights of | EP Plenary, Strasbourg
individuals following the entry into force of the Lisbon Treaty
85 15.12 ME Malmstrom on the situation in Georgia EP Plenary, Strasbourg
86 16.12 ME Malmstrom on new EU action plan for Afghanistan and Pakistan | EP Plenary, Strasbourg
87 16.12 ME Malmstrém on Belarus EP Plenary, Strasbourg
88 16.12 ME Malmstrom on Violence in the Democratic Republic of Congo EP Plenary, Strasbourg
89 08.07 Deputy DG Rydberg, head of Middle East and North Africa, SE MFA | Enlarged AFET bureau
on Iran ("in camera")
20 31.08 COHOM Chair Hammarskjold on presentation of the SE Pcy priorities | DROI, Brussels
in the field of human rights
91 07.09 PSC chair Amb. Skoog on presentation of the SE Pcy programme in | SEDE, Brussels

the field of ESDP
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92 15.09 State Secretary Belfrage on the results of GAERC (14-15/9) AFET, Strasbourg
93 30.09 Amb. for Human Rights, Nordlander on EU human rights dialogues | DROI, Brussels
("in camera")
94 06.10 ACP Chair Sohlstrom on state of play in the negotiations for the 2nd | DEVE, Brussels
revision of the Cotonou Agreement
95 06.10 COAFR Chair Ndisi on the situation in Mauritania DEVE, Brussels
96 14.10 Chair of Mashreg/Maghreb WG Jardfeldt Israel + Palestinian
delegations
97 15.10 Ambassador Winberg, SE MFA SEDE Workshop: "Anti-
Personnel Landmines:
achievements and
practices a decade
after the 1997 Mine
Ban Treaty", Brussels
98 15.10 COEST co-chair Hagstrom Belarus delegation
99 15.10 COEST co-chair Fredriksson Russia delegation
100 03.11 Deputy DG Rydberg, head of Middle East and North Africa, SE MFA EMPA, Brussels
101 03.11 Euromed Coordinator Ambassador Carlsson EMPA, Brussels
102 04.11 Chair of Mashreg/Maghreb WG Jardfeldt Maghreb delegation
103 09.11 COTRA Chair Brodén 32nd EP-Canada IPM
104 11.11 COEST Chair Hagstrom 7th EU-Kyrgyzstan PCC
105 12.11 COASI Chair Ozaki-Macias 7th EP/Malaysia IPM
106 16.11 Deputy PSC amb. Hartzell on the situation in Somalia SEDE, Brussels
107 18.11 State Secretary Belfrage on the results of GAERC (16-17/11) AFET, Brussels
108 30.11 COHOM Chair Hammarskjold on the results of the SE Pcy Programme | SEDE, Brussels
in the field of human rights
109 30.11 Amb. for Human Rights, Nordlander on the results of the Pcy | DROI, Brussels
Programme on Human Rights
110 02.12 SE Ambassador to Armenia and Azerbaijan, Aden 10th EU-Azerbaijan
PCC
111 09.12 Counsellor Larke, SE Perm.Rep Delegation to the EU-
Turkey JPC
112 10.12 PSC chair, Amb. Skoog on results of the SE Pcy in the field of ESDP SEDE, Brussels
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113 16.12 PSC chair, Amb. Skoog on the Foreign Affairs Council Conclusions | AFET WG on Middle
(8/12) on the Middle East Peace Process East, Strasbourg

114 16.12 Swedish Ambassador to the Council of Europe, Sjogren 3rd EP-Serbia IPM

Il. Presidency appearances as part of the 2006 L.1.A. (joint consultation meetings on the financing of

CFSP)’2:

No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.02 PSC chair Amb. Sramek AFET/BUDG bureaux, EP

2 02.04 PSC chair Amb. Sramek AFET/BUDG bureaux, EP

3 22.07 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP

4 07.10 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP

5 02.12 PSC chair Amb. Skoog AFET/BUDG bureaux, EP

SG/HR Solana/ HR Ashton (from 1/12):

No | DATE

PERSON/ SUBJECT

PLACE

EP- appearances:

1 18.02 SG/HR Solana on role of the EU in the Middle East + joint Debate on | MiniPlenary, Brussels
CFSP, ESS/ESDP and NATO

2 17.03 SG/HR Solana EMPA  5th  Plenary

Session, Brussels

3 02.12 HR Ashton - exchange of views AFET, Brussels

4 15.12 HR Ashton on the conclusions of the Foreign Affairs Council on the | EP Plenary, Strasbourg
Middle East Peace Process, including the situation in eastern Jerusalem

5 15.12 HR Ashton on restrictive measures affecting the rights of individuals | EP Plenary, Strasbourg
following the entry into force of the Lisbon Treaty

6 16.12 HR Ashton on new EU action plan for Afghanistan and Pakistan EP Plenary, Strasbourg

Minimum five meetings per year required according to the 2006 I.I.A. OJ C 139, 14.06.2006, p. 1
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| No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

Special Committee meetings’>:

7 29.04 SG/HR Solana meeting with the EP Special Committee on access to
classified documents JL

Meetings with EP President:

8 05.03 SG/HR Solana meeting with EP President Pottering EP

9 18.06 SG/HR Solana meeting with EP President Pottering JL

10 07.09 SG/HR Solana meeting with EP President Buzek EP

IV. Informal working lunches between members of the PSC and AFET, SEDE and DROI chairs:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 10.02 Informal PSC lunch with AFET, SEDE and DROI chairs JL

2 06.10 Informal PSC lunch with new AFET, SEDE and DROI chairs JL

V. European Union Special Representatives (EUSRs):

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.01 EUSRs Semneby and Morel on the South Caucasus and the crisis in | AFET, Brussels
Georgia

2 19.01 EUSR Fouéré on FYROM AFET, Brussels

3 21.01 EUSR (and HR) Lajcak on Bosnia and Herzegovina's progress towards | 11th EP-BiH IPM,
European integration Brussels

4 11.02 EUSR Feith on Kosovo AFET, Brussels

5 01.09 EUSR Feith on Kosovo AFET, Brussels

6 06.10 EUSR Sequi on Afghanistan/Pakistan AFET, Brussels
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No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
7 11.11 EUSR Semneby Enlarged bureau of
AFET + Delegation for
relations with Armenia,
Azerbaijan and
Georgia
8 24.11 EUSR Otte AFET WG on Middle
East, Strasbourg
VIl. European Union Military Committee (EUMC):
No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
1 03.09 Chairman of the EUMC General Bentegeat SEDE, Brussels
VIIl. Senior Council Secretariat officials:
No | DATE PERSON/ SUBJECT PLACE
1 20.01 PR on non-proliferation of WMD Giannella on the use of EC air safety | DEVE, Brussels
regulations to reduce the number of air cargo companies involved in
arms trafficking
2 29.01 Counter-Terrorism Coordinator de Kerchove on fight against terrorism SEDE, Brussels
3 09.02 Policy Unit Director Schmid on cyber security SEDE, Brussels
4 10.02 PR for Human Rights Kionka on three human rights reports (clauses, | DROI, Brussels
dialogues and sanctions)
5 10.02 PR on non-proliferation of WMD Giannella on non proliferation issues | SEDE, Brussels
and arms exports control
6 16.03 Director DG E VIl Arnould on EUFOR/CHAD and Athena financing SEDE, Brussels
7 08.07 DG Cooper on Iran ("in camera") Enlarged AFET bureau,
Brussels
8 31.08 PR for Human Rights Kionka on the SE Pcy human rights priorities DROI, Brussels
9 07.09 PR on non-proliferation of WMD Giannella SEDE, Brussels
10 30.09 Civil OpsCdr Klompenhouwer on civilian ESDP missions SEDE, Brussels
11 13.10 DG Cooper on Bosnia-Herzegovina ("in camera") AFET WG on the
Western Balkans +
AFET coordinators
12 04.11 DG Cooper ("in camera") Iran delegation
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13 16.11 Ops Cdr Admiral Hudson on EUNAVFOR ATALANTA SEDE jointly with TRAN
and PECH

14 16.11 PR for Somalia Joana on Somalia SEDE, Brussels

15 01.12 CMPD Deputy DG Arnould on CSDP - current issues SEDE, Brussels

IX. Other senior officials:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 01.12 EDA Chief Executive Weis on activities of the EDA SEDE, Brussels

X. Official EP visits to ESDP missions/operations in theatre or OHQ:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 09.01 SEDE and TRAN visited OHQ EU NAVFOR ATALANTA Northwood, UK

2 24-27.02 SEDE visited EUMM Georgia Georgia

Xl. Official EP visits to Council Agency Headquarters:

No DATE PERSON/ SUBJECT PLACE

1 19.03 SEDE visited EDA Brussels

2 03.12 SEDE visited SATCEN Torrejon, Spain
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LITE 1N

CFSP budget 2009 - commitment appropriations

Actions financed in 2009:

19.0301 Monitoring and implementation of peace and security processes

2009/294/CFSP EUMM Georgia
2009/572/CFSP EUMM  Georgia
€ 12.500.000)

2009/854/CFSP EU Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point (EUBAM Rafah)

(prolongation  until 14  September 2010,

19.0302 Non-proliferation and disarmement

2008/974/CFSP Support for the Hague Code of Conduct

2008/858/CFSP Support of the Biological and Toxin Weapons Convention (BTWC)
2009/42/CFSP Support on EU activities - Arms Trade Treaty (UNIDIR)

2008/230/CFSP EU code of conduct on arms export - Sweden

2009/569/CFSP Support for OPCW activities - EU Strategy against Proiiferation of WMDs

19.0303 Conflict resolution and other stabilisation measures

2009/444/CFSP EULEX Kosovo (prolongation until 14 June 2010)(100 + 15.8 Mio)
2009/475/CFSP EUJUST LEX Iraq
2009/509/CFSP EUSEC DR Congo (1 October 2009 - 30 September 2010)

19.0305 Preparatory and follow-up measures

Audit of AMM accounts
Purchase of equipment for preparatory measures

19.0306 European Union Special Representatives

2009/128/CFSP EUSR African Great Lakes

2009/134/CFSP EUSR Sudan

2009/129/CFSP EUSR fYROM

2009/706/CFSP EUSR fYROM (prolongation until 31 March 2010)
2009/137/CFSP EUSR Kosovo

2009/605/CFSP EUSR Kosovo (budget increase)

2009/130/CFSP EUSR Central Asia

2009/132/CFSP EUSR Moldova

2009/136/CFSP EUSR Middle East Process

2009/133/CFSP EUSR South Caucasus

2009/131/CFSP EUSR for the Crisis in Georgia

2009/956/CFSP EUSR for the Crisis in Georgia

2009/135/CFSP EUSR Afghanistan - 2009/467/EUSR Afghanistan and Pakistan
2009/181/CFSP EUSR in Bosnia and Herzegovina

€
2.100.000,00
9.000.000,00

1.120.000,00

1.015.000,00
1.400.000,00
836.260,00
116.500,00
2.110.000,00

115.835.118,00

10.800.000,00
10.900.000,00

21.950,00
19.000,00

1.425.000,00
1.800.000,00
305.000,00
263.000,00
645.000,00
102.000,00
998.000,00
1.280.000,00
1.190.000,00
2.510.000,00
445.000,00
72.000,00
2.830.000,00
3.200.000,00
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19.0307 Police Missions

2008/643/CFSP EUPOL Afghanistan (€ 64.000.000)

2009/445/CFSP EUPOL Afghanistan (extension until 30 May 2010)
2008/890/CFSP EUPM BiH (€12.400.000)

2009/906/CFSP EUPM BiH (€14.100.000 - prolongation until 31 Dec 2010)
2009/841/CFSP EU SSR GUINEA-BISSAU (prolongation until 31 May 2010)
2009/769/CFSP EUPOL RD Congo (extension until 30 June 2010)
2009/955/CFSP EUPOL COPPS (extension until 31 Dec 2010)
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19.000.000,00
17.400.000,00
6.581.172,00
14.100.000,00
1.530.000,00
5.150.000,00
6.650.000,00
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