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1. RESUMEN

A fines de los afios setenta y a lo largo de la década de los ochenta, varios paises de
América Central se vieron azotados por el recrudecimienimwidictos y diferendos

internos, con efectos adversos en los otros paises del Istmo Centroamericano. Esta
situacion incidid negativamente en las realidades socioecondmicas de la region y afecté
de forma severa el proceso de integracion econdmica que se impulsaba desde inicios de
los afios sesenta. A finales de los afios ochenta, surgen iniciativas latinoamericanas y
europeas, que buscan el establecimiento de la paz mediante salidas negociadas. Estas
iniciativas favorecieron el clima adecuado para que bajo el protagonismo de los propios
Presidentes centroamericanos se desarrolle un proceso de didlogo que culmina con la
firma de los Acuerdos de Paz de Esquipulas Il

La pacificacion se concreta en distintos momentos en cada uno de los paises afectados
(Nicaragua, 1990; El Salvador, 1992; Guatemala, 1995) y se enlaza con la apertura y el
afianzamiento de procesos de democratizacion que conducen a la instauracion, a
mediados de los noventa, de gobiernos elegidos en comicios libres en todos los paises de
la region, legitimados por la aceptacion de todas las partes. El nuevo contexto se reflejo
en un renovado impulso a la integracion regional y en la reanimacion de las economias.
Sin embargo, a pesar de los avances, los procesos politicos y econdémicos todavia
descansan sobre bases fragiles y requieren de un continuado apoyo para asegurar su
sostenibilidad.

Una particularidad de la zona es sulnerabilidad ante el impacto de desastres
naturales. Asi, en 1998 el huracan Mitch provocoé graves dafios, en especial a Honduras
y Nicaragua. Y al iniciar el 2001, dos terremotos devastaron una parte del territorio de El
Salvador; a partir del mes de mayo de 2002 una grave sequia afectd a toda la regién y en
el otofio el huracan Michelle caus6 de nuevo graves dafos.

Al comenzar el Siglo XXI, las sociedades centroamericanas encaran un conjunto de
desafios interrelacionados. De un lado, consolidar los procesos de pacificacion y la
gobernabilidad democrética. De otro, combatir la pobreza, construir economias
competitivas, reducir la vulnerabilidad ambiental y superar las marcadas desigualdades
sociales, en términos de ingreso, género y polarizacién urbano-rural. Afrontar estos
desafios supone com@ndicién necesaria lograr una zona econémicamente mas
integrada, orientada hacia el desarrollo humano sostenible. También supone la
continuidad del apoyo de la cooperacion internacional.

La UE ha acompafiado los esfuerzos de pacificacién, democratizacion y desarrollo de la
region, de forma especial a partir de 1984, a raiz del establecimiento del Didlogo de San
José. A lo largo de estos afios, ademas de su contenido politico, el Didlogo ha constituido
un solido esfuerzo de cooperacion comunitaria tanto en el plano regional, como a nivel

bilateral. Un esfuerzo de cooperacion cuya continuidad resulta clave para complementar
los empefios de la regidn por consolidar la paz, la democracia y el desarrollo econémico y
social.



En este contexto, la UE pretende orientar su cooperacion regional hacia la ampliacion y
profundizacién de la integracidén mediante programas que provean un valor agregado y un
impacto real en el proceso de integracion regional. Los ejes de cooperacion propuestos
son los siguientes:

- Apoyo a laintegracion regional, a la implementacion deoliticas comunes Yy
consolidacion de listitucionalidad

- Fortalecimiento de lparticipacion de la sociedad civil en el proceso de integracion.

- Reduccion de lsulnerabilidad y mejoras medioambientales

2. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE LA COOPERACION COMUNITARIA
2.1 Objetivos y principios de la cooperacion comunitaria con América Central
2.1.1 Objetivos generales

El articulo 177 delTratado de la UE establece tres objetivos principales para la
cooperacion al desarrollo con los paises terceros. Estos son:

- el apoyo al desarrollo econdémico y social sostenibles,

- la integracion de forma gradual de los paises en via de desarrollo en la economia
mundial,

- la lucha contra la pobreza.

La cooperacion debe contribuir al objetivo general del desarrollo, la consolidacion de la
democracia y del Estado de derecho, asi como al respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales.

En particular, laDeclaracion Conjunta del Consejo de Ministros y de la Comisiéon
Europea sobre la Politica Comunitaria de Desarrollo (Nov. 2000) establece que la
cooperacion de la Unién Europea debe enfocarse principalmente en la reduccion y
progresiva eliminacién de la pobrézidentifica lacooperacion regional como uno de

los seis ejes prioritarios de la politica de desarrollo de 1a EBtos ejes son los
siguientes: 1) comercio y desarrollo; 2) integracidon regional y cooperacion; 3) politicas
macro-econémicas y acceso equitativo a los servicios sociales; 4) transporte; 5) seguridad
alimentaria y desarrollo rural sostenible; 6) fortalecimiento institucional

La Declaraciéon hace una interpretacion amplia del concepto de la pobreza definida “no Gnicamente por la falta de
ingresos y recursos econdmicos, sino que también incluye el concepto de vulnerabilidad y factores como la
imposibilidad de acceder a una alimentacion adecuada, a la educacién y a la sanidad, a los recursos naturales y al
agua potable, a la tierra, al trabajo, y al crédito, a la informacién y a la participacion politica, a los servicios y a
las infraestructuras.”

'La integracion y la cooperacion regionales contribuyen a la insercion de los paises en desarrollo en la economia
mundial y favoecen de manera determinante la consolidacion de la paz y la prevencion de conflictos. Permiten
que los paises puedan afrontar las situaciones transfronterizas, en particular en materia de medio ambiente y de la
explotacion y gestion de recursos naturales. En base a su experiencia y a los instrumentos de los que dispone, la
Comunidad puede aportar su apoyo a los esfuerzos de los paises en desarrollo que siguen esta via'.

3 A raiz de la Conferencia Ministerial de la OMC en Doha en noviembre 2001, los sectores del comercio y
desarrollo y del fortalecimiento institucional han adquirido una prioridad renovada, transcrita por la Comisién
Europea en el SEC(2001) 1903 del 20 de noviembre 2001.



2.1.2 Objetivos en el ambito regional

En & marco de las acciones de seguimiento de la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno UE-América Latina y Caribe (Rio de Janeiro, 1999), la Comist6ha
confirmado que las prioridades actuales para la sub-region centroamericana son el Estado
de derecho y los derechos humanos, el apoyo a las politicas sociales y la integracion en la
economia _internacional. Asimismo, la CE ha destacado que la prevencién de las
catastrofes naturales y la conservacion del medioambiente, asi como la consolidacion del
proceso de integracion regional deberian tener una importancia especial en las relaciones
de cooperacidon comunitarias.

Se pretende desarrollar una alianza estratégica sobre la base de identificar temas y
posiciones convergentes para favorecer las posiciones comunes en los foros

internacionales. Asimismo se busca promover modelos diversos de desarrollo sostenible
y facilitar el didlogo politico entre las instancias representativas de la sociedad civil de las

dos regiones

Las directrices para la cooperacion con América Central estan definidas en el marco de
las reuniones de San José entre la UE y los paises centroamericanos (Guatemala, Costa
Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama) y que, desde 1984, constituyen el
mecanismo privilegiado del didlogo politico entre ambas partgaokdso de San José,

renovado en Florencia en 1996, ha permitido establecer los siguientes objetivos generales
para la cooperacién futura con los paises de la region:

- reforzar el proceso de paz y la democratizacion de la region;

- promover un desarrollo econdmico y social viable y equitativo;

- reforzar la lucha contra la inseguridad y la delincuencia;

- favorecer la consolidacion y la modernizacion del Estado de Derecho;
- reforzar las politicas sociales.

El Acuerdo de cooperacion CE-América Central (Luxemburgo, 1985), reemplazado
por el de San Salvador en 1993, establece referencias especificas en cuanto a la
importancia que otorga la UE a acompariar los esfuerzos de integraciéon de la region.

La financiacion de varios sectores de cooperacion previstos en este acuerdo se activa
anualmente sobre la base de una serie de Reglamentos, entre los cualeseddestaca
Reglamento del Consejo n° 443/92 del 25 de febrero 1992, relativo a la asistencia
técnica y financiera y la cooperacion econdémica con los paises de América Latina y de
Asia, que define y articula la mayor parte de la ayuda destinada a América Latina y Asia.
Este Reglamento menciona que la cooperacion regional entre los paises en desarrollo

4 COM/2000/0670

En continuacion de la reunion del Grupo de Rio y para lograr los tres objetivos planteados, la Comision ha
planteado concentrar su cooperacion con América Latina en tres areas prioritarias: la promocién y
proteccion de los derechos humanos, la promocidn de la sociedad de la informacion y la reduccién de los
desequilibrios sociales (COM/2000/670).



debe considerarse como un sector prioritario parala ayuda comunitaria, paralos dos tipos
de asistencia y cooperacién y en un amplio espectro de séctores

A partir de 1995, la Comision ha adoptagtes Comunicaciones sobre las relaciones

entre la UE y América Latina definiendo los objetivos especificos en las relaciones con
esta regioh Teniendo en cuenta la heterogeneidad del sub-continente, la UE decide
adaptar el dialogo y la cooperacion a las diferentes realidades sub-regionales y apoyar la
integracion regional como factor de desarrollo econdmico y social.

Cabe destacar que el pilar de las relaciones econémicas y comerciales con América
Central es efistema de Preferencias Generalizadas (SPG) acordado a nivel regional

con todos los paises de Centroamérica. Este sistema ha sido renovado hasta el afio 2004.
En el marco de las disposiciones especiales « droga », se han renovado las preferencias
arancelarias concedidas para ciertos productos agricolas y asimismo se han extendido
también a Centroamérica las preferencias especificas para los productos industriales
previstas para los paises andinos.

En 1998 se prepara el primer document®sieategia Regional para América Central

y el 26 de marzo de 2001 se firma el prif¢moriandum de entendimiento con la
Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana relativo a las
perspectivas financieras plurianuales para la puesta en practica de la cooperacion
comunitaria entre 2000 y 2006.

3. PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL Y PRESENTACION GENERAL
DE LA REGION

3.1. Contexto geografico y social

El istmo centroamericano es un puente natural entre América del Norte y América del
Sur, lindando al Norte con México, al Sur con Colombia, al Sudoeste con el Océano
Pacifico y al Noreste con el Océano Atlantico. Posee una extensién aproximada de
500.000 kmz2, con una poblacion proxima a los 40 millones de habitantes, esto es, la
poblacion de un pais mediano de América Latina. El crecimiento demogréafico promedio
es alto, aunque las tasas son diferentes en cada pais. La poblacion de la regidén es
predominantemente mestiza, con raices historicas comunes y el espafiol es la lengua
oficial y de uso general en todos los Estados.

Su geografia es muy diversa, alternando zonas altas montafiosas y llanuras, lo que
produce un clima templado en algunas de ellas y tropical en otras (trépico seco y trépico
himedo). La regién presenta una apreciable diversidad de sistemas ecoldgicos,
reconocida a nivel mundial. Sin embargo, sufre un acelerado y en algunos casos
irreversible deterioro del medio ambiente, con progresiva erosién de tierras arables,
deforestacion y agotamiento o contaminacion de recursos hidricos. Esta situacion es
consecuencia, entre otras causas, de politicas y legislaciones ambientales insuficientes,

Articulos 5 y 8 para la asistencia financiera y la cooperacion técnica respectivamente.

! COM/95/495; COM/99/105 del 9 de marzo 1999; COM/2000/670 del 31 de octubre 2000.



debilidades institucionales, algunas préacticas culturales destructivas como las “quemas”
de campos para la preparacion de las siembras, junto con la incidencia de la pobreza y la
persistencia de actividades productivas contaminantes o depredadoras.

Por otra parte, la acelerada urbanizacion de las Ultimas décadas, como resultado
principalmente de la migraciébn campo-ciudad, y la persistencia de la pobreza y de las
desigualdades sociales, ademas de congestionar los ya deficitarios servicios publicos
urbanos, han incrementado los indicadores de delincuencia y violencia -incluyendo la
violencia doméstica- a niveles alarmantes en la mayoria de los paises del area, mientras
se agrava la miseria en amplias capas de la poblacion rural.

3.2. Contexto politico

A fines de la década de los setenta e inicios de los ochenta, una serie de diferendos
internos azotaron a Guatemala, El Salvador y Nicaragua como consecuencia directa de
las desigualdades econdmicas y sociales, la existencia de regimenes politicos represivos
en estos paises, y a causa de la politica seguida en la regidn por potencias extranjeras.

Esos conflictos tuvieron consecuencias afectando a Costa Rica y Honduras, debido a la
gravitacién de los grupos armados mas alla de las fronteras de los paises en conflicto y
por la presencia de importantes flujos de poblaciones desplazadas. Ante la agudizacion de
la crisis y la amenaza de que desembocara en un conflicto bélico generalizado, surgieron
diversas iniciativas que apoyaban soluciones basadas en el dialogo y la negociacion. Asi,
en 1983 se cred el Grupo Contadora, integrado por Venezuela, Colombia, México y
Panama, cuya gestion pacificadora fue reforzada mas tarde con el Grupo de Apoyo,
integrado por Brasil, Argentina, Peru y Uruguay. De forma paralela pero complementaria,
a partir de 1984 se desarrollé el Didlogo de San José entre la Comunidad Europea y
Centroameérica.

Favorecidos por estos procesos, los presidentes centroamericanos lanzaron las
negociaciones conocidas como de Esquipulas y bajo el postulado de que la paz, la
democracia y el desarrollo estan indisolublemente ligados, adoptaron un plan de paz que
desmonto los distintos factores del conflicto, incluyendo la desmovilizacion de los grupos
armados irregulares y su incorporacion a la vida civil, tal como ocurrié sucesivamente en
Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

Cabe destacar que las activas gestiones europeas contribuyeron de manera significativa a
la conclusiéon pacifica de las tensiones, superando la tesis de solucion militar. Es en los
afos 90 cuando se produce un apoyo generalizado a una solucién negociada.

Los avances en la pacificacion y en la democratizacion han transformado profundamente
la regién, como lo ilustran la normalidad de los procesos electorales, que sustituyen una
dilatada tradicion autoritaria, el fortalecimiento de los Parlamentos y la construccion de
espacios de participacion de la sociedad civil.

Sin embargo, a pesar de estos progresos, que tienen modulaciones distintas en cada pais,
las amenazas a la gobernabilidad subsisten y la democracia se encuentra sujeta a
altibajos. El Estado de Derecho en la mayoria de los paises todavia es fragil y la
polarizacion politica es un freno a la construccion de consensos claves. La seguridad



ciudadana empeora como consecuencia de altos niveles de delincuencia e impunidad. Los
sistemas de administracion de justicia son ampliamente cuestionados. A pesar de que
algunos paises la combaten, la persistencia de corrupcion, en el sector publico y en el
sector privado, constituye en ciertos paises un problema importante que frena el
desarrollo. Las exclusiones sociales de distinto tipo socavan las bases de la convivencia.
Este conjunto de déficits en sociedades con tejidos sociales e institucionales todavia
débiles, reflejan la vulnerabilidad de la region.

En este contexto, un factor potencial desestabilizador son las divergencias entre los
propios paises centroamericanos que, de manera recurrente, siguen un ciclo de
agudizacion y enfriamiento, por la alegacién de litigios limitrofes.

3.3. Contexto econémico y comercial

Todos los paises de la region tuvieron entre 1980 y 1990 una caida importante de su PIB
per cépita. Solamente desde principios de los afios 90, las economias han registrado de
nuevo tasas de crecimiento positivas. El promedio actual del PIB per capita en la region
es de 1.645 dolares. Sin embargo, cabe subrayar las importantes diferencias entre los
paises (menos de 500 ddlares en el caso de Nicaragua y mas de 2.500 ddlares en el caso
de Costa Rica).

A partir de los afios 90, todos los paises de la regién suscribieron programas de ajuste
estructural que implicaban la adopcion de politicas de privatizacion, control del gasto
publico y promocién de actividades productivas privadas en el marco de la apertura de
mercados.

La situacion macro-econdmica de los seis paises ha mejorado considerablemente sobre
todo en base a fuertes ingresos provenientes del ahorro de los emigrantes
centroamericanos, notandose una importante disminucién en el déficit publico, que
contrasta con una baja fiscalidad en la mayoria de los paises. Por otra parte, la tasa de
inflacion tiene un comportamiento entre moderado y bajo. Al mismo tiempo, las tasas de
interés siguen siendo muy altas teniendo como consecuencia un bajo nivel de inversiéon y
escaso dinamismo en los sectores productivos de la region.

La deuda externa sigue siendo un problema importante de la mayoria de los paises,
limitando drasticamente el margen de maniobra de los gobiernos y de los agentes
econdémicos.

El sector exportador ha conocido incrementos en los ultimos afios, sobre todo debido a la
expansion de las actividades de ma§uistados Unidos sigue siendo el primer destino
para las exportaciones centroamericanas (42.8 % en 1999), seguido de Europa como
segundo socio comercial (18.6 % en 1999).

8 Magquila: termino utilizado primero en México, luego en el resto de América Latina, para designar fabricas, por lo
general manufactureras, ubicadas en zonas francas libres de impuestos y aranceles, dedicadas al ensamblaje y a la
produccion final de bienes destinados a los mercados de los paises desarrollados.



A pesar de que se puede constatar una cierta diversificacién en las exportaciones de la
region, los productos tradicionales, como el café, el banano y el azucar siguen ocupando

un porcentaje importante de las exportaciones, en especial hacia Europa. Centroamérica
disfruta del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) de la UE aunque estas ventajas
no son aprovechadas suficientemente por todos los paises. Actualmente, una de las

demandas mas importantes de la region es la de extender el periodo de aplicacion del

SPG a fin de dar a los agentes econdmicos una perspectiva de mediano y largo plazo, que
pueda incorporarse como incentivo adicional a sus planes empresariales y asi tener un

impacto positivo en las decisiones de inversion. Todos los paises centroamericanos son

miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Una de las principales areas de accion en América Central es mejorar su insercion en la
economia mundial. A estos efectos se realizan gestiones en comun para acordar zonas de
libre comercio con paises y regiones. México, Republica Dominicana, Chile y Mercosur
forman parte del destino de estas gestiones. Asimismo, Centroamérica participa de forma
activa en los grupos de trabajo para lograr la conformacion del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA).

En este contexto, un nuevo enfoque de las relaciones entre Europa y Centroamérica en el
marco de la OMC, podria privilegiar la profundizacion de las relaciones econémicas y
comerciales.

En contraste con los avances en el area macroecondémica, los niveles de pobreza siguen
siendo muy preocupantes y algunos paises registran las tasas de desigualdad mas altas de
América Latina, sub-continente que cuenta ya con indices alarmantes en la materia. Los
accesos a los servicios de salud, vivienda y agua potable son limitados, sobre todo en las
zonas rurales, al igual que los niveles de alfabetizacion y la escolaridad. Por otra parte,
los indices de desempleo y subempleo son muy altos en la mayoria de los paises. Ademas
unas tasas elevadas de crecimiento demogréafico agudizan la situacién. Dos paises de la
region, Honduras y Nicaragua, son beneficiarias de la iniciativa HIPC (High Indebted
Poor Countries) del Banco Mundial y del FMI.

Un hecho singular, particularmente para El Salvador, Nicaragua y Honduras, lo
constituyen las migraciones hacia el exterior de la region, entre otros, hacia los Estados
Unidos y hacia Costa Rica. Si bien por una parte los emigrantes apoyan con sus remesas
uno de los programas de compensacion social mas efectivos y contribuyen con sus
recursos al sostenimiento de la balanza a nivel macroeconémico, los efectos del
desarraigo en materia de integracion familiar e inversion en capital humano, sin estar
suficientemente estudiados, tienen sin duda un impacto importante en la estructura social
y en los habitos culturales. Esta situacion debera asimilar el efecto de la crisis norte-
americana a raiz de los acontecimientos del pasado 11 de septiembre.

Por otra parte, quedan todavia por explorar mecanismos que propicien un mejor
aprovechamiento de estas remesas en términos de mejoras sostenibles de las familias
dependientes y en términos de su canalizacion hacia inversiones en el sector productivo.

10



3.4. El proceso de integracion
3.4.1 Integracion econémica

La integracion econdmica centroamericana se inicid formalmente en 1960 con el Tratado
General de Integraciéon Econdmica Centroamericana. Los paises firmantes fueron El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Costa Rica se adhiri6 en 1963. A la
Secretaria de Integracion Economica de Centroamérica (SIECA), creada por el Tratado,
se le asigno la funcién de 6rgano técnico del proceso.

Los objetivos del proceso de integracion eran la ampliaciéon del mercado y la promocion
de la industrializacion en base a la sustitucion de importaciones.

En una primera etapa, principalmente a lo largo de la década de los sesenta los
intercambios comerciales intrarregionales progresaron de manera dinamica. Asimismo se
produjo un incremento significativo de la participacion del sector industrial en la
produccién nacional, y el PIB creci6 de forma sostenida. Sin embargo, a fines de la
década, el proyecto integracionista comenzd a agotarse, entre otras razones, por la
desigual distribucion de los beneficios y los limites del mercado regional. El desenlace de
esta primera etapa terminé con el diferendo entre El Salvador y Honduras.

A pesar de los esfuerzos destinados a profundizar el proceso de integracion desarrollados
en la década de los setenta, el desfavorable entorno econémico mundial caracterizado por
el aumento en los precios del petroleo, la elevacion de las tasas de interés en el mercado
financiero internacional y el deterioro de los términos de intercambio, repercutié en todas
las economias del &rea y ocasioné grandes dificultades al comercio reciproco. Esta crisis
enlaza con la agudizacion de los problemas politico-militares, principalmente en
Nicaragua y El Salvador, y posteriormente con la regionalizacion de los conflictos. Las
dimensiones y expresiones de la crisis de los afios ochenta condujeron al estancamiento y
reversion de los vinculos econdmicos construidos en los veinte afios precedentes.

Con la distension en el area resultante de los procesos de pacificacion, a inicios de los
noventa los intercambios regionales se reavivan coincidiendo con el inicio de un proceso
de revitalizacion del proceso de integracion, que desemboco6 en la firma del Plan de
Accién Econémica de Centroamérica (PAECA) aprobado en 1990. Ademas, el Protocolo
de Guatemala firmado en 1993, abri6 una nueva fase integradora. Esta nueva fase
desarroll6 un enfoque dirigido a aumentar las posibilidades de participacion de
Centroamérica en el mercado mundial, abriendo espacio al principio de una integracién a
“dos velocidades”, debido a las diferencias entre paises en cuanto al ritmo deseado de la
misma.

3.4.2 Mayores logros de la integracion econémica

Los avances de la integracién econdmica tienen como uno de sus principales indicadores
el comportamiento del comercio intraregional. Asi, las cifras correspondientes al afio
2000 muestran un monto de US$ 2,700 millones, esto es, un crecimiento del 11%
respecto a 1999 (para tener un parametro de comparacién cabe sefialar que en 1990 el
intercambio comercial no llegaba a los mil millones de dolares). Los mayores
exportadores de la regidon son Guatemala, El Salvador y Costa Rica, con el 30.3%, 28.8%
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y 24.7%, respectivamente de comercio intraregional. Mientras Honduras y Nicaragua
representan el 9.9% y & 6.2% respectivamente.

El comercio intrarregional (exportaciones) pasé de un volumen de transacciones de US$
650 millones en 1990 a US$ 2.700 millones en el afio 2000.

En cuanto a las importaciones, El Salvador (29.1%), Guatemala (23.6%) y Nicaragua
(18.7%) son los mayores compradores intraregionales.

Actualmente la regién cuenta con una zona de libre comercio que abarca todos los

productos originarios, con excepcion del café, el azucar, el alcohol etilico, harina de trigo,

bebidas alcohdlicas destiladas y ciertos derivados del petréleo.

Desde el punto de vista de la normativa comercial, se han adoptado los siguientes

instrumentos:

- Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias

- Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia

- Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio

- Reglamento sobre el Régimen de Transito Aduanero Internacional, Formulario de
Declaracion e Instructivo.

- Reglamento Centroamericano de Medidas de Normalizacién, Metrologia y
Procedimientos de Autorizacion.

- Reglamento Centroamericano sobre Medidas y Procedimientos Sanitarios vy
Fitosanitarios.

Este conjunto reglamentario ofrece una importante base normativa al proceso de
integracion pero, en cuanto a la aplicacion de estos Reglamentos, queda seguramente
mucho por hacer.

En materia de Politica Arancelaria para el comercio intraregional, operan los siguientes
parametros:

- Un arancel promedio del 7.5%

- 0% para Bienes de capital y materias primas

- 5% para Materias Primas producidas en Centroamérica

- 10% para bienes intermedios producidos en Centroamérica

- 15% para bienes de consumo final

Algunas excepciones a estos aranceles se aplican a textiles, calzado, llantas y productos
agropecuarios en el marco de la Ronda Uruguay.

Uno de los mayores avances de la integracion se presenta en el campo de la Unién
Aduanera, esfuerzo que iniciaron Guatemala y El Salvador, sumandose posteriormente
Honduras y Nicaragua. El propdsito es crear un territorio aduanero comun, lo que
implicaria que la libre movilidad se extienda a todos los bienes, independientemente de
su origen, elimindndose las aduanas entre estos Estados. Sin duda, este es un campo
donde la contribucién de la cooperacion comunitaria puede generar un impacto clave en
los préximos afos.
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No obstante, |os actuales conflictos entre Honduras y Nicaragua, por causa de diferendos

limitrofes, han tenido una repercusion negativa en el proceso, ya que, entre otras
consecuencias, ha supuesto el levantamiento de barreras arancelarias y otros obstaculos a
la circulacion de bienes.

Una nueva oportunidad parece presentarse en 2002 para un relanzamiento del proceso de
integracion de la region. Los nuevos Presidentes de Nicaragua y Honduras incluyeron la
prioridad de la integracion regional en sus programas. Distintas fuentes en el Gobierno de
Nicaragua han expresado la voluntad de la administracién de encontrar una solucion al
altimo desacuerdo con Honduras con el fin de suprimir el impuesto de un 35% sobre las
importaciones hondurefias en represalia a la firma del Tratado sobre las aguas territoriales
con Colombia. Nicaragua indic6 que la solucién de los conflictos intraregionales
constituyen una prioridad para su Gobierno.

Los nuevos cancilleres de Nicaragua y Honduras son integracionistas convencidos. Lo
mismo ocurre con El Salvador que siempre ha sido el pais de Centroamérica mas
integracionista y Guatemala que ya progresé en este dmbito estableciendo aduanas
comunes con Nicaragua y El Salvador. En particular, Nicaragua desearia impulsar el
proceso de integracion regional tomando como inicio la union aduanera asi como la libre
circulacién de bienes dentro de la region.

Esta solucion es casi obligatoria con el fin de un posible acuerdo de libre comercio con
los Estados Unidos que podria tener como resultado que las mercancias destinadas o
procedentes de los EE.UU no sean sometidas a derechos y puedan circular libremente
mientras que los intercambios comerciales intraregionales serian sometidas a derechos y a
controles aduaneros. En este contexto, el proyecto en favor de la unién aduanera,
financiado por la Comision, que prevé un apoyo técnico a la iniciativa centroamericana
de abolicion de las aduanas internas de aqui al afio 2005, supondria un apoyo a este
proceso sin retorno de la creacion de un mercado interno centroamericano.

3.4.3 Integracion politica, social y ambiental

El proceso de integracion politica ha recibido un nuevo impulso a partir del afio 1991 con
la firma del Protocolo de Tegucigalpa y la creacion del Sistema de Integracién
Centroamericano (SICA), del cual forma parte Panama. El objetivo del SICA es
viabilizar y administrar el proceso de integracion centroamericana para constituir una
region de paz, libertad, democracia y desarrollo. El protocolo de Tegucigalpa prevée
cambios institucionales coherentes con las necesidades del proceso de integracion.

Otra de las innovaciones del Protocolo de Tegucigalpa, fue la constitucién del Comité

Consultivo de la Sociedad Civil en Centroamérica, donde estan representadas las
organizaciones regionales de la sociedad civil a fin de que puedan ser consultadas y
puedan proponer temas ligados a la integracion.

En 1994, los Presidentes acordaron crear la Alianza para el Desarrollo Sostenible
(ALIDES) orientada a impulsar el desarrollo humano, el crecimiento econémico con
equidad social y a desarrollar un mecanismo que gestione la promocion y conservacion
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del medio ambiente. Con esta finalidad se crea la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD).

En este sector, la region tiene ya una definicion de prioridades regionales, y ha
establecido redes de coordinacibn en temas como: Areas Protegidas, Sistemas de
Informacion y Estudios de Impacto Ambiental. La region tiene una posicion Gnica en
conferencias internacionales como son las relativas a la Biodiversidad y el Cambio
Climatico.

En 1995, se suscribe el Tratado de Integracion Social de Centroamérica y con el objetivo
de incluir la problemética social en la agenda prioritaria del proceso de integracion, se
crea en El Salvador el Consejo de Integracién Social (CIS).

Aunque la integracion social ha sido impulsada recientemente, cabe subrayar los logros
obtenidos en cuanto a la cobertura transfronteriza del Sistema de la Seguridad Social en
casos de emergencia, asi como la accidon coordinada para campafas de prevencion de
enfermedades transmitidas por vectores. Ilgualmente, han habido logros en programas de
Seguridad Alimentaria y Educacion.

De igual forma, en Diciembre de 1995 se suscribe el Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica, que constituye una pieza clave para el establecimiento de
una nueva vision regional de la Seguridad basada en un concepto mas amplio e integral
que trasciende el &mbito puramente militar.

Es de destacar la iniciativa de redisefiar una institucionalidad mas eficiente y agil. En
efecto, en 1996 los paises de la region confian al BID y a la CEPAL la tarea de hacer un
estudio sobre el funcionamiento de los multiples organismos existentes de la integracion
y la elaboracion de una propuesta para racionalizar el Sistema de la Integracion
Centroamericana. Como consecuencia de las recomendaciones del estudio, en julio de
1997, los Presidentes centroamericanos decidieron unificar las secretarias y trabajar sobre
un Tratado de la Union Centroamericana con el fin de dotar de un marco legal a las
decisiones politicas sobre la integracion.

Posteriormente, sin embargo, se ha producido una ralentizacién en este proceso debido a
la desigual voluntad de integracién econdmica y politica de los paises de la region.

Modernizacion de América Central: agenda del Grupo consultivo de Madrid

Asimismo, en las reuniones ddkrupo Consultivo Regional entre los paises
centroamericanos Yy los paises y organizaciones donantes, celebrado en Madrid en marzo
de 2001 se presentaron una serie de directrices y objetivos para la modernizacion de la
region, en base a la reduccién de las desigualdades sociales, el fortalecimiento de la
integracion regional, la integracion econdémica y la integracion fisica:

- Reducir la vulnerabilidad ecoldgica, productiva y social de la region;

- Transformar Centroamérica sobre la base de un enfoque integrado en base a la
transformacion de los sectores productivos y el desarrollo humano;

- El'manejo racional de la dotacion de recursos naturales;

- Promover la participacion creciente de la sociedad civil en el desarrollo;
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- El fortalecimiento de la integracion regional y de la institucionalidad de la integracion
- Coordinar los esfuerzos de los donantes, guiados por las prioridades establecidas;

3.4.4 Principales obstiaculos y desafios para una integracion centroamericana
sostenible

A pesar de las expresiones de voluntad politica en pro de la integracion, reiteradas a
distintos niveles, los avances son lentos y, aun mas, en algunos casos se registran
retrocesos. Algunos de los principales obstaculos y desafios son los siguientes:

1) Las divergencias entre los paises, principalmente por diferendos limitrofes. La
persistencia de estas diferencias genera un ambiente poco constructivo que se traduce
muchas veces en medidas y contramedidas contrarias a los compromisos previamente
asumidos. Superar estos obstaculos mediante un clima de confianza apropiado es
crucial para que el proceso pueda avanzar sobre bases firmes. Un reto es fomentar los
intereses mutuos afin de neutralizar las posibilidades de conflicto.

2) Fragilidad institucional. A pesar de las medidas aplicadas para mejorar los aspectos
organizativos de la institucionalidad regional, el entramado adolece todavia de
distintos déficits. De un lado, la estructura organica y el status de las resoluciones de
los diversos niveles jerarquicos no favorece el seguimiento y materializacion efectiva
de dichas resoluciones. De otro, varias instituciones tienen un marco normativo que
limita su capacidad propositiva y de accion. Por ultimo, el nivel de profesionalizacion
y consistencia técnica constituye un area sensible donde es imprescindible superar las
realidades actuales de varias instituciones de la integracion.

El escaso avance en una reestructuracion prevista impide fortalecer el sistema.

3) Diferentes visiones y niveles de interés hacia la integracion: 10s paises de la regién
no muestran niveles semejantes de interés y disposicibn a asumir compromisos.
Aungue se acepta la posibilidad de una integracion a diferentes velocidades, de hecho
en algunos casos pareciera prevalecer como prioridad la vinculacion con mercados
externos y adelantar por la via individual dicha vinculacion. Ademas, no se han
definido claramente los mecanismos para poner en practica el criterio de las "dos
velocidades™.

Por otra parte, hasta ahora la voluntad politica hacia la integraciéon no ha incorporado
la concepcidn de que para avanzar es indispensable realizar cesiones de soberania que,
mas que una pérdida de facultades, supone un ejercicio mancomunado que se traduce
en nuevas formas de fortalecimiento y ejercicio de soberania. Si esto es cierto para
paises de mayor dimension, con mucha mayor razén en pequefos paises.

4) Desigualdades economicas intraregionales: |la inquietud sobre las consecuencias de
la integracion, a partir de las desigualdades de desarrollo econdmico en cada pais,
provoca reservas sobre las medidas, impactos y mecanismos del proceso de
integracion en algunos paises. En consecuencia, ademas de una vision de conjunto,
realista y de largo plazo, a partir de un compromiso firme y una voluntad y capacidad
politica integradora, es menester encontrar modalidades de accién y programas
destinados a reducir las desigualdades econdémicas y promover una distribucién
equitativa de la renta, tanto a escala regional como a nivel interno de cada Estado. Para
eso, el desarrollo de sistemas fiscales adecuados es un factor que requiere ser
impulsado en la mayoria de los paises de la region centroamericana.
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5) Inexistencia de mecanismos de financiacion para fortalecer y desarrollar el Sistema
de integracion: El SICA no dispone de un sistema suficiente de financiacion, lo que
limita seriamente sus iniciativas y capacidades para el ejercicio de su mandato.

Una excesiva dependencia de la cooperacion internacional, produce también
importantes ineficiencias en su funcionamiento.

6) Cardcter vinculante de las normativas y resoluciones. E| caracter incipiente del
derecho comunitario y de los instrumentos vinculantes apropiados, unido a la
debilidad de los mecanismos de ejecucidon, encierra el peligro de erosionar la
legitimidad del proceso al dejar muchas medidas y decisiones en el papel.

7) Apropiacion social del proceso de integracion. Hasta ahora, en la mayor parte de los
paises, importantes segmentos de la sociedad se encuentran aislados del proceso de
integracion, bien por la ausencia de mecanismos efectivos de participacion, bien
porque no son visibles los beneficios que podrian derivar de dicha participacion, o
bien porque no existe la suficiente sensibilidad sobre las potencialidades de su
contribucion. A este respecto, el disefio y aplicacién de politicas que propicien, por
ejemplo, la incorporacion de las pequefias y medianas empresas y en general, de la
sociedad civil organizada, puede desencadenar una dindmica de amplios alcances.

8) La vulnerabilidad. La vulnerabilidad tanto fisica como social, deben ser tratadas a
nivel regional para que la prevencion y las politicas estructurales a medio y largo plazo
tengan resultados. Y puedan servir de instrumentos regionales para disminuir las
desigualdades sociales. Uno de los retos del proceso de integracion es lograr afrontar
la planificacion conjunta y consensual para llegar a un desarrollo sostenible.

4. MARCO GENERAL DE LA AYUDA INTERNACIONAL
4.1. Intervencion de los principales donantes

El apoyo a la pacificacion y a la integracion regional han sido ejes centrales para la
cooperacion de diferentes donantes. Asi, en el primer quinquenio de los noventa se
impulsaron distintas iniciativas internacionales como el Plan especial de Cooperacion
Econdmica para América Central, PEC, elaborado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). La Conferencia Internacional para Refugiados y

Desplazados, CIREFCA, también en el marco de Naciones Unidas. Los Programas
conocidos como RUTA y RUTA SOCIAL, apoyados por el Banco Mundial, entre otros.

En el marco de la cooperacién bilateral de los Estados Miembros de la UE cabe subrayar
la contribucién de todos los paises europeos bajo distintas modalidades al proceso de
integracion regional. En este contexto, algunos paises han otorgado especial importancia
a promover programas de derechos humanos y democratizacion. Italia, Francia,
Alemania, Holanda, Suecia, Gran Bretafia, Espafia, Dinamarca y Finlandia, asi como la
CE, han estado presentes en este proceso. Suecia identific6 ademas el sector salud como
prioritario en el ambito regional. Espafia ha combinado también un gran programa de
cooperacion bilateral con iniciativas de alcance regional.

No obstante, en la segunda mitad de los afios noventa, ante la falta de acervo, el proceso
de integracion perdié dinamismo y la perspectiva regional fuerza en materia de apoyo por
parte de la comunidad internacional, a excepcion de la cooperacion europea que ha
continuado acompafiando la cooperacion bilateral con algunas iniciativas y proyectos bi-
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nacionales y regionales. Las cantidades de cooperacion de los paises europeos hacia los
proyectos regionales no superan los 20 millones@ea el periodo 1999-2001.

De manera mas reciente, el enfoque regional se enmarca en un nuevo ambito a partir de la
preparacion de estrategias regionales por la Comision Europea y la reunion del Grupo
Consultivo de Estocolmo, celebrado en mayo de 1999, en respaldo al proceso de
reconstruccién por causa de la catastrofe provocada por el huracan Mitch, a fines de
1998. A partir de Estocolmo se continua un proceso de didlogo y accion en materia de
cooperacion entre la comunidad internacional y América Central, que incluye aspectos
politicos, econdmicos y de ayuda. El mas reciente evento el Grupo Consultivo Regional
América Central tuvo lugar en Madrid, en marzo del 2001, ocasién en la cual, en un
Grupo Consultivo especifico se abordé el programa de reconstruccion de El Salvador, y
en el gue el enfoque centroamericano ha orientado hacia iniciativas de modernizacién
regional, que propicien una dinamica inversionista en sectores claves para el desarrollo
sostenible.

En esta reunion del Grupo Consultivo Regional de Madrid se presentd el estudio
Centroamérica 2020, analisis de prospectiva de la region que subraya la importancia que
tiene la integracion regional para lograr en el medio plazo un desarrollo sostenible. Un
seguimiento de las recomendaciones contenidas en este estudio esta previsto.

Otra primera derivacion de esta dindmica es el Plan Puebla Panama, impulsado por el
Gobierno de México y por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con la
participacion de distintas instancias regionales como CEPAL, BCIE e INCAE. El
objetivo del plan es potenciar un proyecto de desarrollo basado en el desarrollo humano
sostenible, la atencion a los desastres naturales y la modernizacién de las infraestructuras
(mejora de vias terrestres, interconexion eléctrica, energética, de las telecomunicaciones),
como ejes principales.

4.2. La cooperacion de la CE

El Acuerdo de cooperacion CE-América Central (Luxemburgo, 1985), reemplazado por
el de San Salvador en 1993, establece referencias especificas en cuanto a la importancia
que otorga la UE el acompaniar los esfuerzos de integracion de la region.

Desde 1984 hasta ahora, el importe de las contribuciones CE a programas y proyectos de
cooperacion regional, en el sentido mas amplio del término, con Centroamérica se calcula
en 452 MgE. la contribucion destinada directamente a apoyar el proceso de integracion no

alcanza un 5% de esta cantidad.

Una primera caracteristica de las intervenciones comunitarias durante los ultimos afios ha
sido la amplitud de los campos cubiertos. El dar respuesta a las diferentes iniciativas de la
region, ha favorecido en la practica, una dispersion sectorial bastante amplia. Esta
caracteristica era concordante con las prioridades derivadas del ambiente de hostilidad y
desconfianza que prevalecia a fines de los afios ochenta y principios de los noventa. En
este contexto, el objetivo primordial de la cooperacion comunitaria era promover el

acercamiento de los gobiernos centroamericanos entre si, y entre los diferentes grupos
existentes al interior de cada pais. Ademas, se pretendia desarrollar una aproximacion
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flexible que permitiera responder a las urgencias, la oportunidad de la respuesta era el

principal criterio de pertinencia. Por otra parte, se ponia énfasis en el fortalecimiento de
los organismos regionales existentes, asi como en la promocion de espacios de
intercambio y concertacion en sectores especificos.

Entre otros campos de intervencion se apoyo las pequefias y medianas industrias a través
del Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) (cuadro recapitulativo de
programas en anexo 5), la reinsercibn de la poblacién refugiada y repatriada, la
promocién de los derechos humanos, la seguridad alimentaria, la promocién de las
exportaciones, al sector de las cooperativas, la pesca, el transporte aéreo, las
telecomunicaciones, la salud materno-infantil, la investigacion en Granos Béasicos.

En 1999 la Comision prepara el Programa regional para la reconstruccion de Ameérica
Central (PRRAC) en respuesta a la catastrofe provocada en la region por el paso del
Huracan Mitch, dotado de un presupuesto de 250 millonéspdea el periodo 1999-

2006 (se incluye un resumen en el anexo 6).

Sin embargo, ya para fines de la década de los noventa, se impuso un enfoque mas
centrado en el desarrollo, con prioridades mas concentradas, enmarcadas en una
perspectiva de mas largo plazo. En esta direcciéon, en 1996, en Florencia, ambas regiones
decidieron concentrar la cooperacion en tres ejes: la consolidacion del Estado de derecho,
el apoyo a los sectores sociales, en especial salud y educacion, y la insercién de

Centroamérica en la economia mundial. Los dos primeros ejes de trabajo son actualmente
centrales en la cooperacion bilateral con los paises de la region mientras que la

cooperacion regional cubre el tercer eje.

Las lecciones aprendidas de las experiencias de cooperacién con Centroamérica, en base
a las diferentes evaluaciones realizadas, asi como estudios de prospectiva como es el
mencionado América Central 2020, indican y recomiendan que las areas a desarrollar en
el medio plazo deben estar basadas en los avances de la agenda de la integracién regional,
apoyar sectores y organizaciones que cuentan con un marco establecido y con co-
financiaciones aseguradas que garanticen la sostenibilidad de las acciones.

Los resultados y recomendaciones de las evaluaciones anteriores ponen de relieve que: el
apoyo europeo total a la integracién regional (global) en América Latina representa cerca
de un 35% de los fondos adoptados en la Cooperacion Financiera y Técnica con esta
region. Los proyectos financiados son aproximadamente 600 por un prespuesto de 700
millones€ en el marco de los acuerdos con las tres sub regiones (Centroamérica, Pacto
Andino y Mercosur).

Las conclusiones principales de las evaluaciones se refieren a:
» La pertinencia del apoyo a las acciones regionales,
» La eficacia se confirmd, en particular, en el caso de los proyectos horizontales
(ALFA, AL INVEST, URBAL)
» La constitucion de las redes entre actores econdmicos europeos Yy
latinoamericanos y/o entre actores latinoamericanos, a nivel regional y
subregional, tiene un efecto muy positivo.
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La consolidacion de espacios interestatales y de instituciones regionales,
encargadas de promover y administrar procesos regionales, es muy variable:
desde el punto de vista técnico, los resultados son limitados. Por lo contrario,
desde el punto de vista de los objetivos estratégicos de la cooperacion regional y
la promocion de la integracion regional, el balance es mas positivo;

A pesar de recursos humanos y financieros aplicados, la cooperacion regional
tiende a sufrir de una falta de visibilidad, y el limite méximo de visibilidad es aun
mas bajo en paises relativamente pequefios;

En América Latina, existe una verdadera solicitud de cooperacion regional,
generada por varios esquemas de integracion regional y subregional, en relacion a
la participacion de los actores de la sociedad civil, en particular los jefes de
empresas; la busqueda de la competitividad internacional; el desarrollo del
compromiso democratico; y una mayor sensibilidad a las necesidades sociales.

Las principales recomendaciones de las evaluaciones son las siguientes:

Una verificacidn previa de la pertinencia de la cooperacion regional deberia tener
Mas en cuenta las capacidades y la voluntad de todos los actores, tanto nacionales
como regionales, tanto privados como publicos;

La cooperacion regional destinada a la gestion coordinada o a la creacion de una
red de recursos y/o de prioridades comunes por sector, aunque exige algunas
condiciones minimas de capacidades y voluntad, tiene un potencial muy fuerte, y
deberia ser reforzada;

La eficacia de la cooperacion interestatal con organismos de integracion regional
podria ser mejorada por la exigencia previa de instauracion de normativas y
legislaciones comunes;

Se recomiendan en todo el continente la extension y el refuerzo de los programas
horizontales destinados a la creacion y la consolidacion de vinculos e
intercambios en los sectores mas dinamicos del desarrollo econémico vy cientifico,
evitando al mismo tiempo la burocratizacién de estos programas.

Para Centroamérica, el apoyo comunitario deberia concentrarse en la creacion de
un marco reglamentario y de instrumentos de gestion y seguimiento destinados a
facilitar una mayor movilidad de las personas, de los capitales y de las
mercancias;

El apoyo a la integracion regional a nivel de la sociedad civil y el refuerzo de las
instituciones deberia constituir la prioridad de la cooperacion comunitaria en
Centroameérica.

La consolidacion democratica, el desarrollo humano y el fortalecimiento de politicas
comunes son las areas consideradas como prioritarias en base a las experiencias de
cooperacion anteriores en América Central.

5. DEFINICION DEL PROGRAMA DE APOYO COMUNITARIO

El programa comunitario se dirige a apoyar el proceso de integracion de Centroamérica,
gue debe llevarse a cabo en un marco de desarrollo sostenible y de afianzamiento de la
democracia, la equidad social y la convivencia pacifica, propiciando asi la creacién de
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una zona de paz y de un bloque econémico centroamericano con mejores oportunidades
en el marco de una economia global.

5.1. Objetivo general de la cooperacion comunitaria

La estrategia propuesta por la CE para Centroamérica tiene como objetivo consolidar el
proceso de paz y democratizacion de la region, apoyar los esfuerzos en pro del desarrollo
econdémico y social, mediante la dinamizacién de la integracion regional y la reduccién
de la vulnerabilidad. Apoyando las politicas comunes existentes, tejiendo un vinculo
entre rehabilitacion y desarrollo sostenible, dicha estrategia debera ademas tener en
cuenta la necesidad de promover el acceso equitativo de los hombres y las mujeres al
desarrollo politico, social y econémico.

Ello se realizara a través de contribuciones a la consolidacion de la pacificacion y
democratizacion, al disefio y funcionamiento deinistitucionalidad del sistema de
integracion, a la implementacién de politicas comuakfortalecimiento del papel de la
sociedad civil en el proceso de integracion y al refuerzo de los sistemas de prevencion de
desastres naturales. El crecimiento econémico de la region puede aumentar en la medida
en que avance hacia un espacio realmente integrado.

Para alcanzar este objetivo deben ser tenidas en cuenta las limitaciones y los problemas
gue presenta la region en relacién con su proceso de integracion, especificamente la
debilidad institucional, la coordinacion entre las instituciones de la integracion y las
significativas diferencias de los gobiernos nacionales en cuanto a la voluntad y capacidad
politica efectiva para llevar adelante la integracion.

Las areas de intervencidn estratégica de la cooperacibn comunitaria deben ser
seleccionadas en base a los resultados de experiencias anteriores, de los programas en
curso de ejecucion y deben responder a la existencia de politicas sectoriales asi como al
principio de la cofinanciacion, con el fin de asegurar la sostenibilidad de los programas.

Esta estrategia regional es coherente y en ciertos casos complementaria con las
estrategias elaboradas por la CE para cada uno de los paises de la regioén, asi como las
estrategias sectoriales. La complementariedad debe estar garantizada en la fase de
identificaciébn de los programas de cooperacion; en particular, por lo que se refiere al
impulso de politicas comunes siguiendo el ejemplo de la unién aduanera que ha obtenido
un apoyo de la CE desde el afio 2001.

5.2. Sectores de concentracion de la cooperacion para los proximos afios

Con el fin de apoyar eficazmente el proceso de integracion, los programas y proyectos
regionales se deberdn insertar en nimero reducido de areas de intervencion
siguiendo laprioridades de la agenda de la integracion centroamericana, tener un
impacto real y mensurable en dicho proceso y aportar un valor agregado especifico a la
integracion regional.

De manera general se pretende consolidar el proceso de integracion promoviendo y
reforzando los marcos normativos y legales decididos por Centroamérica con una
incidencia especifica en la formacibn de un mercado interior, fomentado la libre
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circulacién de personas, capitales, servicios y mercancias. En este sentido, se busca evitar
el apoyo a sectores productivos a nivel regional de forma directa.

Cabe destacar la coherencia de estas orientaciones con programas de la Unién Europea,
tales como el Programa de Democratizacion y Derechos Humanos para Centroamérica,
los programas de prevencion de desastres naturales de ECHO vy las actividades llevadas a
cabo en el marco de la lucha contra el narcotrafico en Latinoamérica, entre otros. Se
deberia prever ademés la complementariedad con los programas regionales de apoyo al
proceso de integracion, en especial los financiados por los Estados Miembros. A este
respecto, se pretende impulsar un intercambio de experiencias sistematico y permanente.

Por otra parte, los proyectos enmarcados en la cooperacién bilateral con cada pais
deberan, en casos oportunos, incorporar la dimensién regional en materia de cooperacién
intracentroamericana y especialmente en el caso del apoyo al proceso de integracion.

Para lograr el objetivo previsto y conforme a las limitaciones mencionadas en el punto
3.4, laintervencion de la UE se desarrollara en base a tres ejes.

5.2.1. Apoyo a la integracion: implementacion de politicas comunes Yy
consolidacion de la institucionalidad

El objetivo de las acciones en este campo serd apoyar el desarrollo de las medidas de
integracion economica y fortalecer el funcionamiento de las instituciones de la
integracion, para desarrollar politicas comunes en sectores que tengan un impacto en la
integracion regional y asi promover la insercion de Centroamérica en el mercado
mundial.

Apoyo a la integracion econdémica fortaleciendo las acciones ya iniciadas por
la_region; Implementacién de politicas comunesConsolidacién de la
institucionalidad centroamericana y su funcionamiento:

» Apoyo a los avances del proceso de integracion y a la formulacion de una politica
economica comun a través de la creacion de una Union Aduanera, armonizacion de
la legislacion de normas, reglas de origen, de calidad y la libre circulacion de
personas, capitales, servicios y mercancias. A este respecto entre las posibles
acciones a apoyar pueden citarse:

- Asistencia técnica para el disefio y aplicacion de las medidas dirigidas a la
implantacion de la Uniébn Aduanera en continuacion al programa aprobado por la
Comisiéon Europea en 2001 ;

- Disefio y aplicacion de mecanismos para armonizar las legislaciones relativas a:
normas técnicas, reglas de origen, de calidad con el fin de fomentar la
participacion de las pequefias y medianas empresas en los intercambios
intraregionales;

- Asistencia técnica para el desarrollo de la politica de la competencia, mediante el
desarrollo del marco legal regional.
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- Fortalecimiento de la competitividad de la region. Acceso a los mercados, normas
y certificacion (reglas de origen, reglamentacién técnica, normalizacion y
evaluacion de la conformidad).

Tomando en cuentkas prioridades establecidas y desarrolladas por la region, se
podria considerar apoyar el disefio e implementacion de politicas comunes en
sectores tales como: Armonizacion de la legislacion econdmica e industrial,
Convergencia de politicas econémicas, Politica de competencia, Politica monetaria,
Politica laboral, Tributacién, Transporte y Educacién. Este apoyo estaria
condicionado a la efectiva adopcion de acuerdos por parte de los paises interesados,
con el nivel juridicamente vinculante apropiado. El deterioro y la falta de desarrollo
en estos temas son un desafio real para Centroamérica y dentro del proceso de
integracion centroamericana constituyen una prioridad.

Segun los avances que se logren a nivel de la regidn en estos campos, se podrian
aprovechar las experiencias obtenidas para definir otras areas especificas,
susceptibles de favorecer la adopcion de politicas comunes.

Establecimiento de un sistema permanente y propio de financiacién de las politicas
comunes y de las instituciones de la integracion y desarrollo de un sistema de
seguimiento y evaluacion.

Asistencia técnica para orientar el establecimiento de un mecanismo de financiacién
permanente del Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) y que su
funcionamiento sea auténomo y disponga de recursos propios.

Uno de los problemas centrales del proceso de integracion centroamericano es la
debilidad institucional expresada en la poca agilidad, limitada coordinacion y un
nivel profesional y técnico que debe ser mejorado. Aunque los Presidentes
centroamericanos han tomado decisiones politicas a fin de superar la situacion, se
necesita implementar medidas concretas para el disefio y funcionamiento adecuado
de las instituciones de la integracion. Estas deben adquirir condiciones para
promover iniciativas y acompafar y facilitar la implementacion de las decisiones
tomadas, asi como de las politicas comunes decididas.

En este contexto, se apoyaran acciones tendientes al cumplimiento de los mandatos
de las Reuniones de Presidentes de Centroamérica, relacionados con la Reforma
Institucional, en particular las relativas al Parlamento Centroamericano, la Corte
Centroamericana de Justicia y al Comité consultivo de la Secretaria General
Unificada.

Disefio de la institucionalidad

Para apoyar de forma eficiente el proceso de integracion politica y econémica, se

necesitan instituciones cuyas funciones estén claramente definidas y dispongan de
una adecuada capacidad técnica, administrativa y de presupuesto. Los Presidentes
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Centroamericanos han promovido acciones orientadas a mejorar un marco sistematico
y permanente de la coordinacién interinstitucional.

Se prevé apoyar a instancias regionales del proceso democrdtico y de integracion, como
son el PARLACEN y la Corte Centroamericana de Justicia, sobre la base de un
programa de accion centrado en las tareas relativas a reforzar su papel y competencias,
con prioridades definidas y una perspectiva a medio plazo.

Apoyo al desarrollo del Comité Consultivo del SICA (CC-SICA), organismo con
funciones similares a un Comité economico y social europeo en el que participen
organizaciones empresariales, sindicatos y otras organizaciones de la sociedad civil.

5.2.2. Fortalecimiento del rol de la sociedad civil en el proceso de integracion:

Una de las principales debilidades de la integracion centroamericana es que las
sociedades nacionales todavia no se han apropiado del proceso, a pesar de las
declaraciones de constituir una aspiracion comuan. La falta de informacién, la ausencia de
mecanismos apropiados de participacion y el hecho de que los beneficios no son
suficientemente visibles para la mayoria de la poblacion, forman parte de las causas.

Se trata de fomentar la consciencia de las ventajas de la integracion regional en todos los
ambitos social, econdémico, juridico asi como la solidaridad para superar los
desequilibrios existentes en aras de promover una mayor participacion y un desarrollo
sostenido.

Acciones para fomentar la participacion de la sociedad civil por programas de
reflexion y difusion que faciliten el analisis de los actores locales sobre el
proceso de integracion y la formacién tanto de estudiantes como de
profesionales (en parte en el marco del programa Alfa)

Se estima necesario apoyar procesos de informacion, formaciéon y sensibilizacion de la
sociedad centroamericana, procurando fortalecer redes existentes y mecanismos de
coordinaciéon de organizaciones de la sociedad civil que mejoren su capacidad de
participar efectivamente en el disefio e implementacion de las iniciativas, incluyendo la
preparacion de politicas comunes. Debe tenerse en cuenta la necesidad de promover la
participacion en las acciones de representantes de los pueblos indigenas y grupos étnicos
no dominantes.

El impulso politico necesario para relanzar el proceso de integracion regional en América
central debe responder a una demanda y sensibilizacién de la sociedad civil respecto a las
ventajas sociales, econdémicas y de desarrollo sostenible que puede aportar la integracion.
Un analisis de la situacion por sector y una sensibilizacion de los actores de este proceso
deben conseguir la concepcién de un modelo propio de integracién que responda a las
necesidades y al futuro de la region.

El proceso de negociacion que supone avanzar en la integracién regional requiere una
importante base técnica. La calificacion técnica del personal del sector publico y del
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sector empresarial, asi como de los otros sectores de la sociedad, incluyendo la
comunidad académica, se revela como una campo donde la contribucibn comunitaria
posee relevantes ventajas comparativas

Asistencia para desarrollar una red regional de institutos e universidades para fomentar
el andlisis y la reflexion sobre los diferentes aspectos del proceso de integracion
centroamericano desde un punto de vista local y su divulgacion en los medios de
comunicacion a la sociedad. En el marco del programa Alfa se pueden facilitar las
acciones de cooperacion con institutos europeos de integracion.

Fomento de los espacios de dialogo entre instituciones de la integracion regional y
organizaciones de la sociedad civil sobre la consolidacion del proceso democrdtico y los
derechos humanos.

- Desarrollo de un programa sobre la integracion regional con las universidades e
institutos centroamericanos especializados

- Convocatoria regional dirigida a las organizaciones de la sociedad civil
especializadas en integracion regional.

5.2.3. Reduccion de la vulnerabilidad y mejoras medioambientales

La vulnerabilidad de la regidon centroamericana aparece con regularidad con ocasion de
catastrofes y desastres naturales, que ponen en evidencia la necesidad de politicas de
prevencion mas armonizadas. Se trata de apoyar las iniciativas regionales hacia la
armonizacion del marco legal y operacional, como las que desarrolla CEPREDENAC
cuyo objetivo es mejorar las capacidades de los Estados afectados en materia de
prevencion de desastres naturales con el desarrollo de una red regional de prevencion de
desastres. Igualmente se pretende consolidar el trabajo iniciado en el marco del programa
DIPECHO, desarrollando actividades directamente ligadas con la integracion regional, a
medio/largo plazo en este campo en una perspectiva de durabilidad.

La fragilidad de la region hace necesario fortalecer las acciones de conservacion del
medio ambiente, en especial mediante la planificacibn concertada de iniciativas de
conservacion sobre la base del manejo de cuencas.

- Anadlisis e implementacion de mecanismos para desarrollar un marco legal comun
armonizado para las acciones regionales de prevencion.

- Fortalecimiento de la Red regional de prevencidén de catastrofes naturales en el
marco del SICA.

- Desarrollo del marco legislativo e iniciativas regionales en materia de prevencion
de incendios.

- Desarrollo de iniciativas regionales de conservacion del medio ambiente y
sostenibilidad ambiental.
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5.3. Sectores de no concentracion

Aumento de las relaciones comerciales con Europa y de las inversiones europeas en
Centroamérica.

Se trata de apoyar acciones de interés mutuo entre ambas regiones. Mas
especificamente las intervenciones se concentraran en:

- Asistencia técnica para que América Central pueda aprovechar las preferencias
arancelarias otorgadas por Europa.

- Desarrollo de las condiciones legales e institucionales para que la region sea mas
atractiva y segura para inversores europeos. Promocion de normas comunes y de
un marco legal armonizado y fortalecimiento de los sistemas de garantias a la
inversion.

- ldentificacién y anadlisis de mecanismos para ampliar e intensificar el comercio
reciproco y las inversiones.

Otros sectores:

Democratizacion y derechos humanos; Buen gobierno
Cofinanciacion con ONG's

Medio ambiente

- Otros

5.4. Complementariedad con las estrategias nacionales (CSP) y la programacion
regional

Esta estrategia regional América Central es coherente con la estrategia regional Ameérica
Latina, en particular, con relacion a los dos siguientes sectores: la vulnerabilidad (la
prevencion de desastres naturales) y la asociacion de redes de la sociedad civil
(Fortalecimiento de la cooperacién académica en América Latina). En Centroamérica,
para los programas relativos a la vulnerabilidad, se hara hincapié en los aspectos de
desarrollo de las legislaciones comunes, de armonizacién de marcos juridicos y de
consolidacion de redes de prevencion a nivel de la integracion regional en Centroamérica
(pre-desastre) mientras que en América Latina, el acento se pondra sobre las iniciativas
post-desastre. Con relacion al programa "América Latina Cooperaciéon Académica", para
el aspecto "Estudios sobre la integracion regional”, la coordinacion y la
complementariedad, a nivel operativo, deberd estar garantizada a partir de la fase de
identificacion de las acciones.

Esta estrategia regional es coherente con las estrategias nacionales, en cuyos documentos
(Country Strategy Papers, CSP) se ha previsto la posibilidad de dedicar una parte del
presupuesto al area de la integracion regional y sensu contrario la posibilidad de utilizar
parte del presupuesto regional para la implementacion a nivel nacional de politicas
comunes que faciliten el proceso de integraciéon. En este sentido, las iniciativas a
programar deben ser complementarias con la estrategia regional.

En la fase de identificacion de los programas y proyectos relativos a las politicas
comunes, el agenda de la integracion centroamericana y el consenso con relacion a su
avance se tendran en cuenta asi como la definicion y la realizacion de las condiciones
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bésicas y su calendario. En un enfoque similar a la desarrollada para el apoyo a la union
aduanera centroamericana en 2001.

Dos paises de América Central, Honduras y Nicaragua son beneficiarios de la iniciativa
HIPC (High Indebted Poverty Countries) desarrollada por el Banco Mundial y el FMI y
apoyada por la Comision Europea. En el esfuerzo de complementariedad con las
estrategias nacionales se deben tener en cuenta los programas nacionales de reduccion de
la pobreza y fomentar de forma especifica que el proceso de integraciéon se module para
limar los grandes desequilibrios en la distribucion de la renta existentes en la region.

5.5. Policy Mix (Coherencia con otras politicas de la UE)

Las principales politicas comunitarias que podrian tener un impacto en las relaciones de
la CE con el Sistema de la integracion regional de América Central son: Comercio, SPG,
Politica Agricola Comun (PAC), Control sanitario y fitosanitario, Proteccion de los
consumidores, Mercado interior, Politica de la Competencia, 1+D, Medioambiente,
Prevencion de conflictos, Democratizacion y Derechos Humanos, JAI drogas y Sociedad
de la informacion. En términos generales se puede concluir que esta estrategia es
coherente con estas politicas de la CE. Sin embargo es necesario sefialar ciertas
cuestiones relativas a determinados aspectos de aplicacion de:

. Sistema de Preferencias Generalizadas drogas (SPG) en su dimensién de instrumento
comercial y de lucha contra la droga por un periodo de tiempo determinado,

. Politica Agricola Comun (PAC) y

- Medidas de control sanitario y fitosanitario

Una descripcion de las principales conclusiones a este respecto esta disponible en el
anexo 3.

5.6. Complementariedad con los Estados miembros de la UE y otros donantes
5.6.1 Complementariedad con los Estados miembros de la UE

Siguiendo las directrices y orientaciones de las Resoluciones del Consejo respecto a la
coordinacion operativa y la complementariedad con los Estados miembros de la UE, se
pretende mejorar la coherencia, coordinacion y complementariedad de los programas y
acciones, tanto en la fase de preparacion de los documentos de estrategia, como en la
identificacion de las acciones. En particular, se prevé privilegiar la desconcentracion de
actividades en la region y el fortalecimiento si fuera necesario del papel de las instancias
regionales y de los beneficiarios de los programas de cooperacién en los ejercicios de
coordinacion, programacion y seguimiento.

La preparacion de esta estrategia cuenta con la contribucion de la Delegacion y oficinas
de la CE en América Central y de los representantes de los Estados miembros en la
region, con los que se han mantenido reuniones para coordinar la definicion de los ejes
prioritarios de actuacién y establecer el sistema de coordinacion.

La participacion de los Estados miembros en el apoyo al proceso de integracion regional
en América Central es politicamente importante pero a nivel financiero muy reducida.
Por ello debe existir un interés especial por implementar las medidas necesarias para
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obtener el mayor impacto mediante la complementariedad en la preparacion de las
iniciativas de cooperacion con las instituciones y organismos de la integracién regional,
entre otros, SICA, SIECA, PARLACEN, CCJ y BCIE.

5.6.2 Complementariedad con otros donantes

Del analisis de los principales donantes en el area de apoyo a la integracién regional en
América Central destaca la convergencia de objetivos, que sin duda necesita desarrollar
una adecuada coordinacion.

Tanto la coherencia general de la estrategia de intervencion como la complementariedad
de las acciones en casos concretos deberdn ser aseguradas por las organizaciones
centroamericanas coordinadoras de la cooperacién regional. De forma especial se
pretende fomentar la participacién de las organizaciones beneficiarias para que aseguren
la coherencia, visibilidad y complementariedad necesarias para la obtencién del mejor
impacto de las acciones de cooperacion.

En la misma linea de actuacion que los Estados miembros, los principales donantes
internacionales dedican un pequefio numero de acciones al area de la integracion regional
centroamericana y los proyectos en general son de escaso tamafio. Esto es debido por una
parte, a la reducida capacidad institucional de los organismos de la integracion
centroamericana y por otra, al complicado entramado operativo que es necesario poner en
marcha para la preparacion e implementacion de este tipo de acciones.

6. PROGRAMA INDICATIVO PLURIANUAL

El programa indicativo se basa en el analisis de la situacion y la estrategia que se acaba
de presentar. Se presenta en forma de marco de intervencion, dividido en sectores
prioritarios, compromisos indicativos y calendario con las previsiones de los gastos
anuales durante el periodo 2002-2006.

6.1Instrumentos financieros para la cooperacion de la CE con América Central

Una serie de lineas presupuestarias pueden ser utilizadas para la puesta en marcha de la
estrategia de cooperacion anteriormente enunciada:

a) Cooperacién financiera y técnica. La estimacion presupuestaria recogida en el
Memorandum de Entendimiento regional América Central es de 61,5 Millorepade

el periodo 2000-2006.

b) Cooperaciéon econdémica. Con una estimacidbn presupuestaria recogida en el
Memorandum de Entendimiento regional América Central de 13 Millones ghea
2000-2006.

c) Otras lineas de financiacion pueden ser utilizadas para apoyar acciones especificas. En
especial en las areas descentralizadas o tematicas como son: Derechos humanos y
democratizacion, Medio Ambiente y Selva Tropical, Co-financiacion con las ONG's,
entre otras. La financiacion con estos instrumentos presupuestarios sera decidida de
acuerdo al procedimiento comunitario y los requisitos establecidos para cada una de ellas.
Al estar sujetas a publicaciones abiertas, no es posible incluir una estimacion
presupuestaria.
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Los recursos previstos para la puesta en marcha de la estrategia de cooperacion regional
entre 2000 y 2006 ascienden a 74,5 Millones €deComo estd indicado en el
Memorandum de Entendimiento regional América Central, estos montos son indicativos

y pueden estar sujetos a posibles adaptaciones en funcion de las disponibilidades
presupuestarias. La asignacion se efectuara en funcion de la eficiencia en materia de
ejecucion de gastos demostrada por los receptores de la cooperacion.

6.2 Principio de revision y de evaluacion

La estrategia de cooperacién y el programa indicativo estan sujetos a una revision y
evaluacion periédicas, con el fin de determinar las posibles medidas y adaptaciones
necesarias para su correcta ejecucion.

6.3 Los sectores prioritarios de la cooperacion regional

6.3.1 Eje prioritario '""Apoyo al proceso de integracion regional, implementacion
de politicas comunes y consolidacion de la institucionalidad"'.

(60 % del presupuesto)
El objetivo general es desarrollar acciones que favorezcan la integracibn econémica y

social en América Central, fortalecer el funcionamiento de las instituciones de la
integracion y fomentar el desarrollo de politicas comunes.

Las areas de intervencion previstas son:

Apoyo a la integracién econdmica y social fortaleciendo las acciones ya iniciadas
por la region, a la formulacion de una politica comun a través del desarrollo de una Unién
aduanera. Armonizacion de la legislacion de normas, reglas de origen y la libre
circulacion de personas, capitales, servicios y mercancias.

Implementacion de politicas comunes en los sectores Uniébn Aduanera,
Armonizacién de la legislacibn econdémica e industrial, Politica monetaria, Politica
laboral, Tributacion y Medio ambiente.

Consolidacién de la institucionalidad centroamericana y su funcionamiento.
Disefio de la institucionalidad y apoyo a las reformas en curso para dotar de la adecuada
capacidad técnica a los organismos regionales.

Las condiciones previas que deben existir para la preparacion de los programas son:

* Que exista el marco legal y los acuerdos suficientes para la puesta en marcha
de politicas comunes y que la dotacion presupuestaria necesaria para la
cofinanciacion y la sostenibilidad futura de las acciones estén aseguradas.

* Que las medidas politicas y los acuerdos previos existan para que las
instituciones cuenten con presupuesto suficiente para poder desarrollar las
tareas relativas a su rol y competencia en el proceso de integracion regional.

Los indicadores son los relacionados con los avances reales en la agenda de integracion
regional centroamericana, en las areas de actuacién de los programas. Algunas
condiciones deben desarrollarse en cada ambito sobre la base de diagndsticos sectoriales.
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Para la preparacion de los programas deben desarrollarse indicadores especificos para
cada sector.

6.3.2 Eje prioritario '""Fortalecimiento del rol de la sociedad civil en el proceso de
integracion''

(10 % del presupuesto total)

El objetivo general es promover la participacion de las organizaciones de la sociedad civil

en su conjunto, de los agentes econémicos, sectoriales y gremiales, ONG's, etc., en el
proceso de integracion. Se trata de generar una mayor reflexion sobre el futuro y los

beneficios de la integraciébn desde dentro de la regién fomentando la consciencia del

proceso y logrando la solidaridad necesaria para superar los desequilibrios existentes con
el objetivo de conseguir un desarrollo sustentable.

Las areas de intervencion previstas son:

Fomento de los espacios de dialogo entre instituciones de la integracion regional y
organizaciones de la sociedad civil sobre el disefio y las prioridades de la
integracion regional. Debe tenerse en cuenta la necesidad de incluir a las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas y grupos étnicos no
dominantes.

Apoyo para desarrollar una red regional de institutos e universidades para
fomentar el andlisis y la reflexion sobre los diferentes aspectos del proceso de
integracion centroamericano desde un punto de vista local y su divulgacion en los
medios de comunicacién a la sociedad. En el marco del programa Alfa se pueden
facilitar las acciones de cooperacién con institutos europeos. Se explorara también
una coordinacion o complementariedad con las acciones a nivel regional América
Latina en la fase de instruccion de los programas.

Convocatoria regional (Fondo de proyectos) con un alto valor afiadido regional,
en sectores prioritarios para la agenda de la integracion. Se prevé promover y
recurrir a una participacion eficaz y atil de las distintas iniciativas de integracion
social y econOmica existentes en la region. Conviene preparar y lanzar
modalidades descentralizados a partir de la Delegacién en Nicaragua.

Las condiciones previas a la preparacion de los programas son las relativas a la seleccion
de los beneficiarios teniendo en cuenta su especializacion, su representatividad, su
capacidad de gestiébn y de cofinanciacién y las experiencias positivas de programas
anteriores.

Los indicadores se deben desarrollar durante la fase de preparacién de los programas y
proyectos, en base a los objetivos especificos de cada accién. Participacion de las

organizaciones de la sociedad civil en base a los datos objetivos sobre su participacion en
mesas redondas, emisiones TV, radio, seminarios, talleres, comunicaciones, asi como
convocatorias de consulta realizadas por las instancias institucionales de la integracion

regional y el n° de acciones de divulgacion.
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6.3.3 Eje prioritario '""Reduccion de la vulnerabilidad y mejoras
medioambientales''

(30 % del presupuesto total)

El objetivo general es reducir la vulnerabilidad de la region reforzando las capacidades de
los paises en materia de planificacion y prevencidon regionales. Igualmente se trata de
armonizar aun mas los marcos legislativos en el marco del sistema de la integracion
regional centroamericana.

Las areas de intervencion previstas son:

Consolidacion de las redes regionales existentes de prevencidon de catastrofes naturales
mediante programas con una sostenibilidad apropiada y asegurada.

Apoyo a la planificacion de actividades de prevencion y conservacion del medio
ambiente en el marco de las competencias regionales.

Las condiciones previas a la preparacion de los programas son la seleccion de las
contrapartes adecuadas que actlen en el marco de la integracion regional, con planes de
trabajo acordados por los paises y con un marco legal definido, asi como el desarrollo de
las condiciones de sostenibilidad: la definicion del presupuesto y de la co-financiacion
apropiada en un marco presupuestario de intervencion regional aprobado por los paises,
la coordinacién con otras instancias regionales concernidas. En un deseo de coherencia,
los programas desarrollados serdn complementarios al programa de prevencion a los
desastres naturales DIPECHO desarrollado por ECHO desde 1998 con el fin de ofrecer
una mayor durabilidad a las acciones emprendidas. Para ello, esta previsto tener en cuenta
los resultados de las evaluaciones del programa DIPECHO en Centroamérica.

Los indicadores a desarrollar durante la fase de preparacion de los programas deben
tomar como referencia: la situacion antes de la intervencion en relacion a los resultados
esperados de cada programa, los resultados de la evaluacion del programa DIPECHO, las
estadisticas de desastres, catastrofes, incendios, derrumbes, asi como las referidas a
coordinaciéon entre agencias nacionales, n° de actuaciones de planificacion y de
prevencion

6.4 Ejes transversales (Cross-cutting issues):

La cooperacion entre las partes debera basarse en el objetivo de una amplia participacion
de la sociedad civil, y en los principios de igualdad social, incluyendo los aspectos de
género, el respeto de las minorias y distintas culturas y la gestién sostenible en materia
medioambiental. Todas las acciones a preparar sobre la base de estos sectores de
intervencién deberan tener en cuenta los ejes transversales siguientes (cross-cutting) :

» |lgualdad de oportunidades y exclusion: todas las acciones a desarrollar en base a la
presente estrategia tendran en cuenta una participacion equitativa entre hombres y
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mujeres, asi como el acceso de las comunidades indigenas, con el fin de actuar contra
la exclusion y la marginalizacion.

Proteccidon y gestion medioambiental y lucha contra la vulnerabilidad: las
consecuencias de las catéstrofes naturales, asi como las condiciones
medioambientales fragiles, son un obstaculo serio para el desarrollo sostenible de
Centroamérica. La prevencion y la reduccion de las catastrofes naturales en el marco
regional, es una prioridad para la cooperacion comunitaria, en especial para que los
progresos obtenidos hasta ahora no sufran de un retroceso. Asimismo, los criterios
para la evaluacién del impacto y la sostenibilidad de la gestibn medioambiental
deberan ser desarrollados en todas las acciones. Las iniciativas en este ambito deberan
ser coherentes con las prioridades de la CE en la politica medioambiental y con las
acciones futuras previstas en el marco de la lucha contra la vulnerabilidad para toda
América Latina.

Otros: Descentralizacion, Promocién de las tecnologias de la informacién, Promocion
y respeto de los derechos humanos y Lucha contra la corrupcion
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7. PROGRAMA DE TRABAJO INDICATIVO

2002 2003| 2004| 2005| 2006

1. Apoyo al proceso de integracion regional, la
implementacion de politicas comunes y consolidacion de la
institucionalidad (60 % del presupuesto)
Fortalecimiento del Comité Consultivo SICAy apoyogla | 7
institucionalidad (PARLACEN, CCJ)
Politicas comunes 10
Politicas comunes (Union Aduanera-2) 7

2. Fortalecimiento del rol de la sociedad civil en el proceso
de integracion (10 % del presupuesto)

Programa de reflexion y difusion sobre el proceso de| 8
integracion y convocatoria regional sociedad civil

3. Reduccion de la vulnerabilidad y mejoras
medioambientales (30 % del presupuesto)

Plan regional de reduccién de desastres naturales 10 10

Una reserva de 3,3 millongspara su asignacion a los sectores de no concentracion, como son:
Democratizaciéon, derechos humanos, buen gobierno y otros aspectos de cooperacién econémic

PROGRAMA DE TRABAJO 2002-2003

El presupuesto total indicativo previsto en el Memorandum de Entendimiento Regional 2000-
2006 para América Central es de 74, 5 millones de Euros, de los cuales han sido ya
comprometidos en el afio 2000: 10 millones destinados al programa "Desarrollo fronterizo El
Salvador - Honduras", y en el afio 2001: 8 millones destinados al programa "Unién Aduanera
centroamericana" y 0,2 millones a la asistencia técnica al SICA.
2002
Programa de reflexion y difusion sobre el proceso de integracion regionaBymillonest
convocatoria regional sociedad civil
2003
Plan regional de prevencion de desastres naturales-1 10 mélpnes
Comité consultivo SICA y fortalecimiento de la institucionalidad, apoyo al7 millonest
PARLACEN y CCJ

2004

Armonizacion de legislaciones e implementacién de politicas 10 millonest
comunes*

2005

Plan regional de prevencion de desastres naturales-2 10 mélpnes
Politicas comunes: Unién Aduanera-2 7 milloies

(* a detallar en la proxima revision del documento de estrategia)

La selecciodn final de los proyectos y los montos definitivos correspondientes se hara en funcion
resultados de los trabajos de identificacion y preparacion detallados administrados por la Col
Europea. Este programa de trabajo indicativo depende de las disponibilidades presupuestarias
de la Comision Europea.
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Desarrollo Rural

Tecnologia de acuicultura costera

Manejo de Recursos acuiferos

MEXICO (Expertos y seminarios)

Programa Mesoamericano de Cooperacion en materia de
educacion telesecundaria

Programa Mesoamericano de Intercambio Académico

Programa Mesoamericano de Cooperacion en Tecnologias para la
Educacién a distancia en el nivel superior

Educacion de personas jovenes y adultas, orientada a mejorar sus
condiciones de vida

Educacion bilinglie intercultural (educacion indigena)

Atencion educativa a menores con discapacidad

Corredor bioldgico mesoamericano

Manejo de Cuencas Hidroldgicas

Prevencién y control de ITS/VIH/SIDA con especial atencion a
poblacién migrante

Fortalecimiento de la prevencién y control de enfermedades
transmitidas por vectores

Paquete basico de salud escolar, familiar y comunitaria

Vigilancia epidemioldgica en atencién a desastres provocados por
fendmenos naturales

Estudio de factibilidad para la creacion de una instancia regional
centroamericano de fomento al turismo

Programa regional fitozoosanitario

Inocuidad de alimentos

Prevencion de desastres en Mesoamérica

Prevencidon y combate de incendios forestales en Mesoamérica




ANNEXE 4 BIS

LISTADO DE PROYECTOS REGIONALES EN CENTROAMERICA : PRINCIPALES AREAS DE INTERVENCION DE LA

COOPERACION EUROPEA

NOMBRE DEL PROYECTO MONTO (US) FUENTE VIGENCIA SECTORES
COMISION CENTROAMERICANA DEL AMBIENTE
Y EL DESARROLLO (CCAD)
Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM) 15,600,000 GTZ 1999-2005 Medio Ambiente
Conservacion de los ecosistemas costeros en el 2,628,571 DANIDA 1999-2003 Medio Ambiente
golfo de Fonseca (PROGOLFQ)
Programa de Modernizacion de los Sistemas de 11,745,802 Holanda 1999-2001 Medio Ambiente
Gestion Ambiental de Centroamérica (PROSIGA)
Apoyo a la CCAD para lograr los compromisos de la 2,456,401 Suecia/Dinamarca 2000-2003 Medio Ambiente
ALIDES
CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO CENTROAMERICANO (CSUCA)
Participacion de Centroamericanos en el curso 20,000 DSE (Fundacién 2001 Educacion
UNISTAFF en Alemania Alemana para el | Se firma convenio
Desarrollo) en forma anual
CAMINA 2000, Capacitacion en Métodos Inovativos 61,349 DSE 2001 Educacion
de Autoevaluacion Se firma convenio
en forma anual
Seguimiento y Apoyo a los Graduatos del curso 15,35340 DSE 2001 Educacion

UNISTAFF

Se firma convenio
en forma anual

INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTROAMERICA Y PANAMA (INCAP)

Fortalecimiento de la planificacion de intervenciones Overseas

alimentario-nutricionales a nivel comunitario Development
Agency

La aproximacion del riesgo en las intervenciones 136,932 DANIDA

nutricionales




CENTRO DE PREVENCION DE DESASTRES EN AMERICA CENTRAL (CEPREDENAC)

Fortalecimiento de Estructuras (capacidades) locales BMZ-GTZ Prevencion,
para la mitigacion de desastres - FEMID vulnerabilidad
Fortalecimiento de las capacidades de CEPREDENAC 400,000 Comision Europea 2001-2003 Prevencion,
en coordinacion y promocion de la prevencién y (ECHO) vulnerabilidad
mitigacion de desastres en América Central
Desarrollo de Metodologias y Dinamicas de gestion 200,000 DSE Prevencion,
ambiental vulnerabilidad
Convenio Post-Mitch 340,000 Agencia Sueca Prevencion,
para el Desarrollo vulnerabilidad
CRRH: Comision Centroamericana de Recursos Hidricos
Cooperacién con Finlandia 180,000 Finlandia
Sistema de Adquisicion de Datos Satelitales 670,000 Gobierno de
Finlandia
CECC: Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
REM de Centroamérica Francia 1997-2001 Educacion
Bachillerato Internacional Ministerio de 1998-2001 Educacion
Educacion de
Austria
SECRETARIA DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA (SIECA)
Union Aduanera 9,000,000 Comision Europea 2002-2005 Cooperacion
Econdmica
SECRETARIA DE INTEGRACION TURISTICA DE CENTROAMERICA (SITCA)
Fomento al Desarrollo Sostenible mediante el 3,500,000 GTZ 1999-2002 Turismo
turismo de Centroamérica
SECRETARIA DE INTEGRACION DE CENTROAMERICA (SICA)
Asistencia técnica al SICA | 200,000 € | Comisién Europea | 2002 | Apoyo institucional




Annexe 5 :IMPLEMENTATION DU MEMORANDUM OF UNDERSTANDING (MoU) REGIONAL
AMERIQUE CENTRALE

Année Programmes approuves Budget
2000 00/2052 — Développement zone frontaligre 10 M€
El Salvador-Honduras (Total 30@)1
2001 Programme Union Douaniere &EM
2001 Assistance technique SICA 0,ZM
TOTAL 2000-2006 74,5 M




Annexe 6: The Regional Programme for the Reconstruction of Central America
(PRRAC)
Hurricane Mitch, which struck Central America in October 1998, must be one of the worst natural
disasters that ever hit the region. The total number of people killed or unaccounted for is around
10.000. The hurricane affected at least a quarter of the total population of the countries concerned.
Material damage has been put at US$5.5 billion, equivalent to 10% of the region’s GDP.

As short-term response to the disaster, a considerable amount (worth &unmdllion) of logistical,
humanitarian and financial aid arrived in the region in the days following the disaster. ECHO and
Food and Security aid resources and co-financing via NGOs were the immediate instruments of
response display by the Commission services.

As mid-term response, foreseen funds from the different indicative programmes have been
reprogrammed and the European Development Bank has withdrawn part of the debt of the countries
for a value of€65 million.

Following a formal request by the Council and the European Parliament in 1998 with medium-term
rehabilitation in mind, the Commission launched the Regional Programme for the Reconstruction of
Central America (PRRAC). Funding was se€a60 million, to be committed between 1999 and 2002

and to be implemented within eight years from 2001. This programme is addressed to Honduras,
Nicaragua, El Salvador and Guatemala which were the most affected countries by the hurricane. This
programme was build up taking into account the National Plans of the divested countries which were
presented at the Consultative group for the Reconstruction and Transformation of the Region held in
Stockholm on 25-28 May 1999 and on the principles of the Stockholm Declaration.

The programme’s overall objectives are to help rehabilitate and re-equip the education, sanitation,
public health and housing systems in the areas of Central America that were hardest hit by Hurricane
Mitch, as well as to strengthen management capacity in these sectors, and support the establishment of
more sustainable structures. All of this has the aim to contribute to reinforce the process of
transformation at mid-term of the region which was launched at the Stockholm Consultative Group

On this basis 29 projects have been identified which mainly includes:
- rehabilitation and improvement of basic water supply and sanitation systems;

- rehabilitation and improvement of primary healthcare system in particular by increasing care
facilities, supplying equipment and drugs/vaccines and reinforcing local epidemiological
monitoring committees and strengthening of Ministries and other bodies responsible for planning
and implementing public health policy, as local authorities and grassroots bodies working in the
sector;

- environment including risk prevention;

- rehabilitation and improvement schools (with an emphasis on primary and rural schools) including
capacity building,

The quality of technical and vocational education will be improved by teacher training and innovation
in the technological and production spheres in order to help cope with the consequences of the
hurricane

In addition, a fund 013 million has been set up to finance local initiatives promoted by civil society

to improve health, sanitation, education, training, environmental protection and strengthen socio-
cultural and organisational development. These operations will be implemented in urban or rural
intervention areas covered by the Programme in the each of the four recipient countries.

Because of the exceptional nature of this Programme, the European Commission has decided to set up
a special administrative entity for it. This would entail the Commission having full and direct
responsibility for implementation of the Programme, accompanied by devolution of its management to

a special unit set up at the Commission Delegation in Managua.

End 2001, aroun@166 million have been committed and arowi® million have been paid.



