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1 . . ~ ~ . -
Os mais usuais, que ndo sao necessariamente 0s acronimos portugueses.

2.
Paises membros

3 Austrélia, Brunei, Canad4, Chile, Republica Popular da China, Hong Kong, Indonésia, Japéo, Coreia, Malasia, México, Nova Zelandia,
Papuasia-Nova Guiné, Peru, Filipinas, Russia, Singapura, Taiwan, Tailandia, Estados Unidos, Viethame.

Antigua e Barbuda, Baamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Montserrate, Sdo Cristévao e Neves, Santa
Licia, Séo Vicente e Granadinas, Suriname, Trindade e Tobago.
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Resumo

A presente Estratégia Comunitaria Regional diz respeito a Comunidade Andina (CAN), a
saber, 0s cinco paises andinos (Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru, Venezuela) e ao sistema de
instituicoes regionais andinas (SAI, Sistema Andino de Integracdo). O objectivo original do
Acordo de Cartagena (Pacto Andino), quando foi celebrado, em 1969, era promover uma
integracdo sub-regional mais rapida do que a que estava em curso no continente sul-
americano. A CAN representa 1,5 do territério da UE e 40% do da América Latina, um tergo
da populacdo da UE e um quarto da América Latina. A lingua comum € o espanhol. O PIB
meédioper capitavaria entre 1000 USD (Bolivia) e 3500 USD (Venezuela), reflectindo assim
uma das disparidades existentes entre esses paises. O comércio UE-CAN ascende a 15 mil
milhdes de euros; a UE é responsavel por 15% do comércio da CAN que, por sua vez,
representa 0,7% do comércio da UE. A UE é também a principal fonte de IDE da regido, com
uma média de 2500 USper capitg nestes ultimos cinco anos.

A agenda politica regional esta sobrecarregada: posicdes comuns, politica externa comum,
plano regional de luta contra a droga, “Zona Andina de Paz”, participacdo acrescida da
sociedade civil no processo de integracdo andino, mercado comum em 2005, negociacdes
comerciais CAN — Mercosul, que deverao terminar em 2002, e negociacdes ALCA, aplicacdo
de uma agenda social e de uma politica de desenvolvimento sustentavel. No entanto, forcas
centrifugas travam a evolugéo desta integragdo: prioridades divergentes dos paises membros,
reticéncias em ceder certas competéncias nacionais, etc.

Os desafios que se colocam a esta regido sdo assim de dois tipos. Antes de mais nada, é
necessario reforcar a integracdo andina: participacdo de todos os agentes sociais, adopc¢ao de
uma pauta externa comum e construgdo do mercado comum, promoc¢ao da projeccao
internacional da CAN como bloco de nac¢des. Em seguida, sera necessario abordar a questao
das causas dos conflitos existentes ou potenciais, para criar uma zona de paz. A abordagem a
escala regional de numerosas problematicas transversais, transfronteiricas e comuns aos cinco
paises proporcionara certamente valor acrescentado (droga, catastrofes naturais, refugiados,
etc.). A sustentabilidade do processo de integracao, iniciado ha mais de trinta anos, tem
contribuido para os progressos realizados. No entanto, a concretizagdo da agenda presidencial
regional confirmara ou ndo essa evolucéao.

A cooperacgdo comunitaria tem prestado apoio a CAN desde a sua origem, na década de 1970.
Essa ajuda tem oscilado entre 5 e 10 milhdes de euros por ano, ou seja, 6% da ajuda
comunitéria afectada a regido (ajuda nacional e regional) e menos de 2% da dotacao global
afectada a América Latina. A cooperacdo comunitaria andina, constituida por numerosas

iniciativas em diversos sectores (pesca, agricultura), tem-se concentrado em accdes de
cooperacao economica no dominio da constru¢cdo do mercado comum (alfandegas, normas,
regras da concorréncia), da promocao dos direitos humanos, da ajuda humanitaria, da luta
contra a droga. A CE € o principal doador que adopta uma abordagem regional andina, pois 0s
outros doadores privilegiam as abordagens nacionais.

A estratégia de resposta comunitaria concentrar-se-4 em duas prioridades. A primeira
consistira no apoio ao processo de integracdo andina, através dos seus diferentes agentes, e na
construcdo do mercado interno, bem como na promocéo da projeccao internacional do bloco
andino. A segunda prioridade consistird em apoiar a constru¢do de uma zona andina de paz,
abordando as diferentes fontes de conflitos potenciais, nomeadamente a luta contra a droga e a
gestado dos recursos naturais. No ambito do Programa Indicativo Regional para o periodo de
2000-2006, que dispbe do montante indicativo de 27 milhdes de euros, sao propostas trés
accles, nos seguintes dominios: participacdo da sociedade civil, harmonizacdo das estatisticas
e prevencao das catastrofes naturais.



Apresentacéao da regiao

» A geografia e os homens

A regido andina compreende cinco Estados: Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela. Esta vasta re
de transicéo entre a América Central e os paises do Cone Sul (4,7 milhéeéeld kinmilhdes de habitantes)
abrange um mosaico de regides geograficas diferenciadas, algumas delas comuns aos cinco paises (corc
dos Andes e bacia do Amazonas), outras de dimensfes mais limitadas (bacia das Caraibas, bacia do Pa
corredor Atlantico - Pacifico), que contribuem para a grande diversidade de interesses politicos e comer
gue caracteriza a Comunidade Andina.

A populacdo andina abrange numerosos p%uqme falam a mesma lingua oficial, tém culturas semelhantes ¢
uma histéria comum, pois até ha dois séculos, a época de Bolivar, viviam no mesmo pais. Actualmente e
entre esses paises um denominador comum, que corresponde a tendéncias comuns ao resto do subcor
latino-americano: um crescimento demografico globalmente controlado (2% por ano, em média), a importa
do fendmeno da urbanizacdo (70% dos habitantes da Comunidade Andina residem em cidades) e
densidade demogréfica média relativamente baixa (23 habitanfes/km

Os paises andinos tém em comum importantes recursos naturais, grande parte dos quais permar
inexplorados. E o caso do potencial em termos de biodiversidade (25% da diversidade biolégica@‘nundh
nomeadamente no que se refere a bacia do Amazonas (30% da superficie total destes paises), aos re
hidricos (40% da agua doce do subcontinente) e aos recursos oceanicos. Os recursos do subsolo séo te
extremamente importantes: 55% dos recursos petroliferos, de gas e carvao da América Latina, 10%
recursos mundiais de cobre.

» A Comunidade andina (CAN) e o Sistema Andino de Integracdo (SAl)

A expressadComunidade Andina” designa oscinco paises andinogjue sdo membros da Comunidade e o
SAl, que agrupa as diferentes instituicbes regionais andinas, na sequéncia do processo de reforma de Tr
de 1996, que se propunha imprimir um impulso politico ao “Pacto Andino” original, de 1969. Efectivamente
motivagdo que esteve na origem do “Pacto Andino” era principalmente de caracter econdmico e comerciz
processo de construcdo de uma zona de comércio livre na América do Sul, através de uma liberalizacéo f
multilateral, negociada produto por produto, cujos progressos eram muito lentos. A integragdo sub-regic
obtida através da criagdo de um mercado comum andino, constituia um meio de acelerar esse proce:
consequentemente, o desenvolvimento econdmico e social de todos os Estados e dos seus habitante:
processo néo foi linear (entrada da Venezuela, em 1973, retirada do Chile, em 1977, e estatuto especial f
Peru, para a pauta externa comum). No entanto, a partir de 1 de Outubro de 1992 existe uma zona de con
livre entre os quatro paises (0 Peru devera aderir em 2005) e uma unido aduaneira parcial entre trés g
(Colébmbia, Equador, Venezué)a

A reforma de Trujillo alargou a agenda da CAN a dominios politicos e sociais e c8adl,@e acordo com um

modelo que se inspira de perto no da CE. A Comunidade Andina é assim o organismo com a estru
institucional mais completa da América Latina. O Conselho Presidencial Andino é responsavel pela defini
das directrizes politicas da regido. Cada um dos paises andinos exerce a presidéncia durante um an
entanto, o funcionamento destas instituicdes e as suas competéncias diferem do modelo comunitario, sob
aspectos. O 6rgao executivo, 0 SGCAN, ndo tem o direito de iniciativa legislativa, detendo competéncia:
execucdo das accdes decididas a nivel politico. O Parlamento Andino tem competéncias merarn
consultivas, o Tribunal de Justica, tal como a “Comisséo” (equivalente ao Conselho da UE), ndo tém a me

5A populagéo indigena é maioritaria na Bolivia e no Peru, representando cerca de 25% da populacéo total do Equador. Cerca de 2/3 da populag@auoatorian
de 1/3 da populagéo boliviana e peruana é constituida por “mesticos”. Na Venezuela e na Colémbia, a situacédo é muito diferente. Actualmente, popLia@d6 da

da Venezuela e da Coldmbia é constituida por “americanos nativos”, ao passo que 50 a 80 % dos habitantes sdo "mesti¢os". Porém, os dois pa&tsss&o so
multi-étnicas. As populagGes negra e mulata estdo concentradas nas Caraibas e na costa do Pacifico.

6 Citado em documentos da CAN, nomeadamente a Declaracao Presidencial de Cartagena, de 1999.

" A Bolivia aplica uma pauta externa comunitaria, que ndo corresponde, porém, a dos outros paises, na medida em que todas as alteracdes dessdegvauta exter
ser autorizadas pelos mecanismos regionais.
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autoridade das instituicdes comunitarias europeias e o0 consenso € a modalidade de votacdo mais frequer
lacunas e insuficiéncias do SAIl estdo ligadas ao nivel de empenhamento politico dos paises andinos
processo. A concepcdo das vantagens da integracdo dos varios paises ndo corresponde necessariamer
integracdo andina e nem todos estéao dispostos a pagar o pre¢co de uma verdadeira ifitegracao

» Enquadramento econémico

A excepcao da NAFTA, a CAN representa o segundo maior bloco econdomico do subcontinente, depois
Mercosul (1/2 da populacdo, 1/3 do PIB), situando-se muito a frente do MCCA (3,5 vezes a populacdo
vezes o PIB deste ultimo). 70% do valor do comércio da regido andina provém das suas trocas com os Es
Unidos, a UE e intracomunitarias (45%, 15% e 10%, respectivamente). As trocas comerciais UE-C,
cresceram 70% em 10 anos, atingindo actualmente o valor de 15 mil milhées de euros, mas continuam
assimétricas. Se a UE é o segundo parceiro da Comunidade Andina (16% das exporta¢des andinas), o (
Andino é o 29° parceiro comercial da UE, com 0,7% das exportacdes comunitarias. A balanca comerci
ligeiramente favoravel aos paises andinos. A composicdo das exportacdes andinas continua a ser f
diversificada, sendo constituida principalmente por matérias primas e produtos de primeira transformacaic
passo que a UE exporta produtos de elevado valor acrescentado. Finalmente, observe-se que, em 2000
era o principal investidor directo na regido, tendo quadruplicado os seus investimentos a partirde 1990

Nesta apresentacdo regional ndo podem deixar de ser referidas as diferencas importantes existentes el
cinco paises da CAN. Os cinco paises andinos séo classificados na categoria “rendimento medio” do B
Mundial e tém um indice de desenvolvimento também “médio”. O BB capitaregional é de 2 400 USD,
mas a variacdo entre os PIB nacionais dos diferentes paises andinos ia de 1000 a 3 5 U&itg em

1999~ Os perfis comerciais dos varios paises andinos sdo também ligeiramente diferentes. As exportacoe
Venezuela concentram-se no petréleo e noutros recursos mineiros. A industria é responsavel por 2/3 do P!
pais, e a economia venezuelana esta muito exposta as flutuagdes dos precos mundiais do petroleo. Os st
representam 55% do PIB colombiano, mas a Coldmbia exporta carvdo, minerais, café e flores cortadas. |
pais industrializado, que transforma produtos agricolas e minerais, satisfazendo também uma forte prc
interna de bens de valor acrescentado. O Peru exporta principalmente produtos primarios e € o unico
andino que importa petroleo. A industria e 0s servicos sao responsaveis por cerca de 40% do seu PIE
economias do Equador e da Bolivia sdo menos diversificadas. A Bolivia exporta principalmente minerais,
suas exportacdes de gés natural estdo a aumentar. Finalmente, o Equador exporta produtos primarios, tais
bananas, petréleo e camardo. Registam-se diferencas semelhantes no que se refere a importancia relati
trocas comerciais com a Europa ou a atrac¢ao do investimento estrangeiro.

1. Objectivos e instrumentos da cooperacao da UE/CE com a regido andina

Os documentos em que sdo estabelecidos os objectivos da cooperacao UE/CE, comecando pelos mais g
passando depois aos que se referem especificamente a América Latina e a regido andina, sdo 0s seguinte:

1.1. Objectivos globais

O artigo 177° do Tratado da UHlefine trés objectivos para a cooperagdo para o desenvolvimento C
Comunidade Europeia: desenvolvimento economico e social sustentavel dos paises em desenvolvim
insercdo harmoniosa desses paises na economia mundial e luta contra a pobreza. Esta coope
complementar em relacdo a dos Estados-Membros, contribui para o objectivo geral de desenvolvimento
consolidagéo da democracia e do Estado de direito, bem como para o respeito dos direitos do homem

8 Inexisténcia de recursos proprios, de politicas comuns, o recurso a votagdo por maioria € raro, entre outros exemplos.
° O IDE aumentou de cerca de 800 milhdes de USD para 3000 milhdes de USD. Ver Anexo 5.

10 Efectivamente, a Venezuela destaca-se em termos dpe?@apitae a Bolivia, um dos paises mais pobres da América Latina, seguido de perto pelo Equador, foi o
primeiro pais a beneficiar da iniciativa de redugdo da divida dos paises pobres muito endividados (PPTE/HIPC) do Banco Mundial.
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liberdades fundamentais. Documentos recentes explicitam estes objectivos e 0s meios a utilizar par
atingir—
A Declaragéo do Conselho e da Comissao de 20 de Novembro de &610@ a politica de desenvolvimento da

C entifica acooperacao regionalcomo um dos seis eixos prioritarios da politica de desenvolvimento d:
CEZ

1.2. Objectivos relacionados com a América Latina

O Regulamento n°443/92 do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativo a ajuda financeira e técnica e
cooperagdo econdémica com 0s paises em desenvolvimento da América Latina e da aptiza-se a
cooperacao com a Comunidade Andina. Este regulamento referaqueperacéo regionakntre paises em
desenvolvimento deve ser considerada como um sector prioritario da ajuda financeira e técnica”, num ar
leque de dominios.

A partir de 1995, &Comissdo adoptou trés comunicacdes sobre as relagcdes entre a UE América Latina
em gue define mais exactamente os objectivos especificos da cooperacdo com essa regli®JE toma
nota da heterogeneidade do subcontinente e decide adaptar o didlogo e a cooperagdo as diferentes rea
sub-regionais e apoiar a integracdo regional, como factor de desenvolvimento econdmico e social
Declaracao aprovada na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da UE e dos paisgs ALC refere 0 apa
processos de integracdo da América Latina, de acordo com um principio de regionalisntg.aberto

Além disso, os trés principais objectivos da cooperacdo da Comissdo com a Ameérica Latina sao os@eguinte

— Estabelecer uma parceria estratégica baseada na identificacdo de temas e posicbes convergel
desenvolver a capacidade de alianca entre os parceiros nas instancias internacionais.

— Promover modelos diversificados de desenvolvimento sustentavel.

— Facilitar o dialogo politico entre as instancias representativas da sociedade civil das duas regifes.

1.3. Instrumentos da cooperacdo UE/CE com a regido andina

Quatro instrumentos permitirdo concretizar esses objectivos para a regiao andina:

» QO dialogo politico a nivel ministerial™ Tem lugar actualmente a margem das reunifes ministeriais com |
Grupo do Rio e da Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

» Os paises andinos sao aljnica regido do mundo que participdialogo politico especifico sobre a luta
contra a droga com a UE-.

» O segundcAcordo-Quadro de Cooperacao entre a CE e o Acordo de Cartagena e os seus Estados-
Membros. Este acordo, baseado no respeito pelos principios democraticos e pelos direitos huma
propunha-se imprimir um novo impulso a cooperacédo entre as duas regibes e promover o reforco
consolidagéo do processo de integracao regional andino. O acordo refere todos os tipos de coopel
(economica, comercial, para o desenvolvimento, sectorial), bem como exemplos de accbes de apoio, '
excluirema priori, qualquer dominio”.

» Preferéncias comerciaisespeciaisdestinadas a apoiar os esforcos dos paises andinos no dominio da It
contra a droga. Gracas a estas preferéncias e a clausula de nacdo mais favorecida, cerca de 80"
exportacdes andinas para a UE estdo isentas de direitos aduaneiros.

1 Comunicagao sobre a politica de desenvolvimento da CE (COM(2000) 212), de 26 de Abril de 2000, Declaragdo do Conselho e da Comisséo de 10 de Noverr
2000 e documento de trabalho da Comisséo sobre as medidas tomadas e a tomar para atingir o objectivo de redugdo da pobreza da politica de deselvimen
(SEC(2001) 1317).

12 . Lo L . ~ . L. . . s - ~ N ~ . . . N
Os seis dominios principais sdo 0s seguintes: nexo entre comércio e desenvolvimento; apoio a integracdo e a cooperagdo regionais; apoio as p
macroecondmicas; transportes; seguranga alimentar e desenvolvimento rural sustentavel; refor¢o das capacidades institucionais.

13 COM(95) 495 de 23 de Outubro de 1995, COM(99) 105 de 9 de Marco de 1999 e COM(2000) 670 de 31 de Outubro de 2000.
Ypara o conceito de regionalismo aberto, ver ponto 4.1.

BNa sequéncia da Cimeira do Rio e para atingir esses trés objectivos principais, a Comissao prop0s que a sua cooperacdo com a América Latirssseasncentr
seguintes trés dominios prioritarios: promocdo e proteccdo dos direitos humanos, promogdo da sociedade da informagdo e redugdo dos deseisilibrios
(COM(2000) 670).

16 Declaragéo de Roma de 30 de Junho de 1996.

1 Dialogo acordado numa tréica de Ministros da Justica UE-CAN em 1995; a primeira reunido desse dialogo realizou-se em Roma, em 1996.



2. Agenda regional andina

A agenda regional andina € estabelecida essencialmente nas Cimeiras Presidenciais Andinas. As prioride
a respectiva ordem variam em funcao da Presidéncia rotativa, mas ha uma continuidade, apesar desta voz
ser desmentida por vezes por prioridades nacionais divergentes ou, pelo menos, paralelas. E possivel re
esta agenda com base em trés grandes categorias: temas politicos, temas econdmicos e comerciais €
sociais.

2.1. Agenda politica

O principal objectivo da agenda politica consiste em construir uma politica externa comum, um conceito
surgiu pela primeira vez em 1998, na sequéncia da sensibilizacao dos paises interessados para a importan
relacbes externas regionais. Contudo, evoluiu em 2001 para o conceito mais ‘latmjgeracéo politica no
quadro da integracdo andina”, incluindo assim aspectos do dominio da justica e dos assuntos internos que
ai ndo tinham sido abordados. A CAN procura promover pois, no plano interno e internacional, ul
aproximagdo entre as posi¢des dos varios paises, com vista a aplogitgies comunsa concertar ou a
harmonizar as politicas, em funcéo dos dominios em causa

Um acordo em matéria de refor¢co dos principios democraticos permitiu addpias protocolos ao Acordo

de Cartagenaque deverao agora ser ratificados por cada um dos Estados: Protocolo relaiocmo@omi

da CAN sobre a democracia ou aselei¢des directas por sufragio universal para o Parlamento Andi!ri%?

Em caso de ruptura da ordem democratica num pais, o Conselho de Ministros das Relagdes Externa
sequéncia da realizacdo de consultas, pode aprovar san¢des que vao da exclusdo do SAIl ou da susper
projectos ou empréstimos andinos até outras medidas conformes com o direito internacional.

A agenda andina evoluiu do deseja de por em prati€ohtica Externa Comum” ja adoptada ao de conceber
“uma politica comum de seguranca e de desenvolvimento da confianggbm o objectiyva de criar uma zona
andina de paz, além das accbes empreendidas normalmente nesta matéria no ambito.da OEA

Os aspectoda cooperacao policial e judicialndo foram esquecidpsiomeadamente para lutar contra o crime
organizado. Uma posicdo comum no dominiduda contra a droga consistiu na adop¢ao, em 2001, do Plano
Andino de Cooperacdo na Luta contra as Drogas llicitas e Delitos Conexos e na criacdo de um Col
Executivo, que integra representantes nacionais, para dar seguimento a esse plano. A criagéasdaporte
andino, prevista para 2005, é um outro resultado desta concertacao e dos objectivos da regido.

2.2. Agenda econémica e comercial

Esta agenda relaciona-se principalmente com a realizagcdo do mercado interno andino, no plano interno, €
as negociacdes comerciais, no plano externo.

A realizacdo do mercado interno andinodevera ser terminada até 31 de Dezembro de 2005. Este objectiv
compreende a adopgdo de uma pauta externa comum, que por enquanto é ainda incompleta, a criacao d
politica agricola comum, a harmonizacdo da legislacdo em certos dominios (concorréncia, proteccac
investimento, dupla tributacdo), a harmonizagéo de certos dados, tais como as estatisticas, e 0 cumprimet
critérios de convergéncia nas politicas macroecondmicas (inflacdo de um digito em Dezembro de 2002, d
orcamental anual maximo de 3% do PIB e, até 2015, divida publica, externa e interna, no maximo de 50%
PIB). Para além da livre circulacdo de mercadorias, ndo foi esquecida a livre circulacdo de pessoas:
exemplo, devera ser adoptada até Dezembro de 2001 uma Deciséo sobre a harmonizacgéo e a simplificacs

Bpor exemplo, a Declaragao dos cinco Ministros dos Negdcios Estrangeiros andinos, condenando no préprio dia os atentados de 11 de Setembrosted?301 nos
Unidos.

19 Assinado no Porto, a 17 de Outubro de 1998.

20 Assinado em Sucre, a 23 de Abril de 1997. Antes da entrada em vigor deste protocolo, a Venezuela é o Unico pais andino que elege ja por sufragio unive
deputados ao Parlamento Andino.

= Ver, entre outros documentos, o Acto Presidencial de Carabobo, “Directrices, 1. Cooperacién en el ambito de la integraciéon”, Junho de 2001.



procedimentos de obtenc¢éo da equivaléncia dos diplomas, assim como propostas de harmonizagéo da legi
em matéria de migracoes.

No plano internacional, a agenda degocia¢cdes comerciais internacionaisstd muito sobrecarregada. A
regido falade uma s6 vozem diferentes instancias: na maior parte dos foruns internacionais, no ambito d
negociacdes cqmerciaida ALCA e com o Mercosag"l’:! na renovacao das preferéncias comerciais dos Estado
Unidos e da UE. A CAN manifestou igualmente o seu desejo de iniciar as negociagdes de um acordo
associacdo com a UE, considerado principalmente como um contrapeso em relacdo a ALCA. Tal con
México, o Mercosul e o Chile, os paises a#iinos desejam oficializar assim um regime negociado de rela
comerciais sem limites temporais e assiméttco

No que se refere as negociac¢des da nova ronda da OMC, existe uma posicdo comum ministerial, mas nac
politica comercial comum, defendida por uma instituicdo comunitaria andina. Os paises andinos aypmiam a
ronda da OMC, mas para eles o tema tratamento especial e diferenciad@ um dos mais importantes. Para
0s paises andinos, este conceito deve ir “além da simples concessdo de prazos mais alargados” aos pai
desenvolvimento, em comparagdo com 0s que sdo concedidos aos paises desenvolvidos. Esse tratamen
permitir “manter por um tempo indefinido certos instrumentos de politica produtiva em vigor nos varios pais
A cooperagéo técnica € um elemento fundamental deste tratamento. Efectivamente, a liberalizagdo com:e
deve ser acompanhada pelo financiamento do desenvolvimento, para modernizar o aparelho produtiy
formacao das pessoas, aumentar a oferta de exportacdo dos paises em desenvﬁimento”

2.3. Agenda social e integracao fisica

“Agenda Social” € desde 1995 uma expressdo consagrada no vocabulario comunitario andino, que abr:
varios dominios, tais como a educacéo e a cultura, aspectos socioprofissionais (incluindo a saude, a ciénc
tecnologia), o desenvolvimento sustentavel (incluindo o ambiente), a prevencéo das catastrofes e rticiy
da sociedade civil. Esta Ultima esta ja representada nos Conselhos Consultivos do Trabalho e das“Empre
orgados nao governamentais que participam no SAl. Além disso, a Declaracdo de Machu Picchu sob
democracia, os direitos dos povos indigenas e a luta contra a BAg a criacdo de uma mesa redonda de
concertacédo social, com vista a promover a participacdo da sociedade civil ng processo de integracao andi
objectivo consiste em elaborar um “Plano integral de desenvolvimento @g?:iaﬂra dar resposta aos
problemas da pobreza, da exclusédo e da desigualdade social na regido. Foi uma das primeiras vezes em (
abordada a problemética indigena, quando essas populacdes se incluem entre 0s grupos sociais mais pc
marginalizados da regido andina - estdo menos informadas dos seus direitos, beneficiam menos dos se
publicos. No entanto, as revoltas recentes dessas populacdes na Bolivia e no Equador foram certamente u
factores que estiveram na origem desta tomada de posi¢cdo ao mais alto nivel politico. A Declaracéo refe
igualmente aos direitos da mulher, que deverdo ser tidos em conta numa futura Carta de Direitos Hum;
andina. Esta atencdo a questdo da igualdade entre os sexos também € nova. Apesar de as mu
desempenharem na Col6mbia e na Venezuela um papel importante na vida activa, o facto de esse papel st
em conta contribui para realcar a sua importancia e para apoiar a criacdo de redes a nivel regional.

A integracao fisica e o desenvolvimento transfronteiricoque se situam a meio caminho entre a agenda
comercial e socialsdo justamente considerados como uma outra prioridade regional, pois constituem uma
condicbes de melhoria da integracdo destes paises e das suas populacdes e de funcionamento da
aduaneira. Esta integracdo relaciona-se simultaneamente com o0s sectores dos transportes rodov

22 s L N
Além de outras iniciativas nacionais, ver ponto 4.1.

B as preferéncias comunitarias de que beneficiam os paises andinos foram renovadas a 10 de Dezembro de 2001 para o periodo compreendido enmitre 1 de Jz
2002 e 31 de Dezembro de 2004. Regulamento (CE) n.° 2501/2001 do Conselho, de 10 de Dezembro de 2001, relativo a aplicacdo de um sistema de prefe
pautais generalizadas durante o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2002 e 31 de Dezembro de 2004, JO L 346 de 31 de Dezembro de 2001.

Pelo menos inicialmente, sem prever uma duragéo especifica.
5 Traducdo livre de excertos da Declaragao dos Ministros do Comércio andinos de 9 de Fevereiro de 2001.
26 Estes dois Conselhos Consultivos foram criados a 26 de Julho de 1998, pelas Decisfes 441 e 442.
2 Adoptada a 29 de Julho de 2001 pelos cinco Presidentes andinos.
8 Instrucéo do Xlll Conselho Presidencial Andino de Junho de 2001.
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ferroviarios e fluviais e da energia e constitui uma tematica que se integra num plano de acgéo regiona
dominio das infra-estruturas que abrange toda a América do Sul. Por outro lado, existe jA& uma poli
comunitaria de desenvolvimento transfronteirico, que esteve na origem da criagcdo de zonas de integr
fronteirica e de centros fronteiricos binacionais destinados a facilitar a passagem dessas fronteiras. F
iniciados projectos de cooperagdo no dominio da integracdo fisica andina que estdo a ser apoiados
instituicdes financeiras como a CAF e o BID.

3. Analise da regido andina

A analise desta regido (a CAN e os seus Estados-Membros) deve ter em conta antes de madenémtasa

de integracdo “aberta” caracteristica da América Latina. De acordo com este conceito, a integracao entre
certos paises ndo obsta a negociacdes do bloco assim criado com outros paises ou organismos terceiro
poder dar resposta a liberalizacdo comercial em geral. No caso da CAN e dos seus paises membros, exist
rede de cerca de trinta acordos comerciais preferenciais e/ou de associacdo, em vigor ou em Curs
negociacdo. Ha4 quem interprete esta integracdo andina “aberta” como um possivel alargamento da C/
escala latino-americana, que era o objectivo da ALALC. Porém, o facto de o Peru se voltar preferencialm
para a Asia (APEC), a Bolivia e a Venezuela para o Mercosul e a Coldmbia e a Venezuela para o México (
€ sintomatico de outras divergéncias entre os paises andinos que se incluem nas forgas centrifugas que po
causa a sustentabilidade da sua integracao.

Esta concepcéo de uma integracéo aberta deve ser integrada na analise dos pontos fortes e dos pontos f
ter em conta na avaliagcdo da sustentabilidade do processo de integracdo. As interrogacdes no que se re
essa sustentabilidade fornecer&o indicacdes sobre a resposta a dar aos principais desafios de médio prazo
colocam a CAN.

3.1. Trunfos e forgas centrifugas da Comunidade Andina
Certostrunfos constituem outros tantos factores favoraveis ao processo de integracéo. Os paises andinos

assim todo o interesse em abordar as problematicas comuns e transfronteiricas a escala sub-region:
preferéncia a nacional, por exemplo, no caso daspopula¢cdes indigenas ou dos recursos florestais. Como
dito, esta regido possui recursos naturais importantems a exploracdo desses recursos € ainda limitada er
comparagao com 0S recursos existentes, que as autoridades declaram querer%r@erpaises andinos ja
ratificaram quase todos os tratados [nfernacionais nesta mtat@r@articipam activamente nas instituicbes
internacionais e regionais especializadakm termos de producdo de energia, as numerosas privatizacoe
contribuiram para o reforgo da eficiéncia do sector, para a melhoria do acesso da populacéo a energia eléct
para o aumento dos fluxos de electricidade entre os Estados andinos, por exemplo, entre a Venezuel
Colémbia e entre este ultimo pais e o Equador.

O facto de aComunidade Andina negociar em blocacom o Mercosul, por exemplo, no ambito da ALCA,
prova que os paises andinos estdo conscientes das vantagens de negociar a cinco, e ndo isoladamente. P
lado, a posicao geopolitica da Comunidade Andina, entre o Norte e o Sul da América Latina, pode conferir
algum peso no processo de integracdo do continente americano, desde que a sua politica face aos
terceiros seja coerente. Do ponto de vista geopolitico, os paises andinos estdo conscientes das vantag
actuarem como uma regido. Em 1999, por diferentes motivos (promoc¢ao dos direitos humanos, luta con
droga e/ou o terrorismo), os Estados Unidos consagram-lhes 90% da sua ajuda militar e policial a favo
hemisfério ocidental e 50% da ajuda de formacdo. Além da ajuda norte-americana prevista no ambito do “P
Colémbia”, a regido beneficiou da “Iniciativa Regional Andina”, destinada a evitar as possiveis consequén
do conflito colombiano para o resto da regido. Os paises andinos beneficiam igualmente do peso estratégi

2 Ver Anexo 3.

% Declaragdo das altas autoridades andinas responsaveis pelo ambiente e orienta¢des para a gestdo do ambiente e o desenvolvimento sygeateakehddeto
2001.

3 Ver Anexo 3.
32 Tratado de Cooperacédo Amazénica e Parlamento Amazdnico, criados respectivamente em 1978 e 1985, que incluem também o Brasil, o Suriname e a Guian:
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Venezuela, o Unico pais produtor de petréleo e o Unico membro latino-americano da OPEP, onde desemy
um papel de lideran

No plano econdmico e comercialoutros elementos positivos compensam certas insuficiéncias:

- A regido andina representa menos de 1% das exportacdes europeias. No entanto, nestes ultimos dez a
exportacdes europeias para a CAN cresceram duas vezes mais do que as exportacdes da C amaa UE
taxa de crescimento que é superior & das exporta¢cdes europeias para todo o mundo, no mesitio periodo

- Se bem que haja um desequilibrio entre o tipo de produtos exportados de uma regido para a outra, p
CAN exporta principalmente produtos primérios para a UE, deve obseryar-se que os produtos transforme
com valor acrescentado, sdo exportados principalmente entre_paises @hdinosmposicdo do comércio
intra-andino € mais diversificada do que a do comércio com &. Uk quota-parte das exportacdes intra-
regionais aumentou entre 1990 e 1999, ao mesmo tempo que a das exportacdes extra-regionars bajxava

- O valor do comércio sub-regional continua a ser bapapesar de ter aumentado para o dobro em 10°gnos
tendéncia que se confirma em 2001

Estes trunfos ndo podem fazer esqueceioegss centrifugasque se manifestam na regido, enfraquecendo a
integracdo destes paises. Essas insuficiéncias relacionam-se antes de mais nada com um certo “
democratico” e com a falta de visibilidade da imagem da CAMhesar das afinidades existentes entre os
povos, estes ndo parecem identificar-se com o conceito da “Comunidade Andin&. dltima reforma do
processo regional, em 1995, ndo permitiu aumentar a visibilidade da CAN. As populac¢des, que se sentem
duvida “andinas”, tém pouca consgiéncia dos progressos do processo, apesar das necessarias ratificacd
Tratados pelos Parlamentos nacioffaié convicgdo dos proprios paises relativamente ao SAl parece ser
também insuficiente.As instituicbes andinas continuam a estar dependentes de contribuicdes voluntarias e
suas competéncias sdo limitadas ou mesmo ignoradas. A transferéncia de competéncias nacionais para (
supranacional tem deparado com reticéncias. As instituicbes existem, bem como uma regulamentacao |
desenvolvida, mas a sua utilidade e eficacia sao relativas.

Este desfasamento é provavelmente consequéncidifiasidades e prioridades internas dos diferentes
paises Apesar de terem conhecido menos ditaduras do que outros paises vizinhos ou até de a trac
democrética ser mais forte nalguns paises andinos, continua a haver instabilidade politica. A corrup
denunciada com frequéncia, e a participacdo insuficiente da sociedade civil sdo elementos que fragilizal
paises andinos. As iniciativas nacionais legitimas tomadas em nome da soberania de cada um dos j
(dolarizacdo no Equador, possivel controlo das importacdes na Venezuela) ndo reflectem uma v
comunitaria, apesar dos objectivos declarados de harmonizacdo macroeconémica. A situagdo preocupat
Colébmbia assusta os paises vizinhos, que temem o alastramento desses problemas para os seus territor
entanto, o consenso andino podera ainda concretizar-se positivamente, caso 0 seu objectivo de concep
uma politica de seguranca comum que permita criar na regido andina uma zona de paz seja realizado.

No plano econdmico e social existem também fragilidades mdultiplas. Os paises andinos estdo pouc
dependentes da liquidez externa, mas a quebra dos precos das matérias primas e a dependéncia em rele
comércio com os Estados Unidos conferem um caracter precario as suas receitas comerciais. Em term
percentagem do PIB, o servi¢o da divida é superior as outras despesas sociais, representando entre 20%

B Efectivamente, foi a Venezuela que esteve na origem do novo consenso da OPEP no sentido da adopgéo de uma politica de manutengéo dos pregos, através
controlo das quantidades.

34 Taxa média de crescimento anual de 6,9%, para 3,49%. Fonte : Eurostat. Missdo Comercial da Colémbia em Bonxetei® UE y CAN. Efecto de las
preferencias del SPG andino 1990-1999.

35 Taxa de crescimento anual das exportacdes europeias entre 1990 e 1999: 5,1%, para uma taxa de crescimento de 6,9% das exportacdes eurogems para
andinos. Fonte: Eurostat.

38 90% das trocas intra-regionais.

37 Mais 1800 posicdes pautais.

8 Ver Anexo 4.

39 10% do comércio actual da CAN.

40 BID, Periodic note on integration and trade in the America800, p.118, reproduzido no Anexo 4.

4 SGCAN, Avances estadisticos, “Continta crecimiento del comercio entre los paises andinos” (Junho de 2001), Internet.

42 Efectivamente, no que se refere ao conhecimento do processo de integracéo regional por parte da populacéo, refira-se que esta continuaelacconhexédo p
“Acordo de Cartagena” ou “Pacto Andino”.
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das exportacoes. A inflagdo, sendo embora no seu conjunto inferior a da década anterior, continua a ser ele
O emprego na economia paralela ndo é suficiente para reduzir uma taxa de desemprego que se mantém sl
a 10%. De um modo geral, o problema da distribuicdo equitativa da riqueza ainda n&o foi resolv
satisfatoriamente. Nao existem a nivel nacional ou regional mecanismos adequados de reparticdo da rique
20% da populagcdo mais rica de cada um dos paises andinos beneficia de 50% a 60% do rendimento nac
Assim, a instabilidade social crescente esta na origem do descontentamento popular, que se traduzi
numerosas manifestacoes das populagdes contra a subida dos precos de certos produtos essenciais. Foi
das revoltas das populacdes indigenas do Equador e da Bolivia, que sdo das mais marginalizadas dos
andinos. A populacao urbana tem rendimentos baixos e condi¢cées de habitacdo deficientes, e as popul
rurais estdo dependentes dos rendimentos da agricultura. As inundacdes, os tremores de terra e ¢
fendmenos como o “El Nifio” tém consequéncias graves para estas populacdes. A instabilidade econdémics
condicOes favoraveis a delinquéncia ou a violéncia social, em funcdo dos paises, bem como a imigracao
um pais onde seja possivel ter uma fonte de rendimento decente, em melhores condi¢des. Finalmente, ¢
dos esforcos de luta contra a producao, o trafico e o consumo de estupefacientes desenvolvidos por estes |
a droga € uma realidade que continua a estar muito presente na regido, colocando obstaculo
desenvolvimento sustentavel destes paises, minando a sua economia legal e a sua estabilidade em geral.

3.2. Sustentabilidade do processo de integracao andina

Tendo em conta a analise precedente, o objectivo inicial do processo de integracao andina foi a consolidag
um espaco econémico e comercial andino no interior do espaco latino-americano, pois os elementos poli
(politica externa comum) e 0s aspectos sociais e ambientais sO surgiram nestes ultimos anos.

Assim, em termogcondmicos e comerciajsa integracdo andina fez progressos constantes, se bem que seje
ainda necessérios grandes esforcos para concretizar a unido aduaneira e o mercado comum. Os paises
tentar harmonizar as suas politicas, para facilitar a circulacdo das mercadorias, dos servicos e das pess
estabeleceram objectivos macroecondémicos de longo prazo que os obrigam a coordenar a sua politica
dominio. Conscientes dos obstaculos fisicos a sua integragcao, criaram iniciativas andinas de desenvolvin
transfronteirico e participam na iniciativa sul-americana neste dominio. Da mesma maneira, numerc
posicbes comuns dos Presidentes e Ministros andinos sobre diferentes questdes demonstram que

mecanismos de concertacdo funcionam bem. Face ao problema da droga, os paises chegaram a acordo sc
“Plano de Accdo Regional”, pois tém consciéncia de que a questdo, ndo sendo embora de caracter unifc
tem cons&quéncias nefastas para todos eles. Estes progressos sao outros tantos elementos favor:
integracac™

O facto de osspectos sociais e ambientagerem tidos agora em conta no processo de integracao constitui ul
outro factor essencial em termos da sustentabilidade desse processo. A participagéo crescente da sociedas
no processo de integracdo andina é também um factor de sustentabilidade que deve ser promovido,
constitui um elemento favoravel a divulgacdo de uma cultura andina de integracdo, e a sociedade civil |
exercer pressao sobre governos que se mostram por vezes reticentes em aprofundar esse processo. O ¢
de “desenvolvimento sustentavel” é bastante recente no vocabulario e nas politicas da CAN. Os ps¢
comprometeram-se a prosseguir esse objectivo depois da Cimeira da Terra de 1992, considerando qu
necessariamente incidéncia no processo de integracdo e nas suas economias. Est4d a ser elaborac
“estratégia comunitaria [andina] de desenvolvimento sustentavel”. No entanto, dado que ndo houve a
tempo para avaliar os resultados dessa politica, este aspecto, alargado a outras politicas horizontais, devi
considerado como um dos principais desafios de médio prazo que se colocam a CAN.

Finalmente, a vontade politica dos paises andinos de avancar na via da construcdo andina € um dos prin
factores de sustentabilidade do processo de integracdo. Todos esses paises tém de fazer face as suas pric
internas, mas a consciéncia de que € necessaria uma alianca para poderem participar na globalizacdo cc
um elemento de pressao externa favoravel a sustentabilidade do processo.

43Em Junho de 2001, a CAN tinha aprovado 498 Decisdes e 370 Decretos. Vér "Comunidad andina: desarrollo y perspectivas”, SGCAN (Junho de 2001), Intern
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3.3. Desafios regionais andinos a médio prazo

Os desafios regionais andinos a médio prazo sao o da integracdo economica e comercial e o da construg
uma zona andina de paz.

O aprofundamento da integracdo regionaldevera concentrar-se em trés tematicas, para se dotar dos mei

necessarios para realizar os objectivos declarados dos Presidentes andinos:

- Promover a participacdo de todos os agentes, institucionais, politicos, sociedade civil, regionais, nacic
ou locais na construcdo andina, para obter o seu apoio nessa tarefa. As iniciativas nesse sentido (Cor
Andino de Empresas, cadeira andina na universidade, etc.) deverdo continuar, através de seminari
divulgacdo da integragdo andina dirigidos a sociedade civil, etc. Outras frentes possiveis sdo a eve
ratificacdo do Protocolo relativo a eleicdo directa dos deputados andinos, acompanhado de um reforgc
poderes do Parlamento Andino e/ou da criagdo de um mecanismo de recursos préprios para as institu
supranacionais. Uma andlise da adaptacdo dos meios disponiveis aos objectivos a atingir podera pe
gue essa decisdo seja tomada num prazo que reflicta as prioridades nacionais dos paises andinos em-
de integracao regional.

— Aperfeicoar os instrumentos, entre eles o processo de deciséo e de aplicacédo efectiva das decisdes
como as politicas que permitirdo realizar a unido aduaneira e 0 mercado comum em 2005. A adopca
uma pauta externa comum, a continuacdo da harmonizacdo das normas e das regras de concorrér
harmonizacdo das politicas, bem como outras medidas de promocéo da livre circulagdo dos factore
producao, serdo necessarias para atingir esses dois objectivos.

— Melhorar a projeccao internacional do bloco andino, gragas as posicbes comuns, as negociacdes a ur
voz, nomeadamente no que se refere as negociacdes pods-Doha, ao crescimento das exportacdes, a af
dos acordos da OMC e ao refor¢co da competitividade internacional do bloco.

A construcdo de uma “zona andina de paz’é o outro grande desafio que se coloca a CAN. O impacto
humano e financeiro dos conflitos exige que sejam tomadas medidas de prevencao. Para dar resposta
desafio, sera necessario abordar as causas multiplas dos conflitos, integrando numa visdo de médio ou
prazo certas questdes transversais e transfronteiricas comuns aos cinco paises, para poder obter o
acrescentado conferido pelo tratamento destas questdes a escala regional. As mais importantes para a
andina sdo as seguintes: luta contra a producao e o trafico de droga, gestdo sustentavel dos recursos nat
prevencao das catastrofes naturais, refugiados e deslocados, respeito pelos direitos humanos e pela demc
abordagem da problematica indigena e da questédo da igualdade entre os sexos, seguranca alimentar, tréa
armas de pequeno calibre, etc. No que se refere ao ambiente, por exemplo, os paises andinos deba
actualmente com problemas graves de degradacao ambiental. Todos os paises se confrontam com 0 prc
da desflorestacéo, se bem que as causas variem de pais para pais (por exemplo, degradacéo dos solos po
agricolas, procura internacional de madeiras tropicais, abate clandestino, etc.). A erosao e outros problem
degradacédo do solo, assim como a poluicdo atmosférica e das aguas, sao também problemas comuns.
factores deverao ser tidos em conta, para evitar as consequéncias de futuras catastrofes naturais. Este cc
de questbes pde em risco o crescimento econdmico e a reducdo da pobreza, comprometendo as bases
desenvolvimento sustentavel, uma das quais é a consolidacdo de democracias estaveis.

4. Sintese da cooperacéo regional anterior e actual com a regido andina

4. 1. Cooperagdo comunitaria regional

A Uultima avaliacdo externa dos projectos de_cooperacdo regional com a América Latina, entre eles ¢
projectos andinos financiados entt879 e 1996* (67 projectos, no montante total de 78 milhdes de ecus),
permitiu extrair aseguintes conclusdes:

1. Nesta avaliacéo considera-se que o conceito de abordagem regional corresponde a uma visdo comum ¢
e da América Latina, ainda que as modalidades de execugcdo possam ser por vezes diferentes. O af
integracao regional dos paises em desenvolvimento € uma consequéncia natural da intencdo da UE de

44 Avaliacé@o da cooperagéo regional na América Latina, ex-DG IB, efectuada entre 1997 e 1999 pela sociedade Development Researchers Netwgrk (4 volumes
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estes processos, quando esse apoio lhe € solicitado. Apds uma etapa de reforco das instituicdes regionai
conveniente reforcar também o processo de integracéo.

2. No que se refere aos tipos de acc¢les financiadas, a avaliacdo estabelece uma distincao entre trés pe
Entre 1979 e 1985 (27 milhdes de ecus, 8 projectos), a CE apoiou o desenvolvimento rural, a segur
alimentar e o sector da madeira. Entre 1986 e 1990 (33 milhdes de ecus, 25 projectos), apoio a integr
regional, & pesca, a agricultura, as exportacdes, a energia, ao inicio das acc¢des de luta contra a droga.
1991 e 1996 (18 milhdes de ecus, 34 projectos) séo financiados os dominios da unido aduaneira, da enercg
integracdo econdémica e comercial e dos direitos humanos. E dificil avaliar concretamente os resultado
projectos de apoio a estudos sectoriais a nivel regional. Uma vez que os montantes destinados a coope
regional andina estédo a diminuir, serd necessario concentrar os esforcos num menor nimero de projectos
dominios mais restritos ou mais técnicos, que possam ter impacto na integracao destes paises.

3. Os projectos de cooperacao regional, complementares em relacdo as ac¢des nacionais, sdo mais dific
gerir e tém pouca visibilidade. O interlocutor deve ser bem escolhido: a nivel regional, podera ser uma
instituicdes de integragao andina ou qualquer outra instituicao regional especializada num sector (por exer
a OLADE, para a energia). Sera conveniente que a escolha se nao limite exclusivamente a esse nivel, mas
integrando também as autoridades nacionais, as instituicdes, os operadores e a sociedade civil, para prom
participacdo dos beneficiarios directos dos projectos na execugdo dos mesmos. Serd ainda aconse
promover a ligacdo entre a gestdo regional e a execucdo nacional e procurar uma modalidade de g
adaptada aos objectivos prosseguidos. O caracter misto do Acordo-Quadro CE-CAN no que se refere a
andina permite escolher um Unico parceiro ou os cinco Estados-Membros, em funcéo do sector em causa.

No que se refere &ooperacdo depois de 1996as recomendacOes da avaliacdo externa foram acatada
racionalizacdo do numero de projectos, projectos incidindo preferencialmente em sectores técni
participacdo dos diferentes agentes, regionais/nacionais, institucionais ou ndo, generalistas ou especializ
Embora seja ainda muito cedo para extrair conclusdes e a excep¢do dos casos em que existe um orga
regional especializado na matéria, a concepcédo, a gestdo e a execucao dos projectos sdo muitas veze
complexas do que as de um projecto nacional.

Os trés ultimos projectos de cooperagdo econdmica destinados a promover o reforgco da integracdo
dominio (Granadua, Calidad, Concorréncia) tiveram em conta as observacfes formuladas no relatori
avaliacdo: estdo mais proximos das realidades nacionais, uma vez que uma das responsabilidade
coordenacao regional assegurada pelo SGCAN consiste em promover a participacado dos cinco coordene
nacionais das administracdes técnicas interessadas, assim como de certos operadores, 0 que correspondt
parte da contribuicdo dos Estados-Membros. E ainda muito cedo para avaliar os resultados deste novo tij
gestao, que é indubitavelmente complexo, mas que se adapta melhor ao objectivo da harmonizacéo e da c
de redes e de espacos de cooperacao que prestem um contributo positivo para a integracao da regiao. Po
lado, as restruturacdes internas da Comissdo atrasaram a execucao destes projectos. Observe-se qu
ultimos contam também com a participacdo das administracées europeias e nacionais, assegurando assi
transferéncia deknow-how adequada, uma visibilidade acrescida da cooperagdo comunitaria e un
complementaridade entre a Comissao e os Estados-Membros no ambito do mesmo projecto, mais do que
projectos diferentes, devido a inexisténcia quase total de cooperacgédo regional andina entre os Estados-Me!
da CAN. O programa plurianual de direitos humanos alia as ac¢des regionais a projectos nacionais execu
por um interlocutor nacional representativo da sociedade civil, que beneficiam também de uma coorden:
regional. O projecto em matéria de utilizacdo eficaz da energia é executado por um organismo especializac
sector da energia. O projecto regional de luta contra a droga (harmonizacdo da legislacdo, luta cont
branqueamento de capitais e o desvio dos percursores) foi assinado pelos cinco Estados e executac
organismos europeus especializados.

4.2. Inexisténcia quase total de cooperacao regional por parte dos outros doadores

E dificil avaliar a compatibilidade e a complementaridade entre a cooperacéo regional andina e a dos ot
doadores, pois esta Ultima é muito limitada, ou mesmo pontual, ndo obedecendo a uma estrat
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preestabeleci(@ De um modo geral, a ajuda publica ao desenvolvimento, tal como os empréstimos, s
bilaterais. A ajuda publica ao desenvolvimento prestada ao conjunto da regido ascendeu em 1999 a
milhées de USD, o montante mais elevado desde 1995; o total da APD concedida pela UE entre 1995 e |
ascendeu a perto do triplo da dos Estados Unidos. Essa ajuda concentrou-se prioritariamente nas
estruturas e servicos sociais, seguidos pelas infra-estruturas e servicos econdmicos e, em terceiro lugar
apoio a producad.

Certos organismos que executaram anteriormente projectos regionais andinos desistiram desses proje
favor dos projectos nacionais (em que a participacao dos beneficiarios parece ser mais empenhadg) ou op
por projectos regionais a escala continental, de gestdo mais facil e que permitem obter economias-ge esc
ao passo que os Estados-Membros da UE estdo a estudar a possibilidade de adoptarem uma abordagem r
andina. Os projectos e empréstimos anteriores destinavam-se a apoiar o sector industrial, a competitivi
regional e internacional, as pequenas e médias empresas e as ligagcdes intersectoriais, a gestdo dos re
naturais e as infra-estruturas de transportes, bem como a integracéo transfronteirica.

A informacéo recolhida sobre a cooperacao regional em curso € muito variavel do ponto de vista dos proce
de obtencéo dessa informacao (finapciamento de numerosos estudos, apoio a deslocacdes internacionai
muito poucos projectos operacionars)Estes apoios variam entre 5000 e 700 000 euros. Existe apenas u
unico projecto comparavel aos apoios comunitarios, no que se refere ao envelope financeiro: € um proj
conjunto CAF-Universidade de Harvard destinado a melhorar a competitividade dos paises andinos (4 mill
de USD). A maior parte dos outros projectos consistem em estudos sobre modalidades de harmonizaca
diferentes politicas andinas (CAF, BID, OEA), sobre a protec¢do do ambiente (biodiversidade, biocomér
BID e CNUCED) ou destinados a conceber projectos de infra-estruturas (BID). Dois empréstimos regionais
BEI a CAF e da CAF a CAN relacionam-se respectivamente com o saneamento dos recursos hidricos e ¢
apoio a infra-estruturas transfronteiricas.

A presente apresentacao da ajuda dos outros doadores, que a nivel regional andino € limitada, confirma qt
como acontecia anteriormente, a estratégia regional futura da CE deve ndo s6 promover a coordenacdo
doadores, como também a complementaridade entre a ajuda comunitaria regional andina e a que é pres
cada um dos paises andinos.

5. Estratégia de resposta comunitaria

5.1. Principios e objectivos da cooperacao

Para que seja possivel definir mais exactamente modalidades de execucao adequadas das ac¢des de coo
regional, & fundamental ter em comts seguintes critérios, a partir da fase da formulacdo de um projecto
regional:

» Dar resposta a problemas comuns de uma regiao.

* Integracdo efectiva das ac¢des nas prioridades subscritas pelos paises beneficiarios, com a “obrigag
obter resultados”, sob a forma da assuncao por parte dos paises interessados de um compromisso no ¢
de porem efectivamente em pratica a nivel nacional a experiéncia adquirida num contexto mais vasto.

» |dentificar o parceiro mais adequado para executar com éxito uma accao: instituicdo regional and
instituicao regional especializada, instituicao nacional, ONG, etc.

» Conferir valor acrescentado em comparagcao com ac¢des semelhantes, executadas num contexto naciol

» Contribuir para a coordenacgédo das intervencdes a nivel regional e peroitiomias de escala/ou criar
sinergias entre os instrumentos de intervencao existentes a nivel nacional.

“0BID publicou em 1995 um "Regional programming paper for the Andean countries" que previa a aplicacdo de uma nova estratégia, caso isso fo€se poss
anexo a esse documento relativo aos projectos regionais de outros doadores referia-se apenas a UE e a OEA. A iniciativa regional andina do® & sestomdai

a prestar apoio aos paises da regido consiste em apoios nacionais de diferentes montantes a diferentes acc¢des, em fungdo dos paises, e n&egiomalptajecto
como foi definido mais atras.

6 Ver Anexo 6.
47 caso da UNIDO, Organizacgao das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial.
48 Ver Anexo 8.
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= Ter verdadeiro impacto na dinamica de integracao, evitando a fragmentacdo dos projectos regionais
diferentes accdes de caracter nacional.

5.2. Prioridades e objectivos especificos

A luz das andlises anteriores, propde-se que a estratégia comunitaria regional andina se concentre em
prioridades principais, cada uma das quais abrangera dois ou trés objectivos especificos.

5.2.1. Apoiar a integracao andinaem funcao de trés objectivos especificos:

* Apoiar todos os agentes do processo de integracédo andina

Estes diferentes agentes sdo os seguintes: instituicdes regionais, nacionais e a sociedade civil no seu cor
através dos seus representantes, organizados sob a forma de ONG, sindicatos, camaras de comércio, e
dos principais objectivos consiste em promover uma aproximacao entre 0S agentes institucionais e
beneficiarios finais da integracdo. O apoio europeu podera consistir também em transferéko@as-tew
formacdo do pessoal, etc., entre as instituicdes europeias e as suas homoélogas andinas, sem que por
substituam as obrigacdes, nomeadamente financeiras e politicas, que incumbem aos proprios paises andin

* Melhorar os instrumentos e ac¢cdes necessarios a realizacdo do mercado comum andino em 2005

Antes de mais nada, sera necessario concretizar a “Pauta Aduaneira Comum”, para realizar a unido adua
Em seguida, sera necessario continuar a apoiar os diferentes instrumentos de politica comercial (alfand
normas de qualidade, concorréncia) e de outras politicas sectoriais, apoio que devera promover a harmoni
progressiva dessas politicas. O mercado andino necessita também de um refor¢o das infra-estruturas reg
de transportes, dos diferentes meios de comunicacéo, de energia, etc., sem o que a livre circulacao dos pre
e dos factores de producdo continuara a ser limitada e obstar4 a integracdo. Poderd ser atribuida es
importancia a acgdes que contribuam para eliminar obstaculos recorrentes, promovendo assim eficazme
livre circulacéo na regido. O apoio comunitario podera assumir a forma tanto de financiamento directo de ce
intervencdes, como de apoio a realizacéo de estudos de base, destinados a ser apresentados aos doadore:

* Apoiar a projeccao internacional da CAN na economia mundial

O apoio comunitario concentrar-se-a especificamente na capacidade de exportacdo para a UE dos
andinos que beneficiam de preferéncias comunitarias. Esta iniciativa destinar-se-a essencialmente a divulc
beneficios do sistema a nivel dos operadores comerciais, bem como a analisar os obstaculos que se coloc
exportacdes ou as medidas de promocdo das relagbes entre os agentes econdmicos das duas regioe
iniciativa sera complementar em relacdo aos esforcos de cada um dos paises andinos, apoiados
estratégias comunitarias nacionais. Nos termos da Declaracdo de Doha e no ambito dos acordos da Ol
ajuda comunitaria podera também apoiar ac¢cdes no dominio comercial ou em dominios afins, tais como o
normas sanitarias e fitossanitarias, das regulamentacfes e normas técnicas, etc.

5.2.2. Apoiar o objectivo de criagcdo de uma “zona andina de paz”

O objectivo andino de reforco de uma “zona andina de %Izm’deré ser apoiado por acc¢des de cooperacac
regional que, em complemento da integracdo, “favorecem de forma determinante a consolidagao da pa:
prevencao de conflitos®. Apesar destes esfor¢cos potenciais, a regido andina € uma zona que continua a
instavel, por varias razdes (conflitos internos, producao e trafico de droga, catastrofes naturais, etc.). E por
gue embora os varios paises andinos devam empreender ac¢des neste dominio, homeadamente atra
aplicacdo de politicas sociais, sera possivel obter valor acrescentado abordando a escala regional os num
problemas de caracter transfronteirico e transversal. Aléem do apoio aos mecanismos regionais andinc
prevencao de conflitos, a regido andina podera beneficiar dos diferentes instrumentos horizontais da po
comunitaria (ambiente e florestas tropicais, apoio aos refugiados e deslocados, direitos dos indigenas, igua

49 Declaragéo Presidencial Andina de Carabobo (Junho de 2001).

0 Declaragéo do Conselho e da Comisséo sobre a politica de desenvolvimento da CE (Novembro de 2000), a que se deve acrescentar a Comunicagéo da C
sobre a prevencdo de conflitos (COM(2001) 211). Nos termos desta Camdiojco conceito da prevengdo de conflitos devera ser tido em conta na fase da
identificacéo dos projectos.
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de oportunidades entre os sexos, trafico de armas de pequeno calibre, direitos humanos e democracia, af
ONG, seguranca alimentar, etc.), enquanto instrumentos especificos de apoio a Ameérica Latina. Os segt
dois eixos parecem merecer uma prioridade especial:

» Gestao dos recursos e catastrofes naturﬂ

As acc¢les consistirdo antes de mais nada nas medidas a tomar no dominio da prevengdo das cata:
naturais, frequentes na regido, e das suas consequéncias para a populacdo e o ambiente. No planeame
actividades serdo tidas em conta as relagbes existentes entre os esforgcos de desenvolvimento
desenvolvimento sustentavel, o que implica a utilizacdo Optima dos recursos hidricos e florestais da baci
Amazonas, bem como a gestdo racional do territério. Estas ac¢cbes poderdo assumir a forma de
transferéncia denow-howem matéria de aproximacao da legislacéo, da formacéo das autoridades competel
nestes dominios, da realizacdo de estudos e elaboracdo de planos de desenvolvimento e da execu
projectos piloto. Em principio, tera talvez interesse atribuir especial importancia a aspectos como o reforco
instituicBes regionais competentes em matéria de gestdo da floresta amazodnica, a preservacao da biodiver
e a identificacdo e valorizacao de certos produtos florestais (plantas medicinais e outros).

* Luta contra a droga

A luta contra a droga obedece ao principio da responsabilidade partilhada entre a UE e a CAN. E complem:
em relacdo a outros instrumentos e acordos especificos com as diferentes regides, inter-regionai
internacionais. Além das suas consequéncias devastadoras para a economia de um pais e da sua populag
actividade ilicita, bem como as suas estruturas e lucros, estd ligada a outros delitos conexos.
complementaridade com o0s projectos nacionais de desenvolvimento alternativo ou de prevencado, 0 &
regional comunitario incidird nos aspectos da aproximacao da legislacdo, do branqueamento de capitais
controlo dos precursores quimicos. Esta prevista a continuacdo dos estudos sobre estas questdes, atre
programas de apoio integrados nas trés vertentes referidas mais atras.

5.3. Compatibilidade com as outras politicas comunitérias

A estratégia comunitaria de cooperacao com a Comunidade Andina propde-se apoiar a integracao desta re
a criacdo de uma zona andina de paz. Deve ser compativel com as outras politicas comunitarias, mas
também corrigir possiveis incoeréncias entre essas politicas. As diferentes politicas comunitarias que pc
afectar a regido de um modo geral sdo compativeis entre si, mas podem ser passiveis de provocar pos
disfuncionamentos.

Compatibilidade ou auséncia de obstaculos

De um modo geral, ha compatibilidade com as politicas comunitarias quando estas permitem uma proje
comunitaria na regido andina, com o objectivo de apoiar os paises andinos ou a integracdo andina. E o ca
politica comunitaria de concorréncig que permitiu conceber uma ac¢do no dominio da harmonizacéo de
regras de livre concorréncia, ou da Harostat, que se propde divulgar know-howda UE junto de outros
agrupamentos de integracdo menos avancados do que a UHomNimio comercial, hd compatibilidade
guando a CE apoia ac¢des de cooperacdo que promovem a divulgacdo das preferéncias comerciais es
para os paises andinos, concretizando o principio da co-responsabilidade entre as duas regides. As acg
cooperacao regional destinadas a reforcar a integracdo andina e a criacdo do mercado malitioan (
aduaneira, normas, branqueamento de capitais, politica de transporte®tc.), bem como o cumprimento
das regras da OMC por parte da CAN, séo vantajosas tanto para a CAN, como para a UE. H& igualm
compatibilidade entre a politica dprevencdo das catédstrofesa curto e longo prazo, gragas a
complementaridade entre as accbes empreendidas pelo ECHO e as que sdo planeadas por outros servi¢
vista a assegurar a sustentabilidade das accdes do ECHO e a colaborar com parceiros complemer
Finalmente, apolitica de investigacdoabordada com estes paises, por exemplo, no ambito das subcomisst
mistas de ciéncia e tecnologia, beneficia-os também, na medida em que podem candidatar-se aos conv
apresentacdo de propostas previstos no ambito dos programas-quadro de investigacdo, na sua Ve
internacional.

*1 prioridade de intervencéo acordada na reunido de 1999 da Comisséo Mista CE-CAN.
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E também o caso mais geral de numergsaliticas ou comunicacées horizontaiselacionadas, por exemplo,
com a prevencao dos conflitos, os direitos humanos, a governacéo, o desenvolvimento sustentavel, a luta «
a droga, a proteccdo do ambiente, a seguranca alimentar, a ajuda aos refugiados, os direitos dos indige
igualdade entre os sexos, o apoio as ONG, etc. A abordagem regional da cooperacéao ou do dialogo polit
favoravel a estas abordagens horizontais em geral, e na regido andina em especial, tal como se justifi
presente estratégia. Em certos casos, ha mesmo complementaridade, quando as accfes financiadas pc
instrumentos sdo seguidas por projectos mais importantes, que garantem a sua susterntaliiodiEdbaver
também_cpomplementaridade do ponto de vista da cobertura geografica do projecto ou da autoridade benefi
da accau-

Certas politicas comunitarias ndo tém uma projeccédo regional andina. Porém, em caso de interesse comur
e andjnp, é sempre possivel encarar a possibilidade de projeccao internacional de uma politica comunitar
regidd= Finalmente, dado que é dificil ter em conta todas as politicas comunitérias a escala regional anc
sera aconselhavel ter também em conta as accles previstas para a regido “América Latina”. Efectivam
estas Ultimas s&o aplicaveis na pratica a sub-regido andina. E, nomeadamente, o caso das ac¢des nos sec
informacéo, da energia, das pequenas e médias empresas e da ciéncia e tecnologia.

Possiveis incompatibilidades ou disfuncionamentos

Podem surgir incompatibilidades ou conflitos, reais ou potenciais, ou muito simplesmente apreendidos c
tal, entre a estratégia comunitaria para a CAN e 0s seus paises membros e outras politicas comunitérias.
problemas de percepcao podem ser resolvidos através do reforco do diadlogo, a solugcéo para os conflitos
sempre é simples.

Em matéria de politica comercial comum, por exemplo, apreciando embora o valor das preferéncias comer
concedidas pela Comunidade no ambito do regime SPG (e mais ainda no do regime SPG especial de
contra o trafico de droga”), os paises andinos preocupam-se com a estabilidade temporal desses regimes,
como com a sua posicao comparativa em relacdo a outros beneficiarios do sistema. No entanto, apes
quadro decenal da perspectiva politica do SPG e das prorrogacdes periddicas (anteriormente anuais, mas
pelo menos trienais) dos regulamentos comunitarios de execucéo, 0 compromisso politico da Comunidade
o regime SPG deu ja ha muito as suas provas e nao pode ser posto em causa. Além disso, no ambito do r
especial “droga”, que se baseia também num compromisso politico firme, os paises andinos beneficiam d
regime comercial extremamente favoravel

Um exemplo de um conflito mais grave é o caso bem conhecido do comércio das bananas, em que o inte
de certos paises andinos colide ha muito com os compromissos assumidos pela Comunidade para com 0s
ACP. A Comunidade tentou contentar os seus diferentes parceiros, chegando a acordo com todas as |
interessadas. Estes conflitos s6 podem ser resolvidos ou evitados no contexto de uma relacdo mais estreit:
a estratégia de cooperacao e a analise das perspectivas comerciais desses paises. Continuando com 0 €
das bananas, seria necessario colocar a questdo de saber se tera sido oportuno que esses paises
promovido a cultura das bananas de modo a atingir nalgumas regides o estatuto de uma monocultura, gt
eram conhecidas as dificuldades de colocacdo desse produto num mercado com a importancia do me
comunitario.

Mais grave ainda é o conflito potencial entre as necessidades dos paises andinos em termos de aces
mercado comunitario e as politicas que tém por objectivo a protec¢cdo da saude humana e animal, do amb
dos consumidores, etc., pois nesse caso ndo estao s6 em causa questbes econdmicas, mas também ex
essenciais do cidaddo comunitario. Nesses casos nao € possivel baixar o nivel de proteccdo que a Comu

*2 caso da prevencgdo das catastrofes e dos direitos humanos.

53 E 0 caso da luta contra a droga, em que os grandes projectos de desenvolvimento alternativo séo bilaterais. Outras ac¢des, tais como a haregisiaga@io da |
sdo regionais. Em funcdo dos projectos, os parceiros podem ser instituices ou ONG.

54 E nomeadamente o caso da politica comum da pesca, que ndo tem impacto directo para os paises andinos. No entanto, a CE esta muito interessatta no pril
multilateralismo neste dominio, por exemplo. Face a conclusdo do Acordo de Galdpagos entre o Chile e certos paises andinos, a CE considerotdquerasse ac
contrario ao direito internacional e ndo devia ser ratificado e que as Partes signatarias deveriam colaborar para iniciar uma cooperagiccomltitates os
Estados com interesses de pesca na regido, pois é essa a Unica forma de assegurar a conservacao e a gestéo sustentavel dos recursos haliéuticos.

19



estabeleceu para esses interesses essenciais, pelo que a Unica solugao consistira em integrar essas consi
na estratégia de desenvolvimento, para permitir que os paises em causa satisfacam esse nivel de exigél
que teria também a vantagem de elevar o nivel de proteccdo de que beneficiam os cidaddos desses paises

5.4. Complementaridade com os outros doadores e as outras ac¢gbes comunitarias nacionais andinas
regionais na América Latina

5.4.1. Complementaridade com os outros doadores

E dificil definir a cooperacéo futura dos outros doadores, atendendo a que n&o existe uma estratégia reg
dos outros doadores e/ou uma abordagem regional andina. A informacao disponivel € ainda mais restrita d
para as ac¢les anteriores de cooperacao regional andina.

No ambito daUE, o BEI tenciona conceder um novo empréstimo a CAF, quando o empréstimo em cur
destinado a financiar o saneamento dos recursos hidricos terminar. O sector de intervencdo ainda na
definido, mas o objectivo consiste em apoiar uma instituicdo regional, homdloga do BEI. Os Estados-Memt
também ndo pdem em pratica uma abordagem regional andina, a excefitsmadhg que executa acgdes de
formacdo e organiza seminarios no dominio Id& contra a droga, mas essas accdes nao coincidem
necessariamente com a zona andina, estendendo-se por vezes a outros paises latino-aihEstasmascoes
do Plano Nacional de Luta Contra a Droga espanhol, que se orientam geralmente no sentido de apo
cooperacao policial e outros aspectos da aplicacdo da lei, sdo complementares em relacdo as iniciativ
Comissédo. Estas ultimas, que se concentrardo nos dominios de competéncia desta instituicaq, consistirs
accoes regionais no dominio da harmonizacéo da legislacdo, da luta contra o branqueamento d€edpitais
luta contra o desvio dos precursote€Em todos os outros dominios de cooperacdo ndo existe ainda um
abordagem regional andina que abranja todqs,o0s Estados, pois as ac¢des sao apenas bilaterais. De acordc
SGCAN, de futuro vérias instituicbes espanhtiasrdo uma participacao acrescida no apoio a agenda social
a promocao da CAN.

O SGCAN solicitou a alguns Estados-Memﬂ)que organizassem nos seus paises seminarios destinados
divulgar a imagem da CAN, tal como o fez a Franca. E por isso que o projecto “Sociedade Civil’ que
Comisséo tenciona executar consistira principalmente em accdes na regido andina, se bem que possa ta
ser criada nas duas regiées uma rede “sociedade civil”. A Franca prestou também apoio ao SGCAN no don
da estatistica. O projecto comunitario de apoio a harmonizacao das estatisticas regionais andinas destina:
dar continuidade e a constituir um complemento da iniciativa francesa. Alguns Estados-Membros man
também redes culturais apreciadas pela CAN.

No que se refere aos doadores exteriores @,LIEBID e a CAF tencionam prestar apoio, sob a forma de
empréstimos, a projectos regionais e/ou transfronteiricos no dominio de infra-estruturas fisicas regio
identificadas por essas instituicdes. Apesar do interesse estratégico desses projectos, € muito dificil p
Comissdo apoiar essas iniciativas regionais, devido a baixa dotacdo orcamental disponivel para a coope
regional andina. No entanto, a criacdo recente de um departamento de cooperacao técnica no seio da CAF
objectivo de reforcar futuramente a cooperacdo regional com os paises andinos, quando o apoio da

%5 Tais como os apoios ao GAFISUR, a estrutura regional latino-americana criada pelo GAFI para a América do Sul, que se destina a lutar contra otoralegqueame
capitais.

%6 A Comisséo financiou um estudo sobre a compatibilidade do quadro regulamentar dos paises andinos com as recomendagdes do GAFI. Esta previsto un
programa plurianual regional andino, ou a nivel da América Latina, destinado a adaptar a regulamentagdo a estrutura do GAFISUR, que seratfinlndiado a
rubrica orcamental de cooperacado Norte-Sul no dominio da luta contra a droga.

Esta previsto para 2002 um projecto regional andino financiado a titulo da rubrica orcamental de cooperagéo Norte-Sul no dominio da luta @nteste drog
projecto, que respeita as competéncias comunitarias da Comisséao, podera apoiar acgGes de prevencédo do desvio dos precursores, de formagfvidiedasertas
nacionais e de promocao de acordos entre as empresas quimicas e as autoridades nacionais.

%8 Acordos celebrados com a Agéncia Espanhola de Cooperacéo Internacional, a Galiza e a Generalitat Valenciana.
59 a1 iAo . .

Suécia, Finlandia, Alemanha, Reino Unido.

80 Missao de peritos franceses para a melhoria das estatisticas comunitarias andinas no dominio das sondagens regionais andinas, das coimestrasandss
estatisticas sobre migracdes.

%1 N3o é feita referéncia as accBes dos Estados Unidos pois estas s&o bilaterais e n&o regionais andinas. E nomeadamente o caso das ac¢des aadotrdrao da lu
droga, por exemplo, pois a “Iniciativa Regional Andina”, apesar do seu nome, abrange apenas acgdes bilaterais e ndo um apoio regional, tal idomma é defin
presente estratégia.
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consistiu até agora principalmente em empréstimos. Finalmente, os paises andinos beneficiam de ¢
concedido no ambito da ALCA aos_grupos de negociacao, a aplicacdo de medidas de promog¢éao do comeérc
formacdo de negociadores nacionai& por isso que nédo estdo previstas no ambito do presente PIR acgd
especificas nesse dominio.

5.4.2. Complementaridade com as outras accfes comunitarias nacionais andinas e com as acgoes
regionais para a América Latina

A Comisséo apoia preferencialmente os projectos sociais (saude, saneamento basico) e de desenvolvil
rural e alternativo a escala nacional dos paises andinos, com vista a garantir o impacto dos projectos, bem
a apropriacdo e o controlo da execucdo dos mesmos pelas autoridades nacionais. As accbes de coop
econOmica destinam-se a apoiar sectores especificos, ao passo que as acc¢des regionais se propdem
principalmente o processo de integracdo andina. O projecto de prevencdo das catastrofes na Vene
concentrar-se-a numa zona geografica especifica e apoiard a construcdo de infra-estruturas. O projec
proteccdo do ambiente no Equador apoiara a gestao sustentavel dos recursos naturais. O valor acrescent
projecto regional andino de prevencao das catastrofes naturais consistira em reforcar a necesséria coorde
regional entre as autoridades nacionais desses paises, que séo todos flagelados por essas catastrofe
projecto regional andino sera também complementar em relagdo as iniciativas de prevengdo das catas
previstas para a Ameérica Latina, uma vez que essas acc¢des se destinardo preferencialmente a ligar em r
autoridades locais e a constituir um fundo, em caso de novas catastrofes.

A cooperacao regional andina € limitada, pelo que se abstém propositadamente de abordar os dominic
accdao prioritarios a escala regional da América Latina, que sdo tratados em programas horizontais no dor
da sociedade da informacéao, das redes de PME das duas regides, dos intercambios universitarios, das re
municipios, etc., no &mbito dos quais sera certamente promovida a criagdo de redes na regido andina.

6. Programa indicativo regional andino 2002-2006 (PIR)

De acordo com as perspectivas financeiras plurianuais estabelecidas em 1999, o programa indicativo reg
andino dispora de uma dotacdo compreendida entre 23 e 31 milhdes de euros, para o periodo de 2000-
entre 12 e 16 milhdes de euros a titulo da rubrica orcamental B7-310 e entre 11 e 15 mjlhfes de euros a |
da rubrica orcamental B7-311. Tendo em conta as autorizacdes concedidas em 2008, ere@in assim
entre21 e 29milhdes de europara o periodo de 2002-2006

O PIR poderé ser objecto de uma revisdo, para determinar as medidas e adaptacdes necessarias a sua e
correcta. A seleccéo final dos projectos e dos montantes correspondentes sera feita em funcao dos resulta
trabalhos de identificacéo e preparacéo detalhados, geridos pela Comisséo. O programa de trabalho indica
condicionado pelas disponibilidades orcamentais anuais da Comisséo.

6.1. AccOes propostas

* Accéao regional no dominio da estatistica

Contexto: A CAN criou em 1977 um sistema regional de estatistica e o Comité Andino de Esgisﬁmo

objectivo de facilitar a coordenacdo e a harmonizacdo entre os diferentes Institutos Nacionais de Estati:
Apesar dos numerosos projectos existentes e da existéncia de estatisticas regionais, as estatisticas ¢
produzidas pelos varios paises andinos ndo sdo compardaveis, tanto do ponto de vista da cobertura, como
metodologias utilizadas. Com vista a harmoniza-las e a construir um mercado comum em 2005, a CAN ado
um programa de estatistica para o periodo de 2000-2004. Por outro lado, o Eurostat, que fora ja convidada
as reunides do Comité Andino de Estatistica, inscreveu o apoio a CAN no seu programa de trabalho de 2

52Em fungdo das acgdes, trata-se de financiamentos concedidos s6 pelo BID ou conjuntamente com a OEA, a CEPAL e/ou a OMC.

&3 Projecto de harmonizacéo das regras da concorréncia, 2 milhdes de euros, e estudo sobre o Estado e as perspectivas das relacdes econdrsieatre adsierciai
e a CAN, 500 000 euros.

64 0s membros séo os directores-gerais dos Institutos Nacionais de Estatistica.
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Este tema foi ja abordado na udltima reunido da Comissdo Mista CE-CAN, em 1999. A experiéncia euroy
demonstra que estatisticas regionais harmonizadas constituem um elemento fundamental de avaliag:
integracdo entre varios paises. O apoio neste dominio corresponde assim a primeira prioridade definid
ambito da estratégia de cooperacéao regional andina.

Objectivos: A melhoria do sistema estatistico regional andino inscreve-se na prioridade destinada a reforg
criagdo do mercado comum andino e a sua projeccao internacio@s objectivos especificos sdo os
seguintes: melhorar as estatisticas regionais nos principais dominios de construcédo do mercado interno, re
e melhorar as instituicdes dos sistemas estatisticos nacionais e regional e a qualidade do seu traba
harmonizar as metodologias estatisticas entre os paises membros da CAN e, na medida do possivel, e
CAN e a UE.

Resultados esperados

— Estatisticas regiopais harmonizadas nos dominios prioritarios para a constru¢cado do mercado andino
relacdes CE - CAR?.

- Adopcao de metodologias estatisticas harmonizadas nos dominios prioritérios.

- Melhoria da qualidade, da fiabilidade e da pertinéncia da producao estatistica dos Institutos Nacionai
Estatistica e dos outros organismos que fazem parte dos sistemas estatisticos nacionais (bancos ce
ministérios, alfandegas, etc.).

- Adopcao dos métodos europeus do Eurostat na coordenagdo regional andina das estatisticas.

— Maior fiabilidade da avaliagdo das trocas comerciais CE-CAN, uma vez que esses valores se baseiar
metodologias semelhantes.

- Melhoria da divulgacéo das estatisticas regionais.

Execucdo (actividades, gestdo, localizacdo, duracdds actividades serdo apoiadas por assisténcia técnic:
europeia, para formar o pessoal dos Institutos Nacionais e do Instituto Regional de Estatistica, apoi
desenvolvimento de metodologias harmonizadas e permitir a divulgagéo de estatisticas regionais compar&
de qualidade. Os institutos mais atrasados deverdo desenvolver esforcos especiais. Estas actividades p
consistir em seminarios, cursos, grupos de trabalho, estudos metodoldgicos, subprojectos nacionais, etc. F
também ser previsto o fornecimento de equipamento, nomeadamente em caso de insuficigoitieade A

co-direccdo andina podera ser assegurada pelo SGCAN e a europeia por um especialista europeu do pre
de harmonizacéo estatistica comunitaria. Caso a co-direccdo andina seja assegurada pelo SGCAN, a se
projecto situar-se-4& em Lima. A co-direccdo andina trabalhard em estreita colaboracdo com o0s siste
estatisticos nacionais, que designardo os 5 coordenadores nacionais. O projecto tera a duracédo de 3 anos.

Indicadores

— Obtencao de estatisticas harmonizadas (actualmente ndo sdo comparaveis).

— As estatisticas regionais andinas adequadas poderdo ser consultadas em linha no sitio da
(quantificacédo antes, durante e depois do projecto).

- Plano de divulgacéo de estatisticas andinas de base junto de uma lista de utilizadores mais importa
administracdes nacionais e SGCAN, organizacdes profissionais e camaras de comércio, instituto
investigacao e ensino (divulgacdo que actualmente € inexistente).

- Utilizagdo desoftwaredo Eurostat em dominios especificos.

Condicdes especiaisA principal condicdo sera a contribuicdo financeira dos paises, assegurada pela
direccdo andina (método dos projectos Calidad, Granadua), a designacdo de coordenadores naci
provenientes dos Institutos Estatisticos Nacionais e a sua participacao efectiva nas actividades do projec
nao participacdo de um Instituto Nacional levar4 a suspensao do projecto.

8 As estatisticas regionais harmonizadas séo indispensaveis para avaliar os progressos do mercado interno e atingir os objectivos de patiticanmitacro-
estabelecidos pelos paises.

% Entre outros: comércio intercomunitério andino de bens e servicos, elaboracdo de indicadores macroeconémicos harmonizados, contaslaragdodais, ba
pagamentos, investimento estrangeiro, transportes, producéo industrial e da industria transformadora e nomenclatura das unidadasdavasoridelhoria das
estatisticas sobre a pobreza, o ambiente e a ciéncia e tecnologia.
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Envelope financeiro 2002-200615%, a titulo da rubrica orcamental B7-311.
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* Seguranca aérea

Contexto: Os transportes aéreos constituem um meio de comunicagcao fundamental na regido andina, dev
sua morfologia, as grandes distancias a percorrer e a necessidade de recorrer ao avido para o transporte d
principais produtos de exportacdo, que sao bens pereciveis (flores cortadas, camarao) e, finalmente, p
turismo. Por outro lado, torna-se necessaria uma intervencdo neste dominio devido a elevada tax
sinistralidade e as dificuldades do pais no dominio do cumprimento das normas minimas de seguranca ¢
Na sequéncia da manifestacdo de interesse pela parte andina, a CE considera que o apoio comunitario
dominio serd uma aplicacdo concreta Comunicacdo da Comisséo intitulada “Contribuicdo da CE pa
refor¢co da seguranga da aviagcdo mundfalRealizou-se ja uma primeira missdo de identificacdo e esta en
curso um projecto piloto na América Central. Podera ser tida em conta a possibilidade de uma acc¢éo conju
escala dessas duas regides.

Objectivos: Esta accdo destina-se a lancar as bases de uma industria aeronautica correctamente regul
controlada, que preste servicos de transporte aéreo em toda a regido andina e/ou centro-americana, e a
assisténcia aos paises no dominio do cumprimento das normas internacionais. A mais longo prazo, te
objectivo de estabelecer uma parceria entre estes paises e a UE nos dominios da regulamentacéo e da sel
aérea.

Resultados esperadosOs paises beneficiarios cumprirdo as normas internacionais de seguranca estabelec
pela Organizacdo Internacional da Aviacao Civil (comparacdo da situacdo antes e depois das actividade
projecto).

Execucéo (actividades, gestdo, localizagcdo, duracdoks actividades poderdo ser as seguintes: apoio
institucional e juridico, gestao do trafico aéreo, formacao de inspectores e do pessoal das companhias aé
auditorias em matéria de seguranca, assisténcia técnica destinada a melhorar a seguranga operacional, ¢
internacional pela Organizacao Internacional da Aviacao Civil. Competira a uma nova missao de identifica
determinar o local mais adequado para instalar a sede do projecto e identificar os parceiros operaciona
regido, nomeadamente se o projecto abranger a sub-regido. A duracdo do projecto sera de 4 a 5 anc
projectos semelhantes ja executados pela CE, cuja avaliagdo foi positiva, servirdo de referéncia para a defi
deste projecto.

Indicadores

- Alegislacao é simplificada e revista.

— As autoridades reguladoras sao objecto de uma reforma e € prestada formacao ao pessoal.
— Ataxa de sinistralidade dos transportes aéreos diminui.

— O acesso aos mercados € melhorado.

Condicdes especiaigDs paises beneficiarios aplicam regulamentacdes adequadas e/ou procedem as adapt
administrativas correspondentes. Os paises beneficiarios e os operadores do sector privado suportam 0s
de participacédo do seu pessoal no projecto, nos termos do Acordo de Financiamento. Os paises benefic
comprometem-se a informar o Comité de Gestao do projecto dos progressos do projecto no respectivo pais

Envelope financeiro 2002-200635%, a titulo da rubrica orcamental B7-311, a que se acrescentard uma pa
do envelope financeiro para a regido da América Central, se o projecto abranger as duas regioes.

» Assisténcia técnica ligada ao comércio

Contexto: Foi iniciado em Janeiro de 2002 um estudo sobre o Estado e as relacées econdmicas e comel
UE-CAN cujos resultados deverdo estar disponiveis em 2002. Além de este estudo poder constituir
instrumento de reflexdo sobre o futuro das relacdes entre as duas regides, as conclusdes do mesmo evider

57 coM(2001) 390 de 16 de Julho de 2001.
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provavelmente os dominios em que 0 apoio comunitario podera permitir uma melhoria da integracao regit
da CAN e, nomeadamente, da constru¢cdo do seu mercado comum. Por outro lado, do ponto de vist
aplicacdo dos acordos da OMC e de acordo com a Declaracdo de Doha e com a agenda de negoci
decorrente da mesma, 0 apoio comunitario nos dominios identificados como apresentando lacunas tera inte
para as duas regides, na medida em que contribuira para os progressos da integracdo dos paises andi
sistema comercial multilateral.

Objectivos: Permitir que a CAN aprofunde a sua integracdo e adquira mais projeccao internacional,
gualidade de um parceiro com 0s conhecimentos necessarios para beneficiar o mais possivel dos acorc
OMC e para travar com éxito negociacdes frutuosas..

Resultados esperadosA CAN concentra-se no pontos fracos da sua integracao, tal como foram identificadc
corrigindo essas deficiéncias gragas a assisténcia técnica prestada e adquirindo assim a capacidade institt
e regulamentar necessaria a uma aplicacéo eficaz dos acordos da OMC; os negociadores da CAN adqui
necesséria formacao.

Execucédo (actividades, gestédo, localizacdo, duracdops actividades consistirdo principalmente em
assisténcia técnica europeia, que prestara assisténcia e formacédo pontual nos sectores em que o estud
detectado insuficiéncias (comércio de bens, concursos publicos, servigcos, investimento directo estrang
propriedade intelectual). Estes dominios serdo confrontados com os da aplicacdo dos acordos da OMC
agenda de negociacdes comerciais acordada na Conferéncia Ministerial de Doha, para concentrar as activi
em dominios que interessem as duas partes. A duragdo destas actividades podera ser curta (de 6 meses
anos, no maximo). A sede do projecto podera situar-se na América Latina ou na Europa, para o cas
assisténcia técnica pontual.

Indicadores

- Sao adoptadas e eficazmente aplicadas regulamentacdes regionais em sectores que até ai
negligenciados no ambito da constru¢gdo do mercado comum.

— Reducéo dos obstaculos a aplicacéo dos acordos da OMC.

— Aumento do numero e da qualidade dos negociadores comerciais andinos.

Condicdes especiaisOs pais beneficiarios suportardo os custos dos seus representantes (salarios) e &
podera contribuir para eventuais despesas de deslocacado, se for caso disso. Os paises beneficiarios pr
apoio as actividades de formacéo e disponibilizardo as instalacées de formagdo a serem utilizadas pelos p
da UE.

Envelope financeiro 2002-20065%, a titulo da rubrica orcamental B7-311.

* Accéo no dominio da sociedade civil andina

Contexto: A CAN tem pouca visibilida(@, a sua evolucao é mal conhe@aﬁx integracdo sera tanto mais
facil, quanto mais democratica e mais apoiada pela populacdo, e na medida em que se tornar uma neces
para os agentes econdémicos. Integracado e democratizacao reforcardo a construcdo de uma zona andina
Esta ac¢do responde simultaneamente aos dois eixos da estratégia proposta. O trabalho com a sociedade
prioritario, de acordo com as Declaracdes do Conselho Presidencial Andino, e existem ja ou vao ser cri
estruturas que agrupam os trabalhadores, as empresas, os indigenas. Este projecto sera um compleme
promocdo da CAN na Europa, realizada através de seminarios organizados por alguns Estados-Membr
UE. A missao de identificacdo devera ter em conta, em funcdo do envelope financeiro realmente disponiv
valor acrescentado das actividades de cooperacao entre a sociedade civil andina e europeia, incluindo o C
Econdmico e Social.

%8 Conclusées do seminario sobre a imagem da CAN realizado em Paris, a 11 e 12 de Outubro de 2001.

A populagdo sente-se seguramente “andina”. No entanto, apesar de algumas pessoas conhecerem a designagédo original de “Pacto Andino”, paudas estao
evolugéo politica que deu origem a CAN.
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Objectivos: Esta accéo inscreve-se nos dois eixos de cooperacdo. Efectivamente, a participacdo da socie
civil no processo de integracao nao pode deixar de ser um factor positivo para a construcdo de uma zona a
de paz. Os objectivos especificos sdo os seguintes: debater entre representantes da sociedade civil os ten
poderao contribuir para refor¢ar a construcao de uma zona andina de paz e para reforcar a integracéo da r
dar a conhecer a CAN a populacéo civil, melhorar os mecanismos institucionais da CAN que permiti
produzir esse efeito, bem como a politica de promoc¢é&o da CAN.

Resultados esperadosAs populagcdes al@ conhecem melhor a CAN, compreendem as vantagens d:
integracao, trabalham nesse sentido e participam mais na evolucdo da integracdo andina. A CAN base
nestes debates para executar ac¢des destinadas a promover a paz social e politica na regido.

Execucdo (actividades, gestéo, localizacéo, duraca®@stas ac¢des serdo executadas através de dois tipos ¢
seminarios: seminarios de divulgacéo, nacionais e regionais, e seminarios de reflexdo sobre a identidade &
e 0s meios de a reforcar. Os semindrios do primeiro tipo deverdo promover a criacdo de redes de pessoe
prestardo apoio aos do segundo tipo. Poderdo ser também previstas actividades de promoc¢&o, com ba
recursos técnicos predominantemente locais. O contributo da assisténcia técnica europeia consistir:
transmitir a experiéncia comunitaria na matéria, ou sejapav-howeuropeu em matéria de participacdo da
sociedade civil, nomeadamente das minorias tradicionalmente ndo representadas ou ameacadas (indi
mulheres, sindicatos, etc.), de politica de informacdo ou mesmo de execucao dos projectos. Os represen
da sociedade civil participardo no projecto desde a fase de definicdo do mesmo. Uma parte do enve
financeiro sera utilizada para financiar um programa de intercambio de estudantes andinos (do tipo do Era
e a partir do segundo ou do terceiro ano poderao ser previstas actividades entre os representantes da soc
civil da CAN e da UE (encontros, conferéncias). A co-direc¢do andina podera ser assegurada pelo SGCAI
sede do projecto situar-se-a em Lima e as actividades terdo a duracdo de 2 a 4 anos. Esta iniciativa pode
autorizada em 2003 e comegar em 2004.

Indicadores

- O ensino da integragdo andina intensifica-se (nimero de cadeiras e de estudantes) e o tema € integrac
programas escolares desde o0 ensino primario.

— Nuomero de estudantes que participam em programas de intercambio.

— Sao criadas ou reforcadas redes regionais andinas de representantes da sociedade civil.

— A comunicacao social fala mais do processo (numero de artigos publicados nos trés anos anteriore
inicio das actividades do projecto e numero de artigos publicados anualmente durante os trés anc
execugao do projecto).

— O nuamero de consultas do sitio Internet da Comunidade Andina aumenta (nUmero de visitantes), o
participa nas actividades do projecto.

— Ositio da CAN faz um inquérito sobre a integracdo andina (nUmero de respostas).

- E efectuada a mesma sondagem externa sobre o conhecimento da CAN a uma amostra representat
populacao, antes e depois do projecto.

Condicdes especiais: Anelhoria destes indicadores podera ser a condi¢cao exigida para passar a uma segt
fase do programa, que inclua o apoio financeiro a actividades de cooperacao entre a sociedade civil das
regides e o refor¢co do apoio ao programa de intercambio de estudantes que podera ter sido iniciado na pril
fase.

Envelope financeiro 2002-200615%, a titulo da rubrica orcamental B7-310.

70 . s . . . . 2. . ~ o~ s P
Universitarios, representantes das minorias (indigenas, mulheres), representantes dos decisores econdémicos e da comunicacao 8esiaadastiais; ONG
que trabalham com problematicas comuns aos cinco paises.
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* Prevencéo das catastrofes naturais

Contexto: A regido andina caracteriza-se por uma geodinamica, uma morfologia e um clima que a predisp
para um amplo espectro de catastrofes naturais: inundacdes, tremores de terra, erup¢des vulcanicas, sec
Por ocasido da Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da UE-ALC e da reunido de 1999 da Com
Mista CE-CAN, as duas regides manifestaram posi¢cdes coincidentes no que se refere a importanci
execucao de accdes neste sector. No ambito do programa DIPECHO foram ja executados 17 projectos
dominio, através de ONG da regido andina, e em fins de 2001 foi aprovada uma nova deciséo de financian
de um projecto a executar em 2002. Um projecto regional andino deve pois ser complementar em relagé
accbes do ECHO, ao futuro projecto regional “América Latina” da Comissao, que se propde criar redes lo
no subcontinente, e as iniciativas dos outros doadores na América Latina.

Objectivos: A accao regional andina concentrar-se-a no reforco da competéncia e no apoio a acgdes
autoridades de protecc¢do civil andinas. Esta accao inscreve-se na segunda prioridade da estratégia re
reforcar uma zona andina de paz. Os objectivos especificos sdo os seguintes: reforcar a coordenacao re
dos sistemas nacionais de proteccao civil andinos; apoiar as modalidades de restruturacédo e reforco c
autoridades; acompanhar a descentralizacdo administrativa, para que as autoridades locais tenham cape
para executar as medidas aprovadas a nivel central e para agir eficazmente e de forma coordenada em ¢
novas catastrofes.

Resultados esperados

— As autoridades nacionais de proteccao civil sdo refor¢cadas (estruturas, competéncias, métodos de trat
e coordenam os meios de prevencao e as ac¢des futuras em caso de novas catastrofes.

- E criado um Centro Regional de Coordenacao.

— S&o elaborados em todos os paises planos de prevencdo das catastrofes, coordenados a nivel re
Efectivamente, numerosos factores, nomeadamente o ambiente, a utilizacdo sustentavel dos rec
naturais, as placas tectonicas ou o clima, séo transfronteiricos. Estes planos serdo elaborados
colaboracdo com as outras autoridades competentes (ambientais, cientificas, responsaveis pelos plar
ordenamento do territério, etc.).

— Construcao de infra-estruturas de prevencéao.

— Aperfeicoamento dos instrumentos de avaliacdo dos riscos.

- Formacao dos futuros responsaveis da protecc¢éo civil numa escola regional.

Execucédo (actividades, gestdo, localizacdo, duracdds actividades de formacéo serdo asseguradas pel:
assisténcia técnica europeia, que devera incluir peritos das autoridades civis dos Estados-NeRdéos
igualmente necesséaria assisténcia técnica no dominio da gestdo dos recursos naturais e da ocupacao d
Serdo também fornecidos equipamentos destinados a reforcar os das autoridades nacionais e para o cel
coordenacao e a escola. A gestdo do programa incluirda uma co-direcccédo andina e europeia e coordene
nacionais. O projecto terd a duragédo de 4 ou 5 anos (nova identificacdo e autorizagcdo em 2002, inicio
actividades em 2003). A sede do projecto situar-se-4 num pais andino identificado como podendo acolf
centro de formacgéo e/ou a escola regional. A vontade politica do pais, a seguranca e 0 acesso ao projectc
como @a_capacidade das autoridades competentes serdo os elementos determinantes a ter em conte
escolha~

Indicadores
— Sao elaborados de forma semelhante nos diversos paises planos de prevencao das catastrofes que i
elementos de caracter regional.

- As autoridades de proteccdo civil sdo reforcadas (aumento do numero de efectivos e da dote
or¢camental).

" Foram publicados convites a apresentagdo de propostas deste tipo, dirigidos aos Estados-Membros, no dominio da luta corkinaa-dovgio$ observatérios
nacionais).
2Uma primeira missao de identificag@o ndo permitiu identificar nenhum agente regional adequado.
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— O Centro de Formacéo e o Centro de Coordenacgao existem e funcionam.

— Sao construidas infra-estruturas de base.

- A comunicagdo social comenta a existéncia de planos de prevencdo das catastrofes (numerosos a
publicados, noticias na televisdo e na radio) e promove a cultura de prevencao das catastrofes.

Condicdes especiaisAs condicbes especiais serdo a participacdo financeira dos Estados no projecto «
reforco das suas autoridades de proteccao civil: aumento do nimero de efectivos e da dotacdo orcamen
projecto poderd ser iniciado assim que a dotagdo orcamental das autoridades de protecgéo civil nacionai:
aumentada ou que sejam contratados novos efectivos. A participacdo efectiva dessas autoridades é
condicao necessaria para beneficiar das actividades do projecto.

Envelope financeiro 2002-200630%, a titulo da rubrica orcamental B7-310.

6.2. Questdes transversais

Estas questdes, referidas na politica de desenvolvimento da UE, sdo tidas devidamente em conta na exe
dos programas que traduzem a estratégia em ac¢Bes concretas. Sao as seguintes: promogdo dos ¢
humanos (apoiada principalmente pelas ONG, através da Iniciativa Europeia para a Democracia e os Dir
Humanos, por exemplo, a titulo da rubrica orgamental B7-70); igualdade entre os sexos; direitos da cria
dimensdo ambiental (estas trés ultimas, através do instrumento de co-financiamento das ONG atras refe
além da sua integragdo em programas executados em parceria com o Governo).
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