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MoU
NAFTA

Nordliches
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Horizontales Programm Lateinamerikas zur Férderung der Informationsgesellschaft
Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften

Auslandische Direktinvestitionen

Projekt der Andenregion zur Erarbeitung des Gemeinsamen Aul3enzolls
Lateinamerikanische Integrationsvereinigung  (Mitgliedstaaten  des
Andengemeinschaft + Mexiko, Chile, Kuba)

Lateinamerikanische Freihandelsgemeinschaft, 1980 ersetzt durch die ALADI
Horizontales Programm Lateinamerikas zur Férderung des Hochschulaustausches
Horizontales Programm Lateinamerikas zur Férderung der Beziehungen zwischen KMU
Auf3enminister/Auf3enministerien

Asiatischﬁazifische Wirtschaftskooperation (Asia-Pacific Economic Cooperation). 21
Mitglieder™.

Regionales Andenprojekt zur Beschleunigung der Integration der Andenregion

Allgemeines Praferenzsystem

Andean Trade Preference Act

Andine Finanzkorporation

Regionales Andenprojekt zur Erarbeitung von Qualitdtsnormen

Andengemeinschatft: Bolivien, Ecuador, Kolumbien, Peru, Venezuela + SAI

Regionales Andenprojekt zur Durchfihrung von Studien in den Bereichen Landwirtschaft
und Industrie

Karibische Gemeinschaft (Caribbean Community)

Wirtschaftskommission fur Lateinamerika

Ausschuss fiir Entwicklungshilfe der OECD

Programm ECHO zur Vorbereitung auf Naturkatastrophen
Amt der Européischen Gemeinschaft fir humanitare Hilfe
Europaische Gemeinschaft

Européische Investitionsbank

Nationale Befreiungsarmee Kolumbiens

Européische Union

Revolutionéare Streitkrafte Kolumbiens

Arbeitsgruppe "Bekampfung der Geldwéasche"
Freihandelszone der amerikanischen Staaten

Gruppe der Drei (Group of Three): Kolumbien, Mexiko, Venezuela

Arbeitsgruppe "Bekampfung der Geldwéasche" Stdamerikas (ging aus der FATF hervor)
Generaldirektion

Regionales Andenprojekt im Bereich des Zolls

Indikator der menschlichen Entwicklung des UNDP

Initiative der WB zur Entschuldung hochverschuldeter armer Lander (Debt initiative for the
heavily indebted poor countries)

Interamerikanische Entwicklungsbank

Internationaler Wahrungsfonds

Lateinamerika und Karibik

Entwicklungsland

Zentralamerikanischer Gemeinsamer Markt: Costa Rica, Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Honduras

Siudamerikanischer Gemeinsamer Markt: Argentinien, Brasilien, Paraguay, Uruguay
Million(en) Euro

Memorandum of Understanding (gemeinsame Absichtserklarung)

Nordamerikanisches Freihandelsabkommen (North American Free Trade Agreement):
Kanada, Mexiko, Vereinigte Staaten

Honduras, Guatemala, Salvador

Mercosur  +

1 Am meisten benutzte und nicht unbedingt deutsche Akronyme.

2 Australien, Brunei, Chile, Volksrepublik China, Hongkong, Indonesien, Japan, Kanada, Korea, Malaysia, Mexiko, Neuseeland, Papua-
Neuguinea, Peru, Philippinen, Russland, Singapur, Taipeh, Thailand, Vereinigte Staaten, Vietnam.

Antigua und Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaika, Montserrat, St. Kitts und Nevis, St Lucia,
Suriname, St. Vincent und die Grenadinen, Trinidad und Tobago.
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NRO
OAS
ODA
OECD
OLADE
PIERANDINO
RRP
SAl
SGCAN
SPS
TBT
TCA

UNCTAD
UNDP
URBAL

VECEP
VO ALA

W&T
WB
WTO

Nichtregierungsorganisation

Organisation Amerikanischer Staaten

Offentliche Entwicklungshilfe

Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Lateinamerikanische Energieorganisation

Regionales Andenprojekt zur Energieversorgung

Regionales Richtprogramm der Andenregion

System der Anden-Integration (umfasst alle regionalen Anden-Institutionen)
Generalsekretariat der CAN (Andengemeinschaft)

Sanitar und phytosanitar

nichttarifare Handelshemmnisse (technical barriers to trade)

Kooperationsvertrag Amazoniens (regionale Einrichtung und Name eines Andenprojekts, das
deren Griindung unterstitzte)

Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen

Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen

Horizontales Programm Lateinamerikas zur Vernetzung der Gebietskdrperschaften in
verschiedenen Bereichen

andines Fischereiprojekt (abgeschlossen)
Verordnung (EWG) Nr. 443/92 des Rates vom 25. Februar 1992 Uber die finanzielle und
technische Hilfe zugunsten der Entwicklungslander Asiens und Lateinamerikas sowie tber
die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit diesen Landern.

Wissenschaft und Technik

Weltbank

Welthandelsorganisation
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ZUSAMMENFASSUNG

Dieses Dokument beschreibt die regionale Programmierungsstrategie fur die
Andengemeinschaft (CAN), d. h. die finf Andenlander (Bolivien, Ecuador, Kolumbien, Peru,
Venezuela) und das System der regionalen Anden-Institutionen (SAI). Bei seinem Abschluss
im Jahre 1969 war es das Hauptziel des Abkommens von Cartagena (Ex-CAN), die
subregionale Integration rascher voranzutreiben als die im Gange befindliche Integration des
sudamerikanischen Kontinents. Die CAN hat eine Grof3e von 1,5-mal dem EU-Gebiet und
macht 40 % des Gebiets Lateinamerikas aus; ihre Einwohnerzahl entspricht einem Drittel der
EU- und einem Viertel der lateinamerikanischen Bevolkerung. Gemeinsame Sprache ist
Spanisch. Das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP liegt zwischen 1000 $ (Bolivien) und 3500 $
(Venezuela), was eine der Disparitdten zwischen diesen Landern widerspiegelt. Der Handel
zwischen der EU und der CAN betragt 15 Milliard&énmit der EU wickelt die CAN 15 %

ihres Handels ab, was 0,7 % des EU-Handels darstellt. Mit Pro-Kopf-Investitionen von
durchschnittlich 2500 $ in den letzten funf Jahren ist die EU der wichtigste auslandische
Direktinvestor in dieser Region.

Die regionale Agenda umfasst eine Vielzahl von Themen: gemeinsame Positionen,
gemeinsame Aul3enpolitik, regionaler Plan zur Drogenbekdmpfung, Schaffung einer «andinen
Zone des Friedens», starkere Einbindung der Zivilgesellschaft in die Anden-Integration,
Errichtung eines Gemeinsamen Marktes bis zum Jahre 2005, Handelsverhandlungen zwischen
der CAN und dem Mercosur, die 2002 abgeschlossen sein sollen, und FTAA-Verhandlungen,
Umsetzung einer Sozialagenda und einer Politik der nachhaltigen Entwicklung. Dieser
Integrationsprozess wird jedoch durch verschiedene Zentrifugalkréafte behindert:
unterschiedliche Prioritaten der Mitgliedslander, Zogern, bestimmte nationale Zustandigkeiten
abzutreten, usw.

Somit stellen sich dieser Region zwei Herausforderungen. Zunachst gilt es, die Anden-
Integration zu starken: Mitwirkung aller Akteure der Gesellschaft, Einfuhrung eines
gemeinsamen Auf3enzolls und Errichtung eines Gemeinsamen Marktes sowie Starkung des
internationalen Profils der CAN als Block. Danach missen zur Schaffung einer Zone des
Friedens die bestehenden oder potenziellen Konfliktursachen beseitigt werden. Die
Behandlung zahlreicher Querschnitts-, grenziibergreifender und gemeinsamer Probleme der
funf Lander auf regionaler Ebene (Drogen, Naturkatastrophen, Flichtlinge usw.) weist einen
gewissen Mehrwert auf. Der Integrationsprozess, mit dem vor tber drei3ig Jahren begonnen
wurde und der somit seine Nachhaltigkeit unter Beweis gestellt hat, bietet aufgrund der
erzielten Fortschritte etliche Vorteile. Ob diese Entwicklung anhalt oder nicht, hangt von der
Umsetzung der regionalen Agenda der Prasidenten ab.

Die CAN wird seit ihren Anfangen in den 70er Jahren von der Gemeinschaft im Rahmen ihrer
Entwicklungszusammenarbeit unterstitzt. Diese Zuwendungen belaufen sich jahrlich auf 5
bis 10 Mio.€; dies sind 6 % der Hilfe, die die Gemeinschaft dieser Region (nationale und
regionale Unterstitzung) gewdéhrt, und weniger als 2 % der Lateinamerika geleisteten
Unterstitzung. Die Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit der Andengemeinschatft, die sich
auf zahlreiche Initiativen in verschiedenen Sektoren (Fischerei, Landwirtschaft) erstreckt,
konzentriert sich auf Aktionen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit bei der Errichtung des
Gemeinsamen Marktes (Zoll, Normen und Standards, Wettbewerbsregeln), auf die Férderung
der Menschenrechte, die humanitare Hilfe und die Drogenbekampfung. Die EG ist der
wichtigste Geber, der einen andenweiten regionalen Ansatz verfolgt, da die anderen Geber
einer nationalen Unterstitzung den Vorzug geben.

Die Strategie der Gemeinschaft wird auf zwei Prioritdten basieren: Unterstitzung des
Prozesses der Anden-Integration Uber ihre verschiedenen Akteure zwecks Errichtung des
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Binnenmarktes, der ihr weltweites Profil verleiht, sowie Schaffung einer andinen Zone des
Friedens durch die Beseitigung der verschiedenen potenziellen Konfliktursachen,
insbesondere durch eine effiziente Drogenbekampfung und Bewirtschaftung der nattrlichen
Ressourcen. Das Regionale Richtprogramm fir den Zeitraum 2002-2006, in dem fir 2000-
2006 ein Richtbetrag von 27 Mi€.vorgesehen ist, schlagt unter Bertcksichtigung der bereits
erfillten Verpflichtungen drei Aktionen in folgenden Bereichen vor: Mitwirkung der
Zivilgesellschaft am Integrationsprozess, Harmonisierung der Statistiken und Verhitung von
Naturkatastrophen.



Uberblick tiber die Region

» Geografie und Menschen

Die Andenregion besteht aus den fiinf Staaten Bolivien, Ecuador, Kolumbien, Peru und Venezuela.
weitlaufige Ubergangsregion zwischen Mittel- und Stidamerika umfasst die Andenregion (4,7 MillioAen kr
Flache und 111 Millionen Einwohner) eine Vielzahl geografischer Dimensionen. Einige finden sich in alle
funf Landern (die Andenkordillere und das Amazonasbecken), andere wiederum sind weniger ausged
(Karibisches Becken, Pazifisches Becken, Atlantisch-Pazifischer Korridor). Die geografischen Unterschit
tragen dazu bei, dass die politischen und kommerziellen Interessen innerhalb der Andengemeinschatft
divergieren.

Die Andenbevélkerung setzt sich aus zahlreichen Vbﬂennsammen, die die gleiche offizielle Sprache

sprechen und &hnliche Kulturen und eine gemeinsame Geschichte haben, da sie vor zwei Jahrhundertel
Zeiten Bolivars —in ein und demselben Staat lebten. Heute zeichnen sich diese Lander durch eine R
gemeinsamer Entwicklungstendenzen aus, die auch im tbrigen Teil des lateinamerikanischen Subkontiner
beobachten sind: ein insgesamt eingedammtes Bevoélkerungswachstum (durchschnittlich 2 % im Jahr),
stark ausgepragte Verstadterung (70 % der Andenbewohner leben in Stadten) und eine relativ ger
durchschnittliche Bevélkerungsdichte (23 Einw.Am

Alle Andenlander verflgen tber betrachtliche natirliche Ressourcen, die noch weitgehend ungenutzt sind,
beispielsweise das Potenzial der Biodiversitéat (25 % der weltweiten biologischen Vjelfadbesondere im
Amazonasbecken (30 % der Flache der Lander), die Wasserressourcen (40 % der Suldwasservorrat:
Subkontinents) und die Meeresressourcen. Auch Bodenschatze sind reichlich vorhanden: 55 % der Er
Erdgas- und Kohlvorkommen Lateinamerikas, 10 % der weltweiten Kupfervorkommen.

» Die Andengemeinschaft (CAN) und das System der Anden-Integration (SAI)

Der Begriff "Andengemeinschaft’ bezeichnet didinf Andenlander, die ihr angehdren, sowie d&Al, in

dem im Zuge der Reform von Trujillo von 1996, die dem 1969 geschlossenen «Andenpakt» einen politiscl
Impuls verleihen sollte, die verschiedenen regionalen Anden-Institutionen zusammengefasst wurden. C
urspringlich verfolgte der «Andenpakt» hauptsachlich wirtschaftliche und kommerzielle Ziele: Errichtung eir
sudamerikanischen Freihandelszone im Wege eines fir jedes Produkt ausgehandelten multilatel
Zollabbaus, die aber nur langsam vorankam; subregionale Integration durch die Schaffung eines Gemeins:
Marktes in der Andenregion, wodurch dieser Prozess beschleunigt werden sollte; sowie parallel dazu Forde
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung eines jeden dieser Staaten und ihrer Bevolkerung. Die
Prozess kennzeichnet aber eine wechselvolle Entwicklung (Beitritt Venezuelas 1973, Ausscheiden Chiles
und Sonderstatus fur Peru beim gemeinsamen Auf3enzoll). Seit dem 1. Oktober 1992 gibt es ¢
Freihandelszone zwischen vier Landegn (Peru durfte ihr 2005 beitreten) sowie eine Zollunion zwischen ¢
Landern (Ecuador, Kolumbien, Venezugla

Die Reform von Trujillo weitete die Agenda der CAN auf politische und soziale Bereiche aus und fuhrte z
Grindung desSAl, das sich sehr stark am Modell der EG anlehnt. Somit stellt die Andengemeinschaft
Lateinamerika die Organisationsstruktur dar, die institutionell am vollstandigsten entwickelt ist. Die politisch:
Leitlinien der Region hat der Rat der Prasidenten der Andenlander festzulegen, in dem die Andenlar
turnusmafig fur jeweils ein Jahr den Vorsitz fuhren. In bestimmten Punkten unterscheiden sich jedoch
Funktionsweise dieser Institutionen und ihre Zustandigkeiten von den Gemeinschaftsinstitutionen. [

5 Die Ureinwohner machen in Bolivien und Peru die Mehrheit der Bevolkerung aus und stellen in Ecuador rund 25 % der Gesamtbevélkerung dar. Ca. 2/3
Bevolkerung Ecuadors und ca. 1/3 der Bevdlkerung Boliviens und Perus werden als "Mestizen" betrachtet. In Venezuela und Kolumbien herrseinalggegen
andere Situation: lediglich 1 bis 2 % der Bevolkerung Venezuelas und Kolumbiens sind "native Americans", wahrend 50 bzw. 80 % der Einwohnél Sidstizen
beiden Landern handelt es sich aber um multi-ethnische Gesellschaften. Die schwarze Bevolkerung und die Mulatten leben vorwiegend an der atadeik un
Kusten des Pazifiks.

6 Angabe aus den Dokumenten der CAN, insbesondere der Erklarung der Prasidenten von Cartagena von 1999.

" Bolivien hat - auch wenn er nicht demjenigen der anderen Lander entspricht - einen gemeinsamen AuRenzoll, da jede Anderung seines AuRenzgioraleden r
Mechanismen gebilligt werden muss.
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ausfuhrende Organ —das SGCAN — besitzt kein Gesetzesinitiativrecht und hat nur die auf politischer EL
beschlossenen MaRnahmen umzusetzen. Das Anden-Parlament hat lediglich eine beratende Funktion, ur
Gerichtshof wie auch die "Kommission" — die dem Rat der Européaischen Union entspricht — haben noch n
die Autoritat der europédischen Gemeinschaftsinstitutionen erlangt; Abstimmungen erfolgen in der Regel
Wege eines Konsenses. Die Unzulanglichkeiten oder Schwachen des SAl sind darauf zuriickzufiihren, das
Andenlander diesen Prozess mit unterschiedlichem Willen vorantreiben. Die Art und Weise, wie sie
Einzelnen die Integrationskrafte wahrnehmen, entspricht nicht unhedingt der andinen Integration, und nicht
sind bereit, den vollen Preis flir eine wirkliche Integration zu entrichten

» Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Von der NAFTA abgesehen stellt die CAN nach dem Mercosur (1/2 seiner Bevélkerung, 1/3 seines BIP) ¢
zweitgroRten Wirtschaftsblock des Subkontinents dar, weit vor dem MCCA (3,5-mal seine Bevolkerung, 6-r
sein BIP). 70 % ihres Handels wickeln die CAN-Lander mit den Vereinigten Staaten, der EU und unter sich
(in Prozent jeweils 45/15/10). Der Handel zwischen der EU und der CAN nahm innerhalb von zehn Jahren
70 % zu und erreicht heute 15 Milliarden Euro, weist aber nach wie vor eine Asymmetrie auf. Die EU ist d
zweitwichtigste Handelspartner der Andengruppe (16 % der andinen Ausfuhren), die unter den Partnern del
mit 0,7 % der EU-Ausfuhren auf Platz 29 liegt. Die Handelsbilanz weist einen geringfiigigen Uberscht
zugunsten der Andenlénder auf. Die Ausfuhren der Andenlander sind nur wenig diversifiziert und besteher
Wesentlichen aus Rohstoffen und Erzeugnissen der ersten Verarbeitungsstufe, wahrend die EU High-ac
value-Produkte exportiert. Die EU, die seit 1990 ihre Investitionen vervierfachte, war 2000 der wichtigs
Direktinvestor in dieser Regi

Hinter diesen Daten verbergen sich jedoch betrachtliche Unterschiede zwischen den einzelnen Landern.
funf Andenlander sind nach der Einstufung der Weltbank "Lander mit mittlerem Einkommen" und weise
einen "mittleren” Entwicklungsindikator auf. 1999 lag das Pro-Kopf-BJP der Region bei 2.400 $, schwank
jedoch je nach Andenland zwischen 1000 $ pro Kopf und 3.500 $ proRagich beim Handel unterscheiden
sich die Andenlander voneinander. Venezuela exportiert vornehmlich Erd6l und andere Bodenschéatze. Au
Industrie entfallen zwei Drittel seines BIP; seine Wirtschaft ist in starkem Male den Schwankungen ¢
Weltmarktpreise fur Erdol ausgesetzt. Der Dienstleistungssektor macht 55 % des kolumbianischen BIP
Kolumbien exportiert Kohle, Mineralien, Kaffe und Schnittblumen. Dieses Industrieland verarbeite
landwirtschaftliche Erzeugnisse und Mineralien und fertigt hochwertige Giiter, fur die eine grof3e inlandisc
Nachfrage besteht. Peru exportiert hauptséachlich Grundstoffe und ist das einzige Andenland, das E
importieren muss. Die Industrie und der Dienstleistungssektor machen rund 40 % seines BIP aus.
Wirtschaft Ecuadors und Boliviens ist weniger diversifiziert. Bolivien exportiert vor allem Mineralien, unc
seine Gasexporte nehmen zu. Ecuador exportiert Grundstoffe wie Bananen, Erd6l und Garnelen. Entsprect
Unterschiede bestehen hinsichtlich des Handelsvolumens mit Europa oder der auslandischen Investition
diesen Landern.

1. Ziele und Instrumente der Zusammenarbeit der EU/EG mit der Andenregion

In den nachfolgenden Dokumenten sind die Ziele der EU/EG-Zusammenarbeit festgelegt; aufgefuhrt s
zunachst die allgemeineren Texte, danach die speziell Lateinamerika betreffenden und schliellich die sict
die Andenregion beziehenden Dokumente:

1.1. Allgemeine Ziele

In Artikel 177 des Vertrags uber die Europaische Uni@ind drei Ziele fur die Entwicklungszusammenarbeit

der Europadischen Gemeinschaft definiert: nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung c
Entwicklungslander, harmonische Eingliederung der Entwicklungsl&ander in die Weltwirtschaft ur
Bekampfung der Armut. Diese Zusammenarbeit, die diejenige der Mitgliedstaaten erganzt, tragt dazu bei,

8 Beispielsweise Fehlen von Eigenmitteln und gemeinsamen Politiken, nur selten Mehrheitsentscheidungen.
° Der HDI stieg von ca. 800 Mio. $ auf 3000 Mio. $. Siehe Anhang 5.

10 Venezuela ist aufgrund seines Pro-Kopf-BIP als Schwellenland zu betrachten, wéhrend Bolivien, das — dicht gefolgt von Ecuador —eines der arn
lateinamerikanischen Lander ist, als erstes Land Anspruch auf die Initiative der Weltbank zur Entschuldung hochverschuldeter armer LardetgHIPC)
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allgemeine Ziel einer Fortentwicklung und Festigung der Demokratie und des Rechtsstaats sowie das Zie
Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu verfolgen. In_jingeren Dokumenten sind diese Z
prazisiert und die Mittel festgelegt, die zu ihrer Erreichung einzusetzelrsind

In der Erklarung des Rates und der Kommission vom 20. November 2Q@0 Entwicklungspolitik der
Europédischen Gemeinschaft ist dieegionale Kooperation als eine der sechs Prioritaten der
Entwicklungspolitik der EG ausgewie

1.2. Ziele der Zusammenarbeit mit Lateinamerika

Die Verordnung des RatesNr. 443/92 vom 25. Februar 1992 Uber die finanzielle und technische Hilfe
zugunsten der Entwicklungslander Asiens und Lateinamerikas sowie Uber die wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit diesen Landerindet auf die Zusammenarbeit mit der Andengemeinschaft Anwendung
In dieser Verordnung heil3t esdié regionale Zusammenarbeitzwischen Entwicklungslandern ist als ein
wichtiger Sektor der finanziellen und technischen Hilfen anzusehen”, und zwar fir beide Arten von Hilfe u
Kooperation und in einem sehr weit gefassten Bereich.

Seit 1995 nahm die Kommission drei Mitteilungen zu den Beziehungen zwischen der EU und
Lateinaﬁerika an, in denen die spezifischen Ziele der Zusammenarbeit mit dieser Region prazisiert
wurden™" Darin nimmt die EU die Heterogenitat des Subkontinents zur Kenntnis und beschlief3t, den Dial
und die Zusammenarbeit den verschiedenen subregionalen Realitdten anzupassen und die regionale Intec
als Faktor der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung zu unterstitzen. In der Erklarung, die die Staats- 1
Regierungschefs der EU und der LAC-Lander anlasslich ihres Gipfeltreffens verabschiedeten, bekennen ¢
sich zur Unterstitzung der Integrationsprozesse in Lateinamerika nach einem Grundsatz des offe
Regionalismus:

Fur ihre Zusammenarbeit mit Lateinamerika hat sich die Kommission zudem drei Hauptziele@esetzt

— Entwicklung einer strategischen Allianz; hierzu sind die gemeinsamen Themen und Positionen
identifizieren und die Voraussetzungen fir eine Allianz der Partner in den internationalen Gremien
schaffen;

— Forderung diversifizierter Modelle der nachhaltigen Entwicklung;

— Erleichterung des politischen Dialogs zwischen den Instanzen, die die Zivilgesellschaft in beiden Regiol
vertreten.

1.3. Instrumente der Zusammenarbeit der EU/EG mit der Andenregion

Die Ziele der Zusammenarbeit mit der Andenregion lassen sich anhanderdnstrumenten verfolgen:

= Politischer Dialog auf Ministerebené&™ Gegenwartig findet dieser Dialog am Rande der Ministertagungen
der Rio-Gruppe und der Generalversammlung der Vereinten Nationen statt.

= Die Andenlander stellen weltweit die eiﬁige Region dar, mié der EU einen speziellen politischen
Dialog tUber die Drogenbekampfung fihrt=

» Das zweiteRahmenabkommen Uber die Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Gemeinschaft
und dem Abkommen von Cartagena und seinen Mitgliedstaaten Gestlitzt auf die Wahrung der
demokratischen Grundsétze und die Achtung der Menschenrechte soll dieses Abkommen

1 Mitteilung zur Entwicklungspolitik der Européischen Gemeinschaft (KOM/2000/0212) vom 26. April 2000, Erklarung des Rates und der Kommissian vom
November 2000 und Arbeitsdokument der Kommission tber die MalRnahmen, die getroffen wurden oder zu treffen sind, um das Ziel der Europaischbeaftiemeins
dize Armut zu lindern, zu erreichen (SEC/2001/1317).

Die sechs vorrangigen Bereiche sind: Zusammenhang zwischen Handel und Entwicklung; regionale Integration und Kooperation; Unterstitz

makrodkonomischer Politiken und Forderung eines gerechten Zugangs zu sozialen Diensten; Transport; Erndhrungssicherheit und nachuhaltiyet\éokiung;
Ausbau der institutionellen Kapazitaten.

13 KOM/95/495 vom 23. Oktober 1995, KOM/99/105 vom 9. Méarz 1999 und KOM/2000/670 vom 31. Oktober 2000.
¥ zum Konzept des offenen Regionalismus siehe Punkt 4.1.

Im Gefolge des Gipfels von Rio schlug die Kommission vor, zur Erreichung dieser drei Hauptziele ihre Zusammenarbeit mit Lateinamerika auf feilgende

Prioritdten zu konzentrieren: Férderung und Schutz der Menschenrechte, Forderung der Informationsgesellschaft und Bekédmpfung soziatgwidhegeic
(KOM/2000/670).

Erklarung von Rom vom 30. Juni 1996.

1 Dialog, der bei einer Zusammenkunft der Troika der Justizminister von EU und CAN im Jahre 1995 beschlossen wurde; erste Zusammenkunft im Re&hmen c
Dialogs in Rom im Jahre 1996.
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Zusammenarbeit zwischen beiden Regionen einen neuen Impuls verleihen und den region:
Integrationsprozess der Andenlander starken. Erwahnt sind alle Arten der Zusammenarbeit (wirtschatftl
und kommerzielle Kooperation, Entwicklungszusammenarbeit, sektorale Zusammenarbeit); Aktior
werden als Beispiele aufgefihrt, "ohne irgendein Gebiet von vornherein auszuschlief3en”.

»  Spezielle Handelspraferenzenum die Bemihungen der Andenlander bei der Drogenbek&dmpfung zi
unterstitzen. Aufgrund dieser Praferenzen und der Meistbegunstigungsklausel sind ca. 80 % der EXxf
der Andenlander in die EU von Zéllen befreit.

2. Die regionale Agenda der Andengemeinschaft

Die regionale Agenda der Andengemeinschaft wird im Wesentlichen von den Prasidenten der Andenlandel
ihren Gipfeltreffen festgelegt. Die Prioritaten und ihre Reihenfolge andern sich je nach dem turnusma
wechselnden Vorsitz. Dennoch ist eine gewisse Kontinuitat festzustellen, auch wenn dieser offensichtli
Konsens zuweilen von unterschiedlichen nationalen oder zumindest parallelen Prioritaten Uberlagert w
Diese Agenda konzentriert sich auf drei grol3e Themenbereiche: Politik, Wirtschaft und Handel sowie Sozial

2.1. Politische Agenda

Hauptziel der politischen Agenda ist die Festlegung einer gemeinsamen AufR3enpolitik. Auf dieses Konz
verstandigten sich die Lander 1998, nachdem sie erkannt hatten, welche Bedeutung den region
AulRenbeziehungen zukommt. An seine Stelle trat 2001 das weiter gefasste Konzepoligsctien
Zusammenarbeit im Rahmen der andinen Integratio, das auch Aspekte des bislang kaum
berlicksichtigten Bereichs Justiz und Inneres mit einbezieht. Auf nationaler wie auch auf internationaler Eb
bemiht sich die CAN somit um eine Anndherung der Positionen der einzelnen Landegyernginsame
Standpunkte _.gnzunehmen und ihre Politiken in den betreffenden Bereichen abzustimmen oder
harmonisiererr:

Nach Abschluss eines Abkommens Uber die Starkung der demokratischen Grundsétze weusdeiedene
Protokolle zum Abkommen von Cartagena angenommen, die die einzelnﬁa Staaten allerdings noct
ratifizieren missen: Protokoll tber dibereinkunft der CAN gher die Demokratie~oder Protokoll Gber die
allgemeinen und direkten Wahlen zum Anden-Parlamerft. Wird in einem Land die demokratische
Ordnung aul3er Kraft gesetzt, kann der Rat der AM nach entsprechenden Konsultationen die Verhangung
Sanktionen beschlie3en, die vom Ausschluss aus dem SAI Uber die Aussetzung von Andenprojekten
-darlehen bis hin zu sonstigen MalRnahmen, die mit dem Volkerrecht vereinbar sind, reichen kénnen.

In der andinen Agenda wurde aus dem Bestreben, die bereits beschlogeemeinsame AulRenpolitik
umzusetzen, der Wunscteihe gemeinsame Politik der Sicherheit und der Herstellung von Vertrauen'zu
entwickeln, um zusatzlich zu den Aktiqgnen, die im Rahmen der OAS in diesem Bereich durchgefuhrt werd
eine andine Zone des Friedens zu schaffen

Die Aspekte dempolizeilichen und justiziellen Zusammenarbeitbleiben nicht aul3en vor, insbesondere im
Hinblick auf die Bekampfung der organisierten Kriminalitat. Ein gemeinsamer Standpunkt im Bereich d
Drogenbekdmpfung fuhrte bereits zur Annahme im Jahre 2001 des andinen Kooperationsplans z
Bekdampfung illegaler Drogen und der damit verbundenen Straftaten sowie zur Einrichtung ein
Exekutivausschusses, der sich aus nationalen Vertretern zusammensetzt und diesen Plan umzusetzen h
weiteres Ergebnis dieser Abstimmung und der Ziele, die sich diese Region gesteckt hat, ist die fur 2
geplante Einfihrung einemdinen Passes

18 Beispielsweise Erklarung der finf andinen Auf3enminister, die die Attentate in den Vereinigten Staaten vom 11. September 2001 noch am glefahieiit€ag ve
19 ) .
Unterzeichnet am 17. Oktober 1998 in Porto.

20 Unterzeichnet am 23. April 1997 in Sucre. Venezuela ist das einzige Andenland, das noch vor Inkrafttreten dieses Protokolls die allgemeirie Wahtitek
andinen Abgeordneten einfihrte.
2L siehe unter anderem die Akte der Prasidenten von Carabobo, "Directrices, 1. Cooperacion en el ambito de la integracion”, Juni 2001.
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2.2. Wirtschafts- und Handelsagenda

Zwei Hauptthemen kennzeichnen diese Agenda: innerhalb der Region die Vollendung des andi
Binnenmarktes und auf internationaler Ebene die Handelsverhandlungen.

Der Binnenmarkt soll bis zum 31. Dezember 2005 vollendet sein. Ziel ist die EinflUhrung eines gemeinsam
Aul3enzolls, der bislang nur in Ansatzen vorhanden ist, die Schaffung einer gemeinsamen Agrarpolitik,
Angleichung bestimmter Rechtsvorschriften (Wettbewerb, Investitionsschutz, Doppelbesteuerung),
Harmonisierung bestimmter Daten wie der Statistiken sowie die Einhaltung bestimmter Konvergenzkriter
bei den makrotkonomischen Politiken (einstellige Inflationsrate bis Dezember 2002, steuerliches Defizit \
jahrlich hochstens 3 % des BIP sowie bis 2015 eine in- und auslandische Verschuldung der 6ffentlichen H
von hochstens 50 % des BIP). Nicht nur die Waren, sondern auch die Personen sollen frei verkehren kén
Zu diesem Zweck sollen beispielsweise bis Dezember 2001 ein Beschluss uber die Harmonisierung unc
Vereinfachung der Verfahren bei der Anerkennung der Diplome sowie Vorschlage zur Harmonisierung
Rechtsvorschriften tber die Migration angenommen werden.

Was die AulRenbeziehungen anbelangt, so stehen im Terminkalender der Agenda zalmteraagonale
Handelsverhandlungen Die Region spricht in verschiedenen Gremmait einer Stimme: in gden meisten
internationalen Foren, bei dehlandelsverhandlungen der FTAA und mit dem Mercgégﬁ, bei den
Verhandlungen Uuber die Verlangerung der von den Vereinigten Staaten und gewahrten
Handelspraferenzen. AufRerdem &uflerte die CAN den Wunsch, mit der EU Verhandlungen uber
Assoziierungsabkommen aufzunehmen, das in erster Linie ein Gegengewicht zur FTAA darstellen soll. \
Mexiko, der Mercosur und Chile wollen die Andenlander daﬁrzch die im Wege von Verhandlungen geknupfi
Handelsbeziehungen, die asymmetrisch waren, auf Dauer ern

Was die Verhandlungen der neuen WTO-Runde anbelangt, so wurde auf Ministerebene eine gemeins
Position, aber noch keine gemeinsame Handelspolitik, die von einer gemeinschaftlichen Institution
Andenlander vertreten wurde, erarbeitet. Die Andenlander untersttitzen zwar die Einleituntee@eWTO-
Handelsrunde eines der wichtigsten Themen ist flr sie jedoch diféerenzierte Sonderbehandlung Nach
Ansicht der Andenlander geht es bei diesem Begriff um "mehr als die bloRe Gewédhrung langere Fristen" fur
Entwicklungslander als fir die entwickelten Lander. Diese Behandlung muss es ermdglichen, "bestimmite
jedem Land bestehende politische Instrumente auf unbefristete Zeit beizubehalten. Die technis
Zusammenarbeit stellt einen grundlegenden Aspekt dieser Behandlung dar. Denn die Liberalisierung
Handels muss mit einer Finanzierung der Entwicklung einhergehen, um den Produktionsapparat und
Ausbild&ag der Menschen modernisieren und das Angebot an Exportgltern der Entwicklungslander steiger
konnen™:

2.3. Soziale Agenda und physische Integration

Die "soziale Agenda ist seit 1995 ein feststehender Begriff im Vokabular der Andengemeinschaft un
erstreckt sich auf zahlreiche Bereiche wie Bildung und Kultur, sozio-professionelle Aspekte einschliel3lich
Gesundheit, Wissenschaft und Technik, nachhaltige Entwicklung unter Einbeziehung der Umwe
Katastrophenverhitung und Mitwirkupg der Zivilgesellschaft. Vertreten ist letztere bereits durch die beratent
Ausschusse fur Arbeit und Unternehrfiémichtstaatliche Stellen, die sich am SAI beteiligen. In der Erklarung
von Machu Picchu zur Demokratie, zu den Rechten der Ureinwohner und zur Armutsbekdmpéing

2 Ohne andere nationale Initiativen auszuschlie3en, siehe Punkt 4.1.

3 . . . .
Die den Andenléandern gewahrten Gemeinschaftspraferenzen wurden am 10. Dezember 2001 fir den Zeitraum vom 1. Januar 2002 bis 31. Dezembel
verlangert. Verordnung (EG) Nr. 2501/2001 des Rates vom 10. Dezember 2001 uber ein Schema allgemeiner Zollpréaferenzen fir den Zeitraum vaa02.hlanuar
31. Dezember 2004, ABI. Nr. L346 vom 31. Dezember 2001.

24 zumindest anfangs, ohne dass eine spezielle Dauer vorgesehen wird.

Brreie Ubersetzung von Ausziigen aus der Erklarung der andinen Minister fir Handel vom 9. Februar 2001.

%8 piese beiden beratenden Ausschiisse wurden am 26. Juli 2001 durch die Beschlisse 441 und 442 eingesetzt.
27 \/erabschiedet am 29. Juli 2001 von den Prasidenten der finf Andenlander.
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aul3erdem die Einrichtung eines Round Table zur sozialen Konzertierung vorgesehen, um die Zivilgesellsc
starker in den andinen_]ntegrationsprozess einzubinden. Ziel ist es, einen «Gesamtplan zur sozi
Entwicklung» zu erarbeitétf um die Probleme von Armut, Ausgrenzung und sozialen Ungleichheiten in diese
Region anzugehen. Es ist dies das erste Mal, dass das Problem der Ureinwohner Erwdhnung findet, ob
diese Bevolkerungsgruppen zu den armsten und am meisten marginalisierten sozialen Gruppen in
Andenregion zahlen. Sie sind weniger Uber ihre Rechte unterrichtet und haben weniger Zugang zu
offentlichen Diensten. Die jungsten Unruhen in Bolivien und Ecuador sind gewiss einer der Griinde, die d:
beitrugen, dass man sich auf hoher politischer Ebene dieses Problems bewusst wurde. In dieser Erklarung
auch auf die Rechte der Frau verwiesen, die in die kinftige Andencharta der Menschenrechte aufgenomn
werden mussen. Neu ist ebenfalls der Stellenwert, der den geschlechterspezifischen Aspekten eingerdumt
Auch wenn die Frauen im Erwerbsleben Kolumbiens und Venezuelas bereits einen wichtigen Platz einnehr
wird deren stérkere Berticksichtigung zwangslaufig zu einer gré3eren Anerkennung fihren und zur Erricht
von Netzwerken auf regionaler Ebene beitragen.

Die physische Entwicklung und die Entwicklung der Grenzregionen die die Handels- wie auch die
Sozialagenda betreffen, werden zu Recht als eine regionale Prioritat betrachtet, da dies eine Voraussetzul
die Starkung der Integration dieser Lander und ihrer Bevolkerung sowie fir die Verbesserung «
Funktionsfahigkeit der Zollunion darstellt. Diese Integration betrifft sowohl den Stral3en- und Eisenbahnverk:
und die Flussschifffahrt als auch den Energiesektor und ist Teil eines Aktionsplans zum Ausbau der region:
Infrastruktur in Stdamerika. Dagegen gibt es bereits eine gemeinschaftliche Politik zur Entwicklung c
Grenzregionen, die zur Schaffung von Zonen fur die Grenzintegration und von binationalen Zentren, die du
entsprechende Dienstleistungen die Uberquerung der Grenzen erleichtern sollen, fiihrte. Erarbeitet we
Uberdies Kooperationsprojekte fiir die physische Integration der Andenlénder, die von Finanzinstitutionen
der CAF und der IDB unterstutzt werden.

3. Analyse der Andenregion

Bei der Analyse der CAN und ihrer Mitgliedstaaten muss zunachst@emdsatz der "offenen" Integration
Lateinamerikas Rechnung getragen werden. Diesem Grundsatz zufolge steht die Integration bestimm
Lander dem nicht entgegen, dass der so geschaffene Block oder seine Mitglieder mit anderen Landern
Drittinstitutionen Verhandlungen fuhren, um allgemein auf die Liberalisierung des Handels reagieren
kénnen. Im Falle der CAN und ihrer Mitglieder fiuihrte dies zur Errichtung eines Netzes von rund dreif3
Praferenz-, Handels- und/oder Assoziierungsabkommen, die entweder in Kraft sind oder derzeit ausgeha
werden. Diese "offene" andine Integration wird von einigen als mdgliches Mittel einer Ausweitung der CA
auf ganz Lateinamerika betrachtet, wie dies die ALALC anstrebt. Dass Peru seine Blicke auf Asien (APE
richtet, Bolivien und Venezuela auf den Mercosur, Kolumbien und Venezuela auf Mexiko (G3) ist bezeichne
fir weitere Interessengegensatze zwischen den Andenléndern, die zu den Zentrifugalkréaften gehdren, di
Nachhaltigkeit ihrer Integration gefahrden.

Dieses Konzept der offenen Integration ist Teil der Starken und Schwéchen, mit denen sich die Nachhaltig
des Integrationsprozesses bewerten lasst. Fragen, wie diese Nachhaltigkeit gewahrleistet werden kann, |
Aufschluss Uber die wichtigsten Herausforderungen, die die CAN mittelfristig zu bewaltigen hat.

3.1. Vorteile und Zentrifugalkréfte der Andengemeinschaft

Es gibt Vorteile, die fur den Integrationsprozess sprechen. Deshalb liegt es im Interesse der Andenlanc
gemeinsame und grenzubergreifende Probleme —wie beispielsweise dasjenige der Ureinwohner odel
Waldressourcen — eher auf regionaler auf nationaler Ebene anzugehen. Wie bereits erwahnt, verflugt
Region uber betrdchtliche Waldressourcertsemessen an den vorhandenen Ressourcen, die die Behords
ihren Bekundungett zufolge zu bewahren winschen, ist deren Bewirtschaftung aber noch begrenzt. C

8 Anweisung des 8. Rates der Prasidenten der Andenlander von Juni 2001.
29 .
Siehe Anhang 3.

30 Erklarung der andinen Hohen Behdrden, die fur die Umwelt zustandig sind, und Leitlinien fir das Umweltmanagement und die nachhaltige Entwittkldng, Q
Juli 2001.
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Andenlénder haben nahezu alle internationalen Abkommen in diesem Bemgitfiziert und beteiligen sich
aktiv an den Arbeiten der internationalen und regionalen Fachinstitutitonéfas die Energieerzeugung
anbelangt, so ermdglichten die zahlreichen Privatisierungen eine Steigerung der Effizienz dieses Sektors,
bessere Stromversorgung der Bevoélkerung und einen Stromverbund zwischen manchen Andenstaaten, wie
Beispiel zwischen Venezuela und Kolumbien oder Kolumbien und Ecuador.

Dass dieAndengemeinschaft bei ihren Verhandlungemmit dem Mercosur wie auch im Rahmen der FTAA
als Block auftritt, beweist, dass sich die Andenléander der Vorteile bewusst sind, die Verhandlungen zu fu
anstatt alleine mit sich bringen. Die geopolitische Lage der Andengemeinschaft zwischen Nord-
Sudamerika kann ihr Uberdies beim Integrationsprozess des amerikanischen Kontinents ein gewisses Ge
verleihen, sofern ihre Politik gegentber den DrittlAndern koharent bleibt. In geopolitischer Hinsicht haben |
Andenlander erkannt, dass es vorteilhafter ist, als Region aufzutreten. 1999 vergaben die Vereinigten Stz
aus verschieden Grunden (Férderung der Menschenrechte, Bekampfung des Drogenmissbrauchs und/od
Terrorismus) 90 % ihrer Hilfen in den Bereichen Militéar und Polizei zugunsten der westlichen Hemisphare u
50 % des Bereichs Bildung an diese Lander. Zusatzlich zur nordamerikanischen Hilfe fir den "Plan Colomk
wurde die Region im Rahmen der "regionalen Andeninitiative" unterstitzt, um zu verhindern, dass
kolumbianische Konflikt auf die gesamte Region ubergreift. Zugute kommt den Andenlandern auf3erdem
strategische Gewicht Venezuelas, das als einziges Land Lateinamerikas Erdol exportiert und der OF
angehort, in der es eine gewisse Fuhrungsrolle Eéielt

Im Bereich vonWirtschaft und Handel gibt es weitere positive Elemente, die bestimmte Unzulanglichkeiten
relativieren:

- In die Andenregion gehen weniger als 1 % der europédischen Exporte. Seit zehn Jahren nehmen jedoc
europaischen Exporte in die CAN doppelt so schnell zu wie die Exporte der CAN in Bgse Zunahme
liegt Uber dem Anstieg der weltweiten europaischen Exporte im gleichen Zefttaum

- Im Hinblick auf die von einer Region in die andere exportierten Produkte besteht zwar ein Ungleichgewic
da die CAN hauptsachlich Grundstoffe, in die EU exportiert; hochwertige Fertigerzeugnisse werden vor all
zwischen den Andenlandern gehardelDer Handel zwischen den Andenlandern ist diversifizierter als
derjenige mit der EQ. Der Anteil der Exporte innerhalb der Region_.nahm zu, wahrend derjenige der Expor
in Lander auf3erhalb der Region zwischen 1990 und 1999 yucklaufigwar

-Wertmé%? ist der subregionale Handel wejterhin geringat sich jedoch innerhalb von zehn Jahren
verdoppelt, eine Tendenz, die sich 2001 besta@e

Trotz dieser Vorteile gibt es in dieser Region jedadentrifugalkrafte , die die Integration dieser Lander
behindern. Zurickzufuhren ist dies in erster Linie auf ein gewisses "Demokratiedefizit" sowie auf d
mangelnde Profil der CANAnscheinend lasst sich die jeweilige Identitat der Volker mit dem Konzept der
"Andengemeinschaft’ nicht in Einklang bringen. Die letzte Reform des regionalen Integrationsprozesses i
Jahre 1995 vermochte der CAN nicht mehr Offentlichkeitswirksamkeit zu verleihen. Die Bevolkerungen, c
sich zweifelsohne als "Andinen” betrachten, sind sich trotz der erforderlichen Ratifizierung der omm
durch die nationalen Parlamente kaum bewusst, dass in diesem Prozess echte Fortschritte erziéft wurc

3 siehe Anhang 3.
321978 geschlossener Kooperationsvertrag Amazoniens und 1985 eingerichtetes Parlament Amazoniens; Mitglieder beider sind auch Brasiéam&Gryana.

33 VVenezuela ergriff in der Tat die Initiative fir den neuen Konsens innerhalb der OPEC, der auf eine Politik stabiler Preise durch eine Kontrallermengén
abzielt.

34 jahrliche Wachstumsrate von durchschnittiich 6,9 % gegenuliber 3,49 %. Quelle: Eurostat. Handelsmission Kolumbiens@oBwisselUE y CAN. Efecto de las
preferencias del SPG andino 1990-1999.

35 Jahrliche Zuwachsrate der europaischen Exporte zwischen 1990 und 1999: 5,1 %; der Anstieg der européischen Exporte in die Andenléander lagiblé6,9 %. (
Eurostat.

38 90 % ihres Handels innerhalb der Region.

371800 Tarifnummern mehr.

B siehe Anhang 4.

39 Derzeit 10 % des CAN-Handels.

40 IDB, Periodic note on integration and trade in the America800, S.118, in Anhang 4 enthalten.

4 SGCAN, Avances estadisticos, "Continda crecimiento del comercio entre los paises andinos " (Juni 2001), Internet.

42 Denjenigen der Bevdlkerung, die Kenntnis vom regionalen Integrationsprozess haben, ist er lediglich unter seinen friheren Bezeichnungeen"adkomm
Cartagena" oder "Pacto Andino" bekannt.
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Auch die Lander selbst sind nicht in ausreichendem MalRe vom Nutzen des SAI lGiberzeudtiach wie vor
sind die andinen Institutionen auf freiwillige Finanzbeitrage angewiesen, und ihre Zustandigkeiten si
begrenzt, werden zuweilen sogar schlichtweg ignoriert. Es gibt gewisse Widerstande, nationale Zustandigke
auf eine supranationale Ebene zu Ubertragen. Die Institutionen sind zwar vorhanden, es gibt auch rech
entwickelte Rechtsvorschriften; ihr Nutzen und ihre Effizienz sind jedoch relativ.

Zuruckzufihren ist diese Diskrepanz wahrscheinlichdiefspeziellen Schwierigkeiten und Prioritaten eines
jeden Landes Obwohl die Andenlander weniger Diktaturen als manche Nachbarlander kannten oder ¢
demokratische Tradition in manchen von ihnen starker verwurzelt ist, herrscht nach wie vor politisc
Instabilitdt. Die haufig beklagte Korruption wie auch die mangelnde Einbindung der Zivilgesellscha
schwéachen gleichermal3en jedes der Andenlander. Im Namen der Souveranitat eines jeden Landes w
legitime nationale Initiativen ergriffen: Einfuhrung des US-Dollar in Ecuador, mégliche Kontrolle de
Einfuhren in Venezuela. Obwohl die makrookonomische Harmonisierung das erklarte Ziel ist, driicken di
Initiativen keine gemeinschaftliche Vision aus. Die Besorgnis erregende Situation in Kolumbien beunruh
seine Nachbarlander, die deren Ausweitung auf ihr Staatsgebiet befurchten. Dieser Konsens zwischen
Andenlandern kénnte allerdings eine positive Wirkung haben und dazu beitragen, dass sie ihrem Ziel e
gemeinsamen Sicherheitspolitik zwecks Schaffung einer andinen Zone des Friedens naherkommen.

Auch im wirtschaftlichen und sozialen Bereichweisen die Andenlander vielfaltige Schwéachen auf. Sie sind
zwar nur wenig auf externe Finanzmittel angewiesen; der Einbruch der Rohstoffpreise wie auch il
kommerzielle Abhéangigkeit von den Vereinigten Staaten haben jedoch zur Folge, dass ihre mit dem Har
erzielten Einkunfte risikobehaftet sind. In Prozent des BIP liegt der Schuldendienst Uber den sozialen Ausge
und macht zwischen 20 und 40 % der Exporte aus. Nach wie vor steigen die Preise, wenn auch weniger al
zurickliegenden Jahrzehnt. Die nicht offiziellen Arbeitsplatze reichen zur Senkung der zweistellig
Arbeitslosigkeit nicht aus. Generell konnte das Problem der gerechten Verteilung des Reichtums ni
zufriedenstellend geltst werden. Weder auf nationaler noch auf regionaler Ebene gibt es einen angemes:
Mechanismus, der eine bessere Verteilung der Reichtiimer gewahrleistet: Auf 20 % der reichsten Bevdlkel
eines jeden Andenlandes entfallen 50 bis 60 % des nationalen Einkommens. Aus diesem Grunde komn
immer haufiger zu sozialen Unruhen, wie die zahlreichen Demonstrationen gegen die Preiserh6hungen
bestimmten Grunderzeugnissen belegen. Herausragendes Beispiel sind die Protestaktionen der Ureinw:
Ecuadors und Boliviens, die zu den am meisten marginalisierten Bevolkerungsgruppen in den Andenlanc
zahlen. Die vorwiegend stadtische Bevolkerung verfugt Gber nur geringe Einkiinfte und besitzt keine soli
Wohnungen. Die landliche Bevolkerung ist von den landwirtschaftlichen Einkinften abhangis
Uberschwemmungen, Erdbeben oder andere Phanomene wie "El Nifio" haben fiir diese Bevolkerungsgru
fatale Folgen. Die wirtschaftliche Instabilitat fordert je nach Land entweder die Strafanfélligkeit oder d
soziale Gewalt oder auch die Auswanderung in Lander, in denen ein angemessenes Einkommen in e
besseren Umfeld erzielt werden kann. Trotz der Anstrengungen, die diese Lander zur Bekampfung
Drogenanbaus, -handels und —konsums unternehmen, ist dieses Problem in dieser Region weiterhin
Realitat. Es behindert die nachhaltige Entwicklung dieser Lander, unterminiert ihre legale Wirtschaft und gz
allgemein ihre Stabilitat.

3.2. Nachhaltigkeit des andinen Integrationsprozesses

Der vorausgegangenen Analyse ist zu entnehmen, dass die Konsolidierung eines andinen Wirtschafts-
Handelsraums innerhalb des lateinamerikanischen Raums urspringlich das Hauptziel des and
Integrationsprozesses war, wobei die politischen Elemente (gemeinsame Aul3enpolitik) sowie die sozialen
umweltspezifischen Aspekte erst im Laufe der letzten Jahre hinzukamen.

Im Bereich vonWirtschaft und Handel kann die andine Integration ebenfalls auf bestimmte Fortschritte
verweisen, auch wenn es zur Schaffung einer Zollunion und eines Gemeinsamen Marktes noch vi
Anstrengungen bedarf. Um den freien Verkehr der Waren, Dienstleistungen und Personen zu férdern, bem
sich die Andenlander um eine Harmonisierung ihrer Politiken. Zu diesem Zweck setzten sie sich langfrist
makrodkonomische Ziele, zu deren Erreichung sie ihre Politik in diesem Bereich koordinieren missen. Da ¢
die Andenlander der physischen Hindernisse fur ihre Integration bewusst sind, ergriffen sie zudem Initiati
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zur Entwicklung der Grenzregionen und beteiligen sich an der siidamerikanischen Initiative auf diesem Gel
Des Gleichen verdeutlichen die zahlreichen gemeinsamen Standpunkte der andinen Prasidenten oder Mil
zu den unterschiedlichsten Themen, dass manche Konzertierungsmechanismen funktionieren. Zur Losun
Drogenproblems verstandigten sich die Lander auf einen "regionalen Aktionsplan”, da sie erkannten, c
dieses Problem fur alle negative Auswirkungen hat, auch wenn es sicl;%/on Land zu Land unterscheidet. C
Fortschritte sprechen allesamt fiir die Fortfihrung ihres Integrationsprozesses

Dass diesozialen und umweltspezifischen Aspekteunmehr im Integrationsprozess Berticksichtigung finden,
ist ein weiterer wesentlicher Faktor, der dessen Nachhaltigkeit fordert. Die zunehmende Einbindung

Zivilgesellschaft in den andinen Integrationsprozess stéarkt dessen Nachhaltigkeit, um die man sich weite
bemuihen muss. Dies fordert die Entstehung einer andinen Integrationskultur; die Zivilgesellschaft kann zut
die Regierungen, die der Vertiefung dieses Prozesses zuweilen zdgerlich gegeniberstehen, zu wei
Anstrengungen dréngen. Im Wortschatz und in den Politiken der CAN ist der Begriff "nachhaltig
Entwicklung" noch recht neu. Die Lander haben sich verpflichtet, dieses Ziel nach dem Erdgipfel von 1992
verfolgen, da es den Integrationsprozess und ihre Wirtschaft nur positiv beeinflussen kann. Derzeit wird
"gemeinschaftliche [andine] Strategie zur Férderung der nachhaltigen Entwicklung" ausgearbeitet. Da
Ergebnisse dieser Politik wegen des fehlenden zeitlichen Abstands noch keiner Bewertung unterzogen we
kénnen, muss die nachhaltige Entwicklung, bei der noch weitere Querschnittsprobleme zu bertcksichtigen ¢
als eine der wichtigsten mittelfristigen Herausforderungen der CAN betrachtet werden.

Ausschlaggebend fur die Nachhaltigkeit des Integrationsprozesses ist schliel3lich der Wille der Andenlan
das andine Aufbauwerk voranzubringen. Jedes Land ist zwar mit seinen eigenen Prioritdten konfrontiert;
Bewusstsein, dass es fur die Teilhabe an der Globalisierung eines Biindnisses bedarf, stellt jedoch e
externen Druck dar, der der Nachhaltigkeit des Prozesses forderlich ist.

3.3. Mittelfristige regionale Herausforderungen der Andenlander

Mittelfristig stellen sich den Andenléandern folgende regionale Herausforderungen: Integration von Wirtsch
und Handel sowie Aufbau einer andinen Zone des Friedens.

Bei der Vertiefung der regionalen Entwicklung musste man sich bereits heute auf diese drei Themenbereich
konzentrieren, damit die erklarten Ziele der Prasidenten der Andenlander verwirklicht werden kdnnen.

- Einbindung samtlicher Akteure — der institutionellen, der politischen, derjenigen der Zivilgesellschaft, d
regionalen, der nationalen und der lokalen —in das andine Aufbauwerk, damit sie diesen Prozess mittra
Entsprechende Initiativen (andiner Rat der Unternehmen, andiner Lehrstuhl an der Universitat usw.) mis
im Rahmen von Seminaren fortgesetzt werden, um die Zivilgesellschaft tber die andine Integrat
aufzuklaren, usw. Weitere mogliche Mal3hahmen sind die Ratifizierung des Protokolls tiber die Direktwahl
Abgeordneten des Anden-Parlaments, die mit einer Ausweitung dessen Befugnisse einhergehen wi
und/oder die Schaffung eines Systems der Eigenmittel fur die supranationalen Institutionen. E
Gegenuberstellung der gesteckten Ziele und der verfugbaren Mittel wirde es ermdglichen, einen solc
Beschluss innerhalb eines Zeitraums zu fassen, der den nationalen Prioritdten der Andenlander bei
regionalen Integration Rechnung tragt.

- Verbesserung der Instrumente, einschlief3lich des Beschlussfassungsprozesses, sowie effektive Umsetzul
gefassten Beschlisse, wie beispielsweise der Politiken zur Errichtung einer Zollunion und eines Gemeinsan
Marktes bis zum Jahre 2005. Zur Erreichung dieser beiden Ziele bedarf es der Einfiihrung eines gemeinsan
Aul3enzolls, einer weiteren Harmonisierung der Normen und des Wettbewerbsrechts, der Harmonisierung d
Politiken sowie weiterer Malinahmen, die fur den freien Verkehr der Produktionsfaktoren erforderlich sind.

- Starkung des internationalen Profils des Andenblocks durch gemeinsame Standpunkte, abgestimmte
Verhandlungspositionen, insbesondere bei den Verhandlungen im Gefolge der Doha-Konferenz, durch die
Erhéhung seiner Exporte, die Umsetzung der WTO-Ubereinkommen und die Verbesserung seiner
internationalen Wettbewerbsfahigkeit.

3 1m Juni 2001 hatte die CAN 498 Beschliisse gefasst und 370 Verordnungen erlassen. Siehe "Comunidad andina: desarrollo y perspectivas”, SGEZAN (Juni
Internet.
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Eine weitere Herausforderung, die sich der CAN vorrangig stellt, isSdleaffung einer "andinen Zone des
Friedens". Die menschlichen und finanziellen Folgen der Konflikte sind derart grol3, dass eine Politik d
Pravention vonndten ist. Zu diesem Zweck mussen die vielfaltigen Konfliktursachen angegangen werden; d
sind mittel- und langfristig gesehen bestimmte Querschnittsfragen sowie grenztbergreifende und gemeins
Probleme der funf Lander mit einzubeziehen, damit eine Lésung dieser Fragen auf regionaler Ebene, die €
Mehrwert aufweist, mdglich ist. Die wichtigsten Fragen, mit denen die Andenregion konfrontiert ist, sini
Bekdampfung des Drogenanbaus und —handels, nachhaltige Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcer
Verhitung von Naturkatastrophen, Lage der Binnenfllichtlinge und -vertriebenen, Achtung der Menschenre
und Wahrung der Demokratie, Losung der Probleme der Ureinwohner und der geschlechterspezifischen Fre
Ernahrungssicherheit, illegaler Handel mit leichten Waffen usw. Was beispielsweise die Umwelt anbelangt
sind die Andenlander derzeit mit schweren Problemen der Umweltzerstérung konfrontiert. Alle Lander hal
unter der Entwaldung zu leiden, auch wenn sich die wichtigsten Ursachen von Land zu Land unterschel
(beispielsweise landwirtschaftlich bedingtes Auslaugen des Bodens, internationale Nachfrage nach Tropen
illegales Abholzen...). Gemeinsame Probleme sind ferner die Bodenerosion und die sonstigen Probleme
Landverddung wie auch der Luft- und Wasserverschmutzung. Zur Verhitung kunftiger Umweltkatastropt
und ihrer Folgen sind alle diese Faktoren zu beriicksichtigen; denn sie bedrohen das Wirtschaftswachs
behindern die Armutsbekampfung und gefahrden die Grundlagen fur die nachhaltige Entwicklung wie auch
Festigung der Demokratie.

4. Zusammenfassung der friilheren und derzeitigen regionalen Zusammenarbeit mit der Andengemeinschaf

4. 1. Die regionale Zusammenarbeit der Gemeinschaft

Aus der letzten externen Evaluierung der Projekte der regionalen Zusammeparbeit mit Lateinamerika,
darunter auch der in der Andenregion zwiscH&79 und 1996finanzierten Vorhabert (67 Projekte in Hohe
von 78 Mio. ECU), lassen sidimlgende Schlussfolgerungeaiehen

1. Diese Evaluierung gelangte zu dem Schluss, dass das Konzept der regionalen Kooperation e
gemeinsamen Vision der EU und Lateinamerikas entspricht, auch wenn die Modalitaten der Umsetz
zuweilen verschieden sind. Die EU ist gewillt, die regionale Integration der Entwicklungslander :z
unterstitzen, wenn sie darum ersucht wird. Nachdem die regionalen Institutionen gefestigt worden sind, n
nunmehr der Integrationsprozess gestarkt werden.

2. Was die Art der finanzierten Aktionen anbelangt, so wird in der Evaluierung zwischen drei Zeitraum
unterschieden. Von 1979 bis 1985 (27 Mio. ECU, 8 Projekte) forderte die EG die Entwicklung des landlich
Raums, die Ern&hrungssicherheit und die Holzindustrie. Von 1986 bis 1990 (33 Mio. ECU, 25 Projek
unterstitzte sie die regionale Integration, die Fischerei, die Landwirtschaft, die Exporte, den Energiese
sowie die ersten Aktionen zur Drogenbekampfung. Von 1991 bis 1996 (18 Mio. ECU, 34 Projekte) finanzie
sie Projekte in den Bereichen Zollunion, Energie, wirtschaftiche und kommerzielle Integration sow
Menschenrechte. Die Ergebnisse von Projekten, die sektorale Studien auf regionaler Ebene forderten, le
sich nur schwer beziffern. Da nun weniger Finanzmittel fir die Zusammenarbeit mit der Andenregion :
Verfigung stehen, missen wir unsere Anstrengungen auf eine bestimmte Anzahl von Projekten sowie
prazise und/oder technische Bereiche, die die Integration dieser Lander fordern, konzentrieren.

3. Die Projekte fur die regionale Kooperation, die die nationalen Aktionen ergénzen, sind oftmals schwieris
umzusetzen und haben nur eine geringe Offentlichkeitswirksamkeit. Der Ansprechpartner muss sorgf:
ausgewahlt werden: auf regionaler Ebene kann dies eine der Institutionen der Anden-Integration oder auch
andere auf einen bestimmten Bereich spezialisierte regionale Einrichtung (beispielsweise die OLADE fur
Energiesektor) sein. Doch darf man sich nicht auf diese Ebene beschrdnken, sondern muss die natiot
Behdrden, die bestehenden Institutionen, die verschiedenen Akteure und die Zivilgesellschaft mit einbezie
und sich um eine aktive Mitwirkung derjenigen bemihen, denen die Umsetzung der Projekte unmittell
zugute kommt. Ferner gilt es, die Beziehungen zwischen dem regionalen und dem nationa

a4 Evaluierung der regionalen Kooperation in Lateinamerika, frihere GD |.B., die das Unternehmen Development Researchers Network von 1997 ¢hidit®89 du
(4 Bande).
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Projektmanagement zu starken und Durchfihrungsmodalitdten zu finden, die den gesteckten Zielen gel
werden. Da das EU-CAN-Rahmenabkommen fur den andinen Teil zwei Beteiligungsebenen vorsieht, kann |
je nach dem betreffenden Bereich einen einzigen Partner oder die funf Mitgliedstaaten wahlen.

Fur dieZusammenarbeit seit 1996gab die externe Evaluierung folgende Empfehlungen ab: Rationalisierun
der Zahl der Projekte, gezielte Auswahl der Sektoren, Einbeziehung verschiedener Aktel
(regionaler/nationaler, institutioneller/nicht institutioneller, spezialisierter/nicht spezialisierter). Auch wenn
derzeit noch keinen unwiderlegbaren Beweis dafir gibt, ist festzuhalten, dass auf3er in den Fallen, in denen
regionale Fachinstanz vorhanden ist, die Erarbeitung, das Management und die Ausfliihrung von Projekter
regionaler Ebene oftmals komplexer sind als auf nationaler Ebene.

Bei den letzten drei Kooperationsprojekten zur Starkung der wirtschaftlichen Integration (Granadua, Calid
Wettbewerb) wurde den Anmerkungen des Evaluierungsberichts Rechnung getragen: sie sind starker au
nationalen Realitdten abgestellt, da im Rahmen des Beitrags der Mitgliedstaaten die funf natione
Koordinatoren aus den betroffenen Fachverwaltungen sowie bestimmte Akteure in die regiona
Koordinierung, mit der das SGCAN betraut ist, einzubeziehen sind. Fir eine Bewertung dieser neuen Art
Projektmanagement ist es noch zu frih; diese ist gewiss komplexer, wird aber dem Ziel der Harmonisier
und der Schaffung von Netzwerken und Kooperationsrdumen, die die Integration der Region fordern sol
eher gerecht. Die Durchfuhrung dieser Projekte wurde zudem durch die Umstrukturierungen innerhalb
Kommission verzogert. Da sich an diesen Projekten auch die europaischen und die nationalen Verwaltur
beteiligen, wird fir einen angemessenen Transfer von Know-how, eine Starkung des Profils ¢
gemeinschaftlichen Zusammenarbeit sowie eine Komplementaritat zwischen der Kommission und
Mitgliedstaaten nicht nur zwischen den Projekten, sondern vielmehr auch innerhalb eines Projekts gesc
wichtig ist dies, da die Mitgliedstaaten bei der andinen regionalen Kooperation so gut wie nicht prasent si
Das Mehrjahresprogramm zur Forderung der Menschenrechte verbindet regionale Aktionen mit nation:
Projekten, die von einem nationalen Partner, der die Zivilgesellschaft vertritt, ausgefihrt und auf regions
Ebene koordiniert werden. Das Projekt zur effizienten Energienutzung wird von einer auf den Bereich Enet
spezialisierten Einrichtung und das von den funf Staaten unterzeichnete regionale Projekt
Drogenbekadmpfung (Harmonisierung der Rechtsvorschriften, Bekampfung der Geldwésche und
Unterschlagung von Ausgangsstoffen) von européischen Fachinstitutionen umgesetzt.

4.2. Nahezu keine Beteiligung der anderen Geber an der regionalen Kooperation

Ob die Zusammenarbeit der anderen Geber mit der andinen regionalen Kooperation koharent ist unc
erganzt, lasst sich nur schwer beurteilen, da erstere sehr begrenzt ist und wegen des Fehlens einer Str
auch nur sporadischen Charakter-fiaDie offentliche Entwicklungshilfe wie auch die Vergabe von Darlehen
erfolgen generell auf bilateraler Ebene. Fir die gesamte Region belief sich die ODA im Jahre 1999 auf 1.
Millionen $, das ist der hochste Betrag seit 1995; die ODA, die die EU zwischen 1995 und 1999 insgess
leistete, ist fast dreimal so hoch wie diejenige der Vereinigten Staaten. Diese Hilfe konzentriert sich vorran
auf die sozialen Infrastrukturen und_Dienste, gefolgt von den wirtschaftlichen Infrastrukturen und Dienst
sowie der Unterstiitzung der Produk

Manche Institutionen, die in der Vergangenheit regionale Projekte in den Andenlandern forderten, gaben d
zugunsten nationaler Vorhaben auf (da sich die Begunstigten in diesem Fall anscheinend starker hi
beteiligen) oder entschieden sich flr regionale Projekte auf der Ebene_des ganzen Kontinents, die sich lei
ausfuhren lassen und grolRenbedingte Kosteneinsparungen ermdoglicDamgegen erwagen die EU-

Mitgliedstaaten die Annahme eines speziell auf die Andenl&nder ausgerichteten regionalen Ansatzes. Gef@
werden sollten mit den bisherigen Projekten und ausgezahlten Darlehen der Industriesektor, die regionale

“S Die IDB veréffentlichte 1995 ein "Regional programing paper for the Andean countries". Sie sah die Erarbeitung einer neuen Strategie vos,radliiectisein.

Im Anhang dieses Dokuments Uber die regionalen Projekte der anderen Geber wurden lediglich die EU und die OAS genannt. Die andine regioealerInitiativ
Vereinigten Staaten zur Unterstitzung der Léander dieser Region umfasst nationale Hilfen, deren Aktionen und Hohe je nach Land unterschigatficticsingin
regionales Projekt, wie wir es oben definiert haben.

8 Siehe Anhang 6.

47 Fall der Organisation der Vereinten Nationen fur industrielle Entwicklung (UNIDO).
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internationale Wettbewerbsfahigkeit, die kleinen und mittleren Unternehmen und die sektoral
Zusammenkinfte, die Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen sowie die Verkehrsinfrastrukturen und
Integration der Grenzregionen.

Den vorliegenden Informationen zufolge ist die derzeitige regionale Zusammenarbeit der Form nach <
unterschiedlich (zahlreiche Einanzierungen von Studien, Unterstlitzung internationaler Reisen, aber nur
wenige operationelle Projekt&) Der Betrag dieser Hilfen liegt zwischen 5.00Qund 700.00&. Was die
Finanzmittel anbelangt, so lasst sich nur ein einziges Projekt mit den von der Gemeinschaft gewahrten Hi
vergleichen. Hierbei handelt es sich um ein gemeinsames Projekt der CAF und der Harvard-Universitat, das
Wettbewerbsfahigkeit der Andenlander verbessern soll (4 Millionen $). Die meisten anderen Projekte se
Studien Uber die Modalitaten einer Harmonisierung der verschiedenen andinen Politiken (CAF, IDB, OAS) L
Uber den Umweltschutz (biologische Vielfalt, Handel mit biologischen Giitern in Zusammenarbeit mit der IC
und der UNCTAD) vor oder dienen der Erarbeitung von Infrastrukturvorhaben (IDB). Zwei regional
Darlehen, die die EIB an die CAF und die CAF an die CAN vergab, dienen der Wasseraufbereitung und d
Ausbau der Infrastrukturen in den Grenzregionen.

Dieser Uberblick tiber die von den anderen Gebern geleistete Hilfe zugunsten der Andenregion macht deut
dass sich die kunftige regionale Strategie der EG wie schon in der Vergangenheit zusatzlich zur Koordinier
zwischen den Gebern um eine Komplementaritat zwischen der Gemeinschaftshilfe zugunsten der Andenre
und derjenigen fir jedes einzelne Andenland bemiihen muss.

5. Strategie der Gemeinschaft

5.1. Grundsatze und Ziele der Zusammenarbeit

Damit fur die Umsetzung der regionalen KooperationsmalRnahmen angemessene Modalitaten festgelegt we
kbnnen, miussen insbesonddotgende Kriterien bei der Erarbeitung regionaler Projekte bertcksichtigt
werden:

= Losung der Probleme, mit denen eine ganze Region konfrontiert ist;

= effektive Berticksichtigung der Prioritéten, die sich die Empfangerlander gesetzt haben, mit einer “Erfolgspflich
wobei sich die betroffenen L&nder verpflichten missen, die in einem weiter gefassten Kontext gesamme
Erfahrungen auf nationaler Ebene umzusetzen;

= |dentifizierung des Partners, der sich zur Durchfiihrung einer Aktion am besten eignet: regionale Andeninstituti
regionale Fachorganisation, nationale Institution, NRO usw.;

= Gewabhrleistung eines Mehrwerts gegentber ahnlichen Aktionen auf nationaler Ebene;

= Unterstitzung der Koordinierung der Aktionen auf regionaler Ebene, ErzielgrglRenbedingter
Kosteneinsparungenund/oder Gewahrleistung von Synergieeffekten zwischen den Aktionsmitteln auf nationale
Ebene;

= Fdrderung der Integrationsdynamik, wobei eine Aufsplitterung der regionalen Projekte in verschiedene natior
Aktionen zu vermeiden ist.

5.2. Prioritaten und spezifische Ziele

In Anbetracht der vorstehenden Analysen wird vorgeschlagen, die Strategie der Gemeinschaft fur
Andenregion auf zwei Hauptschwerpunkte auszurichten, von denen jeder zwei oder drei spezifischen Zi
dient.

5.2.1. Forderung der Anden-Integrationbei Zugrundelegung dreier spezifischer Ziele:

» Unterstutzung aller am Prozesses der Anden-Integration beteiligten Akteure
Hierbei handelt es sich um folgende Akteure: regionale und nationale Institutionen, Vertreter der gesan
Zivilgesellschaft, unabhangig davon, ob dies NRO, Gewerkschaften, Handelskammern usw. sind. Eines

8 Siehe Anhang 8.
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Hauptziele ist es, die institutionellen Akteure und die Endbegiinstigten des Integrationsprozesses einander I
zu bringen. Vorsehen kdnnte die europaische Unterstiitzung auch einen Transfer von Verfahren oder Meth
zur Personalausbildung von den européaischen Institutionen zu ihren andinen Kollegen, ohne dass hier die
Andenléandern obliegenden Verpflichtungen —insbesondere finanzieller und politischer Art— Gbernomn
werden.

» Starkung der Instrumente und Aktionen, die fur die Errichtung des Gemeinsamen Andinen Marktes
bis 2005 erforderlich sind

Als erstes gilt es, den "gemeinsamen Auf3enzoll" vollstandig einzuftihren, damit die Zollunion verwirklicl
werden kann. Danach muissen die verschiedenen Instrumente der Handelspolitik (Zoll, Qualitatsnorn
Wettbewerb) wie auch der anderen Sektorpolitiken weiter unterstitzt werden. lhrer schrittweis
Harmonisierung durfte dies forderlich sein. Zur Schaffung eines Gemeinamen Andinen Marktes mussen &
die regionalen Verkehrsinfrastrukturen, die verschiedenen Kommunikationsmittel, der Energiesektor u
ausgebaut werden, damit die Guter und Produktionsfaktoren vollig frei verkehren konnen und die Integral
nicht behindert wird. Besonderes Augenmerk kénnte den Aktionen gewidmet werden, durch die sich imr
wiederkehrende Hindernisse beseitigen lassen oder der freie Verkehr in der Region effektiv gefordert wel
kann. Die Gemeinschaftshilfe konnte durch eine Direktfinanzierung bestimmter Aktionen wie auch durch e
Unterstitzung bei der Durchfihrung grundlegender Studien, die den Gebern vorzulegen sind, geleistet werc

» Starkung des internationalen Profils der CAN in der Weltwirtschaft

Im Rahmen der Gemeinschaftshilfe sollen vor allem die Andenlander, denen Gemeinschaftspraferer
gewahrt werden, in die Lage versetzt werden, ihre Erzeugnisse in die EU zu exportieren. Hauptziel die
Initiative ist es, die Handelspartner tber die Vorteile dieses Systems — beispielsweise durch die Studie tbe
Exporthindernisse —oder Uber die MalBnhahmen zur Foérderung der Beziehungen zwischen
Wirtschaftsakteuren beider Regionen zu informieren. Sie erganzt die entsprechenden MalRnahmen eines
Andenlandes, die von der Gemeinschaft im Rahmen ihrer nationalen Strategien unterstitzt werden. Gema
Erklarung von Doha kann die Gemeinschaft im Rahmen der WTO-Ubereinkommen auch Aktionen im Bere
des Handels oder in damit verbundenen Bereichen unterstitzen, wie die Erarbeitung von Gesundheits-
Pflanzenschutznormen, von technischen Vorschriften und Standards usw.

5.2.2. Unterstiutzung bei der Schaffung einer "andinen Zone des Friedens"

Bei der Verwirklichung ihres Ziels, eine "andine Zone des Friedens" zu sc%fkéirmnen die Andenlander
durch Aktionen der regionalen Kooperation unterstiitzt werden, die als Erganzung_zur Integration "g:
entscheidend die Friedenskonsolidierung und die Verhitung von Konflikten" fétdeFrotz dieser
potenziellen Anstrengungen bleibt die gesamte Andenregion in vielfacher Hinsicht instabil (interne Konfliki
Drogenanbau und —handel, Naturkatastrophen usw.). Deshalb missten zahlreiche grenzibergreifende Pro
und Querschnittsfragen wegen des damit verbundenen Mehrwerts auf regionaler Ebene gelést werden,
wenn jedes Andenland selbst MalRnahmen — insbesondere im sozialen Bereich — ergreifen muss. Zusatzlic
Unterstitzung der regionalen andinen Konfliktverhitungsmechanismen koénnte die Andenregion
verschiedenen horizontalen Instrumente der Gemeinschaftspolitik — Umwelt und Tropenwalder, Unterstiitz
der Binnenfluchtlinge und -vertriebenen, Rechte der Ureinwohner, geschlechterspezifische Frac
Bekdampfung des Drogenmissbrauchs und des illegalen Handels mit leichten Waffen, Forderung
Menschenrechte und der Demokratie, Unterstitzung der NRO, Ernahrungssicherheit usw. —wie auch
Instrumente, die fur ganz Lateinamerika bestimmt sind, in Anspruch nehmen. Vorrang haben miuss
insbesondere zwei Bereiche:

49 Erkléarung der Prasidenten der Andenléander von Carabobo (Juni 2001).

%0 Erklarung des Rates und der Kommission zur Entwicklungspolitik der Européischen Gemeinschaft (November 2000) sowie Mitteilung der Kommission
Konfliktpréavention (KOM/2001/0211). Gemalf dieser Mitteilung ist die Konfliktpréavention bei der Identifizierung der Projekte zu beriicksichtige
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» Bewirtschaftung der nattrlichen Ressourcen und Verhitung von NaturkatastropheﬁI

Getroffen werden miuissen in erster Linie MalBnhahmen, um die in dieser Region haufig auftretenc
Naturkatastrophen zu verhiten und somit deren Folgen fiir die Bevolkerung und die Umwelt abzuwenden.
der Planung solcher Aktionen ist die Wechselwirkung von Entwicklungsanstrengungen und nachhalti
Entwicklung zu berucksichtigen. Dies erfordert auch eine Optimierung der Waldressourcen und Wasservor
im Amazonasbecken sowie eine rationale Bewirtschaftung des Gebiets. Dienen kénnten diesen Aktionen
Transfer von Know-how zwecks Angleichung der Rechtsvorschriften, der Ausbildung des Personals der
diese Bereiche zustandigen Behorden, der Vorbereitung von Studien und Entwicklungsplanen sowie
Umsetzung von Pilotprojekten. Besondere Aufmerksamkeit kdnnte auch folgenden Bereichen geschi
werden: Starkung der fur die Bewirtschaftung des Amazonaswaldes zustandigen regionalen Institutior
Erhalt der biologischen Vielfalt sowie Identifizierung und Verwertung bestimmter forstwirtschaftliche
Produkte (Heilpflanzen und andere).

* Drogenbekampfung

Bei der Drogenbekampfung gilt das Prinzip der gemeinsamen Verantwortung von EU und CAN. Sie erga
die anderen Instrumente und Ubereinkommen, die fiir jede bzw. mehrere Regionen oder gar auf internatior
Ebene geschaffen bzw. geschlossen wurden. Diese illegale Tatigkeit hat nicht nur fur die Wirtschaft ei
Landes und seine Bevolkerung verheerende Folgen, sondern ist wie auch ihre Strukturen und die da
erzielten Gewinne im Zusammenhang mit den damit verbundenen Straftaten zu sehen. Als Ergadnzung
nationalen Projekte zur alternativen Entwicklung oder zur Pravention wird die Gemeinschaft im Rahmen ih
Unterstitzung zugunsten der Region besonderen Wert auf die Angleichung der Rechtsvorschriften,
Bekampfung der Geldwéasche und die Uberwachung der chemischen Ausgangsstoffe legen. Es ist vorges
die Studien zu diesen Fragen mit Hilfsprogrammen in allen diesen drei Bereichen fortzusetzen.

5.3. Koharenz mit den anderen Gemeinschaftspolitiken

Die Strategie, die die Gemeinschaft bei ihrer Kooperation mit der Andengemeinschaft verfolgt, soll ¢
Integration dieser Region und die Schaffung einer andinen Zone des Friedens unterstitzen. Sie muss mi
anderen Gemeinschaftspolitiken koharent sein und eine etwaige Inkoharenz zwischen ihnen Uberbriicken
verschiedenen Gemeinschaftspolitiken, in deren Rahmen Aktionen zugunsten dieser Region durchge
werden koénnen, sind im Allgemeinen miteinander koharent, auch wenn einige davon als Ursache fir etw:
Funktionsmangel betrachtet werden kénnen.

Koharenz oder Fehlen von Hindernissen

Generell gibt es eine Kohérenz mit den anderen Gemeinschaftspolitiken, wenn diese gemeinschatftl
Maflinahmen in der Andenregion zur Unterstiitzung ihrer Lander oder der Anden-Integration ermdglichen. L
ist der Fall dergemeinschaftlichen Wettbewerbspolitik die eine Unterstitzung bei der Harmonisierung der
Regeln des freien Wettbewerbs ermdglichte, oder Eomostat, das bereit ist, das Know-how der EU an
andere Integrationsgruppen, die noch nicht so weit wie die EU sind, weiterzugeben. Im Berditdndetsist

eine Koharenz gewahrleistet, wenn die EG bei ihren Kooperationsaktionen den Andenlandern gemali
Prinzip der gemeinsamen Verantwortung unserer beider Regionen spezielle Handelspréaferenzen gewahrt.
die Aktionen der regionalen Kooperation zur Starkung der Anden-Integration und Schaffung ein
Gemeinsamen MarkteZ@llpolitik , Normen und Standards Geldwéasche Verkehrspolitik usw.) oder die
Einhaltung der WTO-Ubereinkommen durch die CAN nutzen sowohl der EU als auch der CAN. Kohare
miteinander sind ferner die mittel- und langfristigen Politiken d€atastrophenverhitung, da die
Mafllnahmen von ECHO und diejenigen der anderen Dienststellen, die fur die Nachhaltigkeit der ECF
Aktionen sorgen und eine Zusammenarbeit mit zusétzlichen Partnern sicherstellen sollen, sich gegens
erganzen. Schliel3lich profitieren diese Lander auch vorFdeschungspolitik, die unter anderem im Rahmen
der Gemischten Unterausschusse fur Wissenschaft und Technik mit ihnen erdrtert wird, da sie an Aufrufen
Einreichung von Projektvorschlagen, die die F&E-Rahmenprogramme hinsichtlich der international
Zusammenarbeit vorsehen, teilnehmen kdnnen.

51 Aktionsschwerpunkt gemaf Beschluss der Gemischten Kommission EG/CAN von 1999.
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Allgemein ist dies auch der Fall bei zahlreichborizontalen Politiken oder Aufklarungsaktionen, die
beispielsweise die Konfliktverhiitung, die Menschenrechte, die Staatsfihrung, die nachhaltige Entwicklung,
Drogenbekampfung, den Umweltschutz, die Ernéhrungssicherheit, die Hilfe fur Flichtlinge, die Rechte 1
Ureinwohner und geschlechterspezifische Fragen, die Unterstlitzung der NRO usw. betreffen. Der regio
Ansatz bei der Zusammenarbeit oder im politischen Dialog ist diesen horizontalen Vorgehensweisen
Allgemeinen forderlich und ist insbesondere als Strategie in der Andenregion gerechtfertigt. In bestimm
Fallen gibt es sogar eine Komplementaritat, wenn auf die dugch diese Instrumente finanzierten Aktionen k
angelegte Projekte zur Gewéahrleistung ihrer Nachhaltigkeit fofg&imne Komplementaritat ist auch mgglich
im Hinblick auf die geografische Umsetzung des Projekts oder die Behdrde, der eine Aktion zugut&kommt

Einige Gemeinschaftspolitiken haben keinerlei Auswirkungen auf die regionale Kooperation mit de
Andenlandern. Geht es jedoch um gemeinsame Interessen der EU und der Andenlander kann
Gemeinschaftspolitik zugunsten dieser Region ohne weiteres auf internationaler Ebene durchgefuhtt.werd
Da sich nicht alle Gemeinschaftspolitiken fur eine Kooperation mit der Andenregion eignen, muss
gegebenenfalls die fur die Region "Lateinamerika" geplanten Aktionen herangezogen werden; denn d
schliel3en de facto auch die andine Subregion mit ein. Dies gilt insbesondere fiir die Aktionen in den Bereic
Information, Energie, kleine und mittlere Unternehmen sowie Wissenschaft und Technik.

Etwaige Inkoharenzen oder Funktionsmangel

Inkoharenzen oder Konflikte kénnen zwischen der Gemeinschaftsstrategie gegentber der CAN und it
Mitgliedern sowie anderen Gemeinschaftspolitiken auftreten; hierbei kann es sich um tatsachliche, potenz
oder auch nur scheinbare Konflikte handeln. Wahrnehmungsprobleme kdnnen durch einen intensive
politischen Dialog ausgerdumt werden; I6sen lassen sich solche Konflikte aber nicht immer leicht.

Was beispielsweise die gemeinsame Handelspolitik anbelangt, so sind sich die Andenl&nder zwar des Nu
der Handelspraferenzen bewusst, die ihnen von der Gemeinschaft im Rahmen des APS (oder auch
speziellen APS-Abkommens «Bekampfung des illegalen Handels mit Drogen») gewahrt werden; besorgt fre
sie sich aber, wie lange diese Systeme gelten werden und welche Stellung sie hierbei im Vergleich zu
anderen Begunstigten dieses Systems einnehmen. Obwohl das APS politisch auf einen Zeitraum von je\
zehn Jahren angelegt ist und die gemeinschaftlichen Durchfiihrungsverordnungen regelmafiig verlar
werden mussen (friher jahrlich und heute alle drei Jahre), hat sich das politische Engagement der Gemeins
hinsichtlich des APS seit langem bewahrt und kann nicht in Frage gestellt werden. Mit der "Droge
Vereinbarung", der ebenfalls ein festes politisches Engagement zugrunde liegt, kdnnen die Andenlander zL
ein Uberaus gunstiges Handelssystem nutzen.

Ein viel ernsthafteres und wohl bekanntes Beispiel fir einen Konflikt ist der Bananenhandel, wo die Interes
einiger Andenlander seit langem mit den Verpflichtungen, die die Gemeinschaft gegentber den AKP-Sta:
eingegangen ist, kollidieren. Die Kommission versuchte, den Erwartungen ihrer verschiedenen Partner gel
zu werden, und vermochte mit allen betroffenen Parteien eine Einigung zu erzielen. Solche Konflikte las
sich nur I6sen oder vermeiden, wenn die Kooperationsstrategie und die Analyse der Handelsperspektiven d
Lander starker aufeinander abgestellt werden. Was den Bananensektor anbelangt, so stellt sich die Frac
diese Lander gut beraten waren, diesen Sektor derart auszubauen, dass in manchen Regionen eine Monc
daraus wurde, obwohl sie von den Schwierigkeiten wussten, mit denen solche Erzeugnisse auf einem N
von der Gro3e des Gemeinsamen Marktes konfrontiert sein wirden.

52 Fall der Verhiitung von Naturkatastrophen und der Wahrung der Menschenrechte.
%3 Dies ist der Fall der Drogenbekadmpfung, wo die gro3en Projekte zur alternativen Entwicklung auf bilateraler Ebene durchgefiihrt werden. Di&taomdaravie
die Harmonisierung der Rechtsvorschriften haben regionalen Charakter. Je nach den Projekten kdnnen die Partner Institutionen oder NRO sein.
Dies ist insbesondere der Fall der Gemeinsamen Fischereipolitik, die keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Andenlénder hat. Dennoch ist der EG v
Grundsatz des Multilateralismus in diesem Bereich gelegen. Nach Ansicht der EG verst6f3t das Abkommen von Galapagos zwischen Chile und elamgisrrAnden

gegen das Volkerreich und dirfte deshalb nicht ratifiziert werden; die Unterzeichnerstaaten sollten sich deshalb um eine multilateralerkKmitpaitati Staaten
bemuihen, die in dieser Region Fischereiinteressen haben, da dies das einzige Mittel ist, um den Fischbestand zu bewahren und nachhaltigftenbewirtsch
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Noch gravierender ist der potenzielle Konflikt zwischen den Erfordernissen der Andenlander im Hinblick &
den Zugang zum Gemeinsamen Markt und den Politiken zum Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier
Umwelt, der Verbraucher usw., da es hierbei nicht nur um wirtschaftliche Belange, sondern um wesentlit
Forderungen der Unionsbirger geht. In solchen Fallen kann das Schutzniveau, das die Gemeinschatft vor «
aus Eigeninteresse schuf, nicht gesenkt werden. Die einzige Losung besteht darin, diese Erwagungen i
Entwicklungsstrategie mit einzubeziehen, damit diese Lander sich diesen Anforderungen anpassen kénnen
auch den Vorteil hatte, dass der Schutz der Burger in diesen Landern verbessert wird).

5.4. Komplementaritat mit den anderen Gebern sowie den Aktionen der Gemeinschaft in den einzelne
Andenlandern und auf der Ebene der gesamten lateinamerikanischen Region

5.4.1. Komplementaritat mit den anderen Gebern

Da die anderen Geber Uber keine regionale Strategie und/oder keinen Ansatz fur regionale Aktionen in
Andenlandern verfugen, lasst sich deren kinftige Zusammenarbeit nur schwer definieren. Hiertber liegen r
weniger Informationen als tber die zurtickliegende Kooperation mit dieser Region vor.

Innerhalb derEU beabsichtigt die EIB, ein neues Darlehen zu vergeben, wenn das laufende Darlehen .
Wasseraufbereitung ausgelaufen ist. Welcher Bereich damit geférdert werden soll, steht noch nicht fest. Zie
es weiterhin, eine regionale Institution, die der Partner der EIB ist, zu unterstitzen. Auch die Mitgliedstaa
verfugen Uber keinen Ansatz fUr diese regionale Zusammenarbeit, allerdings mit AusSalamens das
Schulungen und Seminare Uber dirogenbekdmpfung durchfuhrt; diese MalRnahmen sind aber nicht
ausschlief3lich auf die Andenregion abgestellt, da sie mitunter auch andere lateinamerikanische Lander
einbeziehefr. Diese Aktionen des spanischen nationalen Plans zur Drogenbekampfung, die oftmals vor all
die polizeiliche Zusammenarbeit und andere Aspekte der Anwendung der einschldgigen Gesetze betre
erganzen die Initiativen der Kommission. Letztere konzentrieren sich auf inre Zustandigkeitsbereiche und se
regionale Mal3nahmen zur Harmonisierung der Reghtsvorschriften, zur Bekampfung der Gel&Aistzear
Bekdmpfung der Unterschlagung von Ausgangsstoffear. In allen anderen Kooperationsbereichen gibt es
noch keinen regionalen Ansatz fiir Aktionen mit den Andenstaaten, denn diese werden lediglich auf bilater.
Ebene durchgefuhrt. Laut SGCAN dirften verschiedene spanische Instittttoden Umsetzung der
Sozialagenda wie auch die CAN kinftig in starkerem Mal3e unterstitzen.

Wie Frankreich wurden auch andere Mitgliedsta@mm SGCAN gebeten, in ihren Landern Seminare mit
seiner Beteiligung zu veranstalten, um der CAN zu einem stérkeren Profil nach auf3en hin zu verhelfen. .
diesem Grunde wird das von der Kommission geplante Projekt "Zivilgesellschaft" vorwiegend Aktionen in o
Andenregion vorsehen, auch wenn die Errichtung eines Netzwerks "Zivilgesellschaft" zwjischen beic
Regionen nicht ausgeschlossen ist. Frankreich unterstitzte das SGCAN auch im statistischefBeasich
Gemeinschaftsprojekt zur Harmonisierung der Statistiken in der Andenregion soll an die franzdsische Initia
anknipfen und sie erganzen. Manche Mitgliedstaaten unterhalten zudem Kulturnetze, die von der CAN
geschatzt werden.

5 Wie die Unterstlitzungen zugunsten von GAFISUR, einer regionalen lateinamerikanischen Struktur, die aus der FATF fir Stdamerika hervorging und
Geldwasche zu bekdmpfen hat.

% Die Kommission finanzierte eine Studie tber die Angemessenheit des rechtlichen Rahmens der Andenlénder, in die Empfehlungen der FATF einflossen
Anpassung an die Struktur des GAFISUR ist ein regionales Mehrjahresprogramm fir die Andenregion oder "Lateinamerika" geplant, das aus dénielaushall
Nord/Sld-Kooperation bei der Drogenbekéampfung finanziert wiirde.

57 Fur 2002 ist ein andines regionales Projekt vorgesehen, das aus der Haushaltslinie Nord/Sud-Kooperation bei der Drogenbek&dmpfung finddmntert wird
Wahrung der gemeinschaftlichen Zustandigkeiten der Kommission kénnte dieses Projekt die Aktionen zur Verhitung der Unterschlagung voriofasgangss
unterstitzen, die Schulung des Personals bestimmter nationaler Behérden férdern und MoU zwischen Chemieunternehmen und nationalen iBetebrden erle

%8 Abkommen, die mit der spanischen Agentur fur internationale Kooperation, Galicia und der Generalitat Valenciana geschlossen wurden.

%9 Schweden, Finnland, Deutschland, Vereinigtes Konigreich.

80 Franzésische Expertenmission Uber die Verbesserung der andinen Gemeinschaftsstatistiken, die bei andinen regionalen Umfragen erstdlé werde
vierteljahrlichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und die Statistiken Uiber die Wanderbewegungen.

22



Unter den Gebern aul3erhalb der@w)eabsichtigen die IDB und die CAF, regionale Vorhaben und/oder
grenziubergreifende Projekte zum Ausbau der regionalen Infrastrukturen, die derzeit von diesen Institutic
ausgewahlt werden, durch die Vergabe von Darlehen zu unterstiitzen. Trotz des strategischen Interesses
Projekte kann die Kommission solche regionalen Initiativen nur schwer fordern, da die Andenregion hiel
nicht Gber ausreichend Finanzmittel verfugt. Die CAF, die bislang eine Unterstlitzung hauptsachlich in Fc
von Darlehen leistete, richtete allerdings vor kurzem eine Abteilung fiir technische Zusammenarbeit ein, um
regionale Zusammenarbeit mit den Andenlandern kinftig auszuweiten. Die Andenlander gehdren aul3erdel
den Empfangern einer Unterstiitzung, die im Rahmen der FTAA fur die Verhandlungsgtyppen, die Umsetz
von MalRnahmen zur Erleichterung des Handels sowie die Ausbildung regionaler Untegﬁrﬂoguj/lé‘nrt wird.

In diesem RRP sind deshalb auch keine speziellen Aktionen in diesem Bereich vorgesehen.

5.4.2. Komplementaritat mit den Aktionen der Gemeinschaft in den einzelnen Andenlandern und auf der
Ebene der gesamten lateinamerikanischen Region

Die Kommission fordert Projekte im sozialen Bereich (Gesundheitswesen, Wasseraufbereitung) sowie
l&ndlichen und alternativen Entwicklung in den einzelnen Andenlandern, damit diese eine gewisse Wirkt
erzielen, von deren Behoérden mitgetragen werden und letztere ihre Ausfihrung tberwachen. Mit den Aktio
zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit sollen bestimmte Sektoren unterstitzt werden, wahrend die region
Aktionen hauptsachlich der Vertiefung des andinen Integrationsprozesses dienen. Das Projekt zur Verhi
von Naturkatastrophen in Venezuela wird sich auf einen bestimmten geografischen Bereich konzentrieren
durfte den Bau von Infrastrukturen ermoéglichen. Mit dem Umweltschutzprojekt in Ecuador wird di
nachhaltige Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen unterstitzt. Das Projekt der Andenregion

Verhitung von Naturkatastrophen wird aufgrund seines Mehrwerts die erforderliche regionale Koordiniert
zwischen den nationalen Behdrden dieser Lander, die alle unter diesen Katastrophen zu leiden haben, st
Dieses Projekt der Andenregion wird zudem die fur Lateinamerika vorgesehenen Initiativen zur Verhttung \
Katastrophen erganzen, da diese Aktionen vor allem auf eine Vernetzung der lokalen Behérden und
Einrichtung eines Fonds fur den Fall neuer Katastrophen abzielen.

Die begrenzte Kooperation mit der Andenregion bezieht absichtlich die vorrangigen Aktionen nicht mit ein, c
fur ganz Lateinamerika festgelegt wurden und im Rahmen horizontaler Programme zur Férderung
Informationsgesellschaft, Errichtung von Netzwerken zwischen KMU beider Regionen, zui
Hochschulaustausch, zur Vernetzung der Stadtverwaltungen usw. durchgefiihrt werden. Diese Projekte we
gewiss die Entstehung von Netzwerken innerhalb der Andenregion férdern.

6. Regionales Richtprogramm der Andenregion 2002-2006 (RRP)

Der 1999 erstellten mehrjahrigen finanziellen Vorausschau zufolge wiirde sich das Regionale Richtprogra
der Andenregion fiir den Zeitraum 2000-2006 auf 23 bis 31 Klibelaufen: zwischen 12 und 16 Mi6.aus

der Haushaltslinie B7-310 und zwischen 11 und 15 Mioauf der Hayshaltslinie B7-311. Unter
Beriicksichtigung der in den Jahren 2000 und 2001 eingegangenen Verpfliclitusigecle somit ein Betrag
zwischen21 und 29 Mio. € fur den Zeitraum 2002-2006 zur Verfigung.

Zwecks Festlegung der Malinahmen und Anpassungen, die fur seine ordnungsgemalle Umsetzung erford
sind, kann das RRP abgeandert werden. Ausschlaggebend fir die endgiltige Auswahl der Projekte unc
entsprechenden Betrage sind die Ergebnisse der Sondierungsarbeiten und der detaillierten Vorbereitung ¢
die Kommission. Ob das Richtarbeitsprogramm eingehalten werden kann, hangt von den jahrlich verflgb:
Haushaltsmitteln der Kommission ab.

%1 Ohne die Aktionen der Vereinigten Staaten, da diese nicht auf der Ebene der Andenregion, sondern bilateral durchgefiihrt werden. Bei der Quiogenisekam
dies — trotz ihrer Bezeichnung - inshesondere der Fall der "andinen regionaiativiel', die keine regionalen Aktionen — wie in dieser Strategie definiert —, sondern
bilaterale MalRnahmen vorsieht.

%2 3e nach den Aktionen handelt es sich um Finanzierungen, die die IDB entweder alleine oder gemeinsam mit der OAS, der CEPAL und/oder der WTO tatigt.

63 Projekt zur Harmonisierung der Wettbewerbsregeln (2 Mjand Studie Uber den Stand und die Perspektiven der Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwische
EU und CAN (500.00@).
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6.1. Vorgesehene Aktionen

Regionale Aktion im statistischen Bereich

Hintergrund: 1977 schuf die CAN ein regionales Statistiksystem und richtete den andinen Statistikaussch
ein™; um die Koordinierung und Harmonisierung zwischen den verschiedenen nationalen Statistikamtern
erleichtern. Trotz der Durchfihrung zahlreicher Projekte und der Erstellung regionaler Statistiken lassen
die offiziellen Statistiken der einzelnen Andenlander nur schwer miteinander vergleichen, da die erfass
Daten wie auch die verwendeten Methodiken zu unterschiedlich sind. Um hier Abhilfe schaffen und bis zi
Jahre 2005 einen Gemeinsamen Markt errichten zu kdnnen, beschloss die CAN ein Statistikprogramm fir
Zeitraum 2000-2004. Eurostat, das bereits zu den Sitzungen des andinen Statistikausschusses eingeladen
hat seinerseits die Unterstitzung der CAN in sein Arbeitsprogramm fur 2002 aufgenommen. Bei der letz
Tagung der Gemischten Kommission EG/CAN im Jahre 1999 stand dieses Thema bereits auf

Tagesordnung. Die europaischen Erfahrungen haben gezeigt, dass harmonisierte regionale Statistiken fi
Messung des Grads der Integration mehrerer Lander unabdingbar sind. Die Unterstitzung in diesem Bel
wird somit der ersten Prioritat gerecht, die fur die Kooperationsstrategie mit der Andenregion festgelegt wurc

Ziele: Die Verbesserung des Statistiksystems der Andenregion ist Teil der Prioritat, die zur Etrichtung c
Gemeinsamen Andinen Marktes wie auch zur Starkung seines internationalen Profils festgesetZt imerde
spezifischen Ziele sind: Verbesserung der regionalen Statistiken in den wichtigsten Bereichen der Schaf
des Binnenmarktes, Starkung und Verbesserung der Institutionen, die nationale und regionale Statist
erstellen, und der Qualitat ihrer Arbeit sowie Harmonisierung der statistischen Methoden zwischen ¢
Mitgliedslandern der CAN und falls moglich zwischen der CAN und der EU.

Erwartete Ergebnisse

— Harmonisierung der regionalen Statistiken in den Bereichen, die_bei der Errichtung des andinen Marl
und in den Beziehungen zwischen der EG und der CAN Vorrang fgben

— Einfihrung harmonisierter statistischer Methoden in den vorrangigen Bereichen;

— Verbesserung der Qualitat, Verlasslichkeit und Relevanz der Statistiken durch die nationalen Statistikar
und die anderen Einrichtungen, die Teil der nationalen Statistiksysteme sind (Zentralbanken, Minister
Zoll usw.);

— regionale Koordinierung der Statistiksysteme der Andenlander entsprechend den Eurostat-Methoden;

— verlasslichere Evaluierung des EG-CAN-Handels, da die Zahlen dann auf dhnlichen Methoden basieren

— starkere Verbreitung der regionalen Statistiken.

Umsetzung (Aktionen, Projektmanagement, Ort und Dauer):Bei der Durchflihrung dieser Aktionen leistet
Europa in erster Linie eine technische Hilfe, die der Ausbildung des Personals der nationalen wie auch
regionalen Statistikamter, der Erarbeitung harmonisierter Verfahren sowie der Verbreitung vergleichbarer
hochwertiger regionaler Statistiken dient. Notwendig sind besondere Anstrengungen zugunsten
Statistikdmter, die den grof3ten Ruckstand aufweisen. Diese Téatigkeiten konnen die Abhaltung von Semince
Kursen und Arbeitsgruppen sowie die Durchfihrung methodologischer Studien und nationaler Subproje
usw. umfassen. Mdglich ist auch die Lieferung von Ausristungen, insbesondere bei Fehlen entspreche
Computerprogramme. Mit dem gemeinsamen Projektmanagement konnte auf der Seite der Andenregior
SGCAN und auf européischer Seite ein europaischer Spezialist fur die gemeinschaftliche Harmonisierung
Statistiken beauftragt werden. Ist das SGCAN Kodirektor, wiirde sich der Sitz des Projektmanagements in L
befinden. Der andine Kodirektor wird eng mit den nationalen Statistiksystemen zusammenarbeiten, aus d
die funf nationalen Koordinatoren stammen. Das Projekt hat eine Laufzeit von drei Jahren.

84 Er setzt sich aus den Generaldirektoren der nationalen Statistikamter zusammen.
% Harmonisierte regionale Statistiken sind zur Messung der Fortschritte bei der Schaffung des Gemeinsamen Marktes und zur Erreichung dermisdtretikono
Ziele, die sich die Lander gesetzt haben, unerlasslich.

% Unter anderem: Handel innerhalb der Andengemeinschaft mit Gitern und Dienstleistungen, Erarbeitung harmonisierter makrodkonomischen, Indikat
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Zahlungsbilanz, auslandische Investitionen, Verkehr, Produktion der Industrie und des verarbeiterioes &d
Systematik der andinen Gebietseinheiten; sowie Verbesserung der Statistiken tUber die Armut, die Umwelt sowie Wissenschaft und Technik.
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Indikatoren

— Harmonisierung der Statistiken (ein Vergleich ist heute nicht mdglich);

— On-line-Abfrage der relevanten regionalen Statistiken der Andenregion Uber die Web-Site der C/
(Quantifizierung vor, wahrend und nach dem Projekt);

— Erstellung eines Plans zur Verbreitung grundlegender Statistiken der Andenregion an die wichtigs
Nutzer: nationale Verwaltungen und SGCAN, Berufsverbdnde und Handelskammer
Forschungseinrichtungen und Ausbildungsstatten (eine Verbreitung findet heute nicht statt);

— Einsatz von Eurostat-Software in bestimmten Bereichen.

Auflagen: Hauptauflagen sind die finanzielle Beteiligung der Lander, fur die der andine Kodirektor zu sorge
hat (Methode der Calidad-, Granadua-Projekte), die Benennung der nationalen Koordinatoren aus
nationalen StatistikAmtern sowie deren effektive Beteiligung an den Aktionen des Projekts. Beteiligt sich k
nationales Statistikamt, wird die Projektumsetzung eingestellt.

Finanzmittel fir 2002-2006:15 % aus der Haushaltslinie B7-311.

o Luftverkehrssicherheit

Hintergrund: Aufgrund ihrer Bodenmorphologie, der weiten Entfernungen und der Abhangigkeit von
Flugzeug beim Export ihrer wichtigsten leicht verderblichen Waren (Schnittblumen, Garnelen) sowie c
Tourismus stellt der Luftverkehr fir die Andenregion ein grundlegendes Kommunikationsmittel dar. Wegen
hohen Unfallrate und der Schwierigkeiten der Lander, die Mindestnormen der Luftverkehrssicherh
einzuhalten, sind in diesem Bereich entsprechende MalRnahmen vonnéten. Nach Ansicht der EG miuisste
ihre diesbezulgliche Unterstlitzung im Interesse der Andenregion auf die konkrete Umsetzung der Mitteilung
Kommission zum “"Beitrag der Europdischen Gemeinschaft zur Verbesserung der weltweit
Luftverkehrssicherheit“konzentrieren. Eine erste Sondierungsmission fand bereits statt, und ein Pilotproje
lauft derzeit in Mittelamerika. Denkbar ist eine gemeinsame Aktion beider Regionen.

Ziele: Mit dieser Aktion sollen die Grundlagen fir eine ordnungsgemafd reglementierte und Uberwacl
Luftfahrtindustrie in der Andenregion und/oder Mittelamerika geschaffen und die Lander bei der Einfuhrui
der internationalen Normen unterstitzt werden. Langerfristig sieht diese Aktion eine Partnerschaft zwisc
diesen Landern und der EU im Bereich der Reglementierung des Luftverkehrs und der Luftverkehrssicher
vor.

Erwartete Ergebnisse: Einhaltung durch die beginstigten Lander der internationalen Sicherheitsnormen, ¢
von der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation erarbeitet wurden (Vergleich der Situation vor und nach ©
Projektumsetzung).

Umsetzung (Aktionen, Projektmanagement, Ort und Dauer):Folgende Aktionen sind kommen in Betracht:
institutionelle und rechtliche Unterstitzung, Flugverkehrsmanagement, Ausbildung von Inspektoren und
Personals der Luftverkehrsgesellschaften und Durchfiihrung von Audits im Bereich der Sicherheit, technis
Hilfe zur Verbesserung der operationellen Sicherheit, internationale Kontrolle durch die Internation:
Zivilluftfahrtorganisation. Wo der Sitz des Projektmanagements zu errichten ist und wer operationeller Part
der Region — insbesondere wenn es sich um ein subregionales Projekt handelt — sein wird, muss im Raf
einer weiteren Sondierungsmission bestimmt werden. Das Projekt hat eine Laufzeit von vier bis funf Jah
Bei der Erarbeitung dieser Aktionen werden die von der EU in diesem Bereich bereits durchgefiihrten Proje
deren Evaluierung positiv ausfiel, als Referenz dienen.

Indikatoren
- Vereinfachung und Anderung der einschlagigen Rechtsvorschriften,
— Reform der Aufsichtsbehdrden und Ausbildung des Personals,

57 KOM/2001/390/F vom 16. Juli 2001.
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— Senkung der Unfallrate im Luftverkehr,
— Verbesserung des Marktzugangs.

Auflagen: Die begulnstigten Lander sorgen fir die Anwendung angemessener Vorschriften und/oder fih
entsprechende Verwaltungsreformen durch. Gemal der Finanzierungsvereinbarung tbernehmen
beginstigten Lander gemeinsam mit den Akteuren des Privatsektors die Kosten fir die Beteiligung it
Personals. Die Empfanger verpflichten sich, den Ausschuss Projektmanagement Uber den Stand
Projektumsetzung in ihrem Land zu unterrichten.

Finanzmittel fur 2002-2006: 35 % aus der Haushaltslinie B7-311, zuzuglich eines Teils der fur die
mittelamerikanische Region vorgesehenen Finanzmittel, wenn sich das Projekt auf beide Regionen erstreck

* Technische Hilfe im Bereich des Handels

Hintergrund: Im Januar 2002 wurde mit einer Studie (ber den Stand der Wirtschafts- un
Handelsbeziehungen zwischen EU und CAN begonnen, deren Ergebnisse im Laufe dieses Jahres vorl
durften. Diese Studie kann nicht nur als Grundlage fiir Uberlegungen tiber die kiinftigen Beziehungen zwisc
beiden Regionen dienen; in ihren Schlussfolgerungen werden wahrscheinlich auch die Bereiche herausge:
in denen eine Unterstitzung der Gemeinschaft es der CAN ermdglichen wiirde, ihre regionale Integratior
vertiefen und insbesondere ihren Gemeinsamen Markt zu vollenden. In Ubereinstimmung mit der Erklart
von Doha und der sich daraus ergebenden Verhandlungsagenda wéare bei der Umsetzung der W
Ubereinkommen auRerdem eine Unterstiitzung der Gemeinschaft in den Bereichen, in denen Ma
festgestellt wurden, fur beide Regionen von Interesse, damit die Einbeziehung der Andenlander in
multilaterale Handelssystem beschleunigt werden kann.

Ziele: Die Aktion soll die CAN in die Lage versetzen, ihre Integration zu vertiefen, sich auf internationale
Ebene als Partner, der die WTO-Ubereinkommen bestmdglich zu nutzen versteht, zu profilieren und an
Handelsverhandlungen aktiv teilzunehmen.

Erwartete Ergebnisse: Die CAN konzentriert sich unter Nutzung der geleisteten technischen Unterstitzur
auf die Beseitigung der Mangel, die ihre Integration behindern; Schaffung angemessener institutioneller
rechtlicher Kapazitaten zur effizienten Umsetzung der WTO-Ubereinkommen sowie angemessene Ausbilc
der CAN-Unterhandler.

Umsetzung (Aktionen, Projektmanagement, Ort und Dauer):Die Aktionen sehen im Wesentlichen eine
technische Hilfe Europas vor, um in den Bereichen, in denen die Studie méglicherweise Méngel aufzeigen \
(Handel mit Gutern, offentliche Ausschreibungen, Dienstleistungen, auslandische Direktinvestitionen, geisti
Eigentum), Gutachten erstellen und punktuelle Ausbildungsmal3nahmen durchfihren zu kénnen. Verglic
werden diese Bereiche mit denjenigen, die von der Umsetzung der WTO-Ubereinkommen und der Agenda
Handelsverhandlungen im Gefolge der Ministerkonferenz von Doha betroffen sind, um die Tatigkeiten auf
Bereiche, die fur beide Parteien von Interesse sind, zu konzentrieren. Diese Aktionen kdnnen innerhalb €
kurzen Zeitraums von sechs Monaten bis zu maximal zwei Jahren durchgefiihrt werden. Befinden kénnte
der Sitz des Projektmanagements in Lateinamerika oder in Europa, wenn es sich um eine punktuelle techn
Unterstitzung handelt.

Indikatoren

- Annahme und effektive Anwendung der regionalen Vorschriften in Bereichen, die bislang bei d
Errichtung des Gemeinsamen Marktes unbertcksichtigt blieben;

- Abbau der Hindernisse fiir die Umsetzung der WTO-Ubereinkommen;

- Erhohung der Zahl der andinen Unterhandler bei den Handelsverhandlungen und Verbesserung |
Qualifikation.
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Auflagen: Die begunstigten Lander Gbernehmen die durch ihre Vertreter anfallenden Kosten (L6hne), wo
die EG gegebenenfalls zur Finanzierung etwaiger Reisekosten beitragen kdnnte. Sie beteiligen sich an
Ausbildungsmal3inahmen und stellen den EU-Experten Ausbildungsrdume zur Verfligung.

Finanzmittel fir 2002-2006:5 % aus der Haushaltslinie B7-311

» Aktion in Zusammenarbeit mit der andinen Zivilgesellschaft

Hintergrund: Der CAN fehlt es an Pro@, ihre Entwicklung ist wenig bekanﬁ Die Integration wird umso
leichter vonstatten gehen, als sie sich demokratisiert, von der Bevdlkerung mitgetragen wird und sie fur
wirtschaftlichen Akteure zu einer Notwendigkeit wird. Integration und Demokratisierung werden die Schafful
einer andinen Zone des Friedens fordern. Gemal den Erklarungen des Rates der Prasidenten der Anden
ist die Arbeit mit der Zivilgesellschaft eine Prioritat. Vereinigungen von Arbeitnehmern, Unternehmen ur
Ureinwohnern existieren bereits oder werden gegrindet. Dieses Projekt soll die Aufklarungsaktionen in Eur
Uber die CAN, die einige EU-Mitgliedstaaten im Rahmen von Seminaren durchfiihren, ergédnzen. Bei
Sondierungsmission muss entsprechend den tatsachlich verfligbaren Finanzmitteln der Mehrwert di
Tatigkeiten fiur die andine und die europdische Zivilgesellschaft —wie auch fir den Wirtschafts- ul
Sozialausschuss — berticksichtigt werden.

Ziele: Diese Aktion ist Teil der beiden Kooperationsschwerpunkte: denn die Einbindung der Zivilgesellsch:
in den Integrationsprozess kann die Schaffung einer andinen Zone des Friedens nur positiv beeinflussen
spezifischen Ziele sind: Diskussion zwischen Vertretern der Zivilgesellschaft tber die Mal3Bhahmen, die
Schaffung einer andinen Zone des Friedens erleichtern und die Integration der Region starken kon
Verbesserung der Kenntnisse Uber die CAN innerhalb der Zivilgesellschaft, entsprechende Starkung
institutionellen Mechanismen der CAN wie auch Verbesserung der Informationspolitik tiber die CAN.

Erwartete Ergebnisse: Die Zielgruppetzl_QI sollen die CAN besser kennen lernen, sich des Nutzens de
Integration bewusst werden, dementsprechend handeln und sich starker fir die Fortfihrung der Anc
Integration einsetzen. Unter Berucksichtigung dieser Debatten wird die CAN Aktionen durchflihren, um d
sozialen wie auch den politischen Frieden in dieser Region zu férdern.

Umsetzung (Aktionen, Projektmanagement, Ort und Dauer):Diese Aktion wird im Rahmen von zwel
Arten von Seminaren durchgefiihrt: nationale und regionale Seminare zur Aufklarung lber die CAN sou
Seminare zum Nachdenken Uber die Andenidentitat und die Mittel zu ihrer Starkung. Die ersten Semir
sollen die Errichtung von Netzwerken von Personen fordern, die dann an den zweiten Seminaren teilneh
werden. Denkbar sind Forderaktionen, insbesondere durch lokale Experten. Mit ihrer technisct
Unterstitzung will die Europaische Gemeinschaft ihre Erfahrungen in diesem Bereich einbringen. Sie wird
europaische Know-how bei der Einbeziehung der Zivilgesellschaft — vor allem der traditionell nicht vertreter
oder bedrohten Minderheiten (Ureinwohner, Frauen, Gewerkschafter usw.) — sowie bei der Informationspo
und ihrer Durchfihrung weitergeben. Die Vertreter der Zivilgesellschaft werden bereits an der Erarbeitung
Projekts beteiligt. Mit einem Teil des Budgets wird ein Austauschprogramm fur Studenten der Andenregi
(nach dem Vorbild des Erasmus-Programms) finanziert. Ab dem zweiten oder dritten Jahr kbnnen zudem
Vertreter der Zivilgesellschaft der CAN und der EU gemeinsame Aktionen (Zusammenklnfte, Konferenze
durchfihren. Das SGCAN kodnnte als andiner Kodirektor fungieren. Der Sitz des Projektmanagements wi
sich dann in Lima befinden, und die Aktivitditen waren auf einen Zeitraum von zwei bis vier Jahren angele
Diese Initiative konnte 2003 eingeleitet werden und 2004 beginnen.

Indikatoren

68 Schlussfolgerungen des Seminars liber das Erscheinungsbild der CAN, das am 11. und 12. Oktober 2001 in Paris stattfand.

% bie Menschen fiihlen sich sicherlich als "Andinen’. Einige kennen zwar die urspringliche Bezeichnung "Andenpakt", sind sich aber nicht bevesssit das
"CAN" eine politische Dimension erhielt.

Akademiker, Vertreter von Minderheiten (Ureinwohner, Frauen), Vertreter der wirtschaftlichen Entscheidungstrager, der Medien und den hretiitotd sowie
NRO arbeiten an der L6sung gemeinsamer Probleme der fuinf Lander.
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— Umfassendere Ausbildung im Bereich der Anden-Integration (Anzahl Lehrstihle und Studenten) u
Aufnahme dieses Themas in den Lehrstoff ab der Grundschule;

— Anzahl Studenten, die an den Austauschprogrammen teilnehmen;

— Errichtung oder Starkung der andinen regionalen Netzwerke von Vertretern der Zivilgesellschaft;

— vermehrte Berichterstattung der Medien Uber den Integrationsprozess (Zahl der Artikel innerhalb
letzten drei Jahre vor Durchfiihrung des Projekts und jahrliche Messung in den drei Jahren
Projektdurchfiihrung);

— Zunahme der Konsultationen der Internet-Site der Andengemeinschaft, in der Uber die Tatigkeiten
Projekts berichtet wird (Anzahl Besucher);

— Durchfihrung einer Umfrage Uber die Anden-Integration durch die Internet-Site der CAN (Anzal
Antworten);

— Durchfuhrung einer entsprechenden externen Umfrage tber die Kenntnisse von der CAN anhand e
reprasentativen Stichprobe der Andenbevdlkerung vor und nach der Projektdurchfiihrung.

Auflagen: Die Verbesserung dieser Indikatoren konnte Voraussetzung fur den Ubergang zu einer zwei
Programmphase sein, in deren Rahmen Aktivitaten der Zivilgesellschaften beider Regionen finanziert wer
und das Studentenaustauschprogramm, mit dem in der ersten Phase begonnen werden kann, starker unte
wird.

Finanzmittel fiir 2002-2006:15 % aus der Haushaltslinie B7-310.

* Verhitung von Naturkatastrophen

Hintergrund: Die Andenregion weist eine Geodynamik, eine Bodenmorphologie und ein Klima auf, di
allesamt die Entstehung Vvielfaltiger Naturkatastrophen fordern: Uberschwemmungen, Erdbeb
Vulkanausbriiche, Trockenheit usw. Beim Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der EU und der L:
Lander und bei der Zusammenkunft der Gemischten Kommission EG/CAN im Jahre 1999 waren sich be
Regionen darin einig, dass MalRnahmen in diesem Bereich unerlasslich sind. Im Rahmen des Progra
DIPECHO wurden unter Beteiligung von NRO bereits 17 solcher Projekte fir die Andenregion entwicke
Ende 2001 wurde ferner die Finanzierung eines weiteren Projekts beschlossen, das 2002 durchgefihrt we
soll. Deshalb muss ein entsprechendes Projekt der Andenregion die ECHO-Aktionen, das kiinftige regio
Projekt "Lateinamerika™ der Kommission, das die Errichtung lokaler Netzwerke im Subkontinent vorsiel
sowie die Initiativen der anderen Geber in Lateinamerika erganzen.

Ziele: Bei dieser Aktion wird sich die Andenregion auf die Starkung der Fachkompetenzen und d
Unterstitzung der MalRnahmen der andinen Zivilschutzbehérden konzentrieren. Sie ist Teil der zweiten Prio
der regionalen Strategie, die der Schaffung einer andinen Zone des Friedens dient. Die spezifischen Ziele
Starkung der regionalen Koordinierung zwischen den nationalen Zivilschutzsystemen der Andenlanc
Unterstitzung bei der Umstrukturierung und Starkung dieser Behorden; Unterstitzung der Dezentralisier
der Verwaltung, damit die lokalen Behérden die auf zentraler Ebene beschlossenen MalRnahmen s
umsetzen und im Falle neuer Katastrophen effizient und koordiniert handeln kénnen.

Erwartete Ergebnisse

— Starkung der nationalen Zivilschutzbehdrden (ihrer Strukturen, Kompetenzen, Arbeitsmethoden) t
Koordinierung ihrer Mittel zur Katastrophenverhitung und kinftigen Aktionen im Falle neue
Katastrophen;

— Einrichtung eines regionalen Koordinierungszentrums;

— Erarbeitung von Planen zur Katastrophenverhitung in den einzelnen Landern und deren Koordinierung
regionaler Ebene; denn zahlreiche Faktoren —insbesondere die Umwelt, ihre nachhaltige Nutzung,
Bewegung der tektonischen Platten oder das Klima — haben grenzubergreifende Auswirkungen; erarb
werden diese Plane gemeinsam mit den anderen zustédndigen Behorden (Umwelt, Wissensc
Verantwortliche fur die Bodennutzungsplane usw.);

— Bau von Infrastrukturen zur Katastrophenverhitung;
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— Optimierung der Instrumente zur Risikomessung;
— Ausbildung der kiinftigen Verantwortlichen fur den Zivilschutz in einer regionalen Schule.

Umsetzung (Aktionen, Projektmanagement, Ort und Dauer): Die Ausbildungsmal3nahmen werden im
Rahmen der von Europa geleisteten technischen Unterstiifzung durchgefiihrt, an der sich deshalb Experte
Zivilschutzbehorden der Mitgliedstaaten beteiligten misstedotwendig ist Uberdies die Erstellung eines
Gutachtens uber die Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen und die Bodennutzung. Zur Verflg
gestellt werden Ausristungen, die diejenigen die nationalen Behoérden ergadnzen und flir
Koordinierungszentrum und die Schule bestimmt sein werden. Fir das Projektmanagement werden gemeil
ein Kodirektor der Andenregion, ein europaischer Kodirektor und die nationalen Koordinatoren zustandig s
Das Projekt ist fur eine Dauer von vier bis funf Jahren angelegt (neue Sondierungsmission und Mittelbindt
im Jahre 2002, Beginn der Tatigkeiten 2003). Der Sitz des Projektmanagements wird in dem Andenl:
errichtet, das sich fur die Aufnahme des Ausbildungszentrums und/oder der regionalen Schule am be
eignet. Ausschlaggebend werden hierbei der politische Wille des Landes, die Sicherheit und die Zugéanglict
des Projekts sowie die Kapazitaten der vorhandenen Behdrdéfi sein

Indikatoren

— Erarbeitung von Planen zur Katastrophenverhitung durch die einzelnen Lander unter Einbezieh
regionaler Aspekte;

— Stéarkung der Zivilschutzbehdrden (Aufstockung ihres Personals und Budgets);

— Einrichtung und Funktionsfahigkeit des Ausbildungs- und des Koordinierungszentrums;

— Errichtung grundlegender Infrastrukturen;

— Berichterstattung in den Medien lber das Vorhandensein von Planen zur Katastrophenverhitung (Zah
veroffentlichten Artikel, Berichterstattung in Minuten in Rundfunk und Fernsehen) sowie Forderung dur
die Medien einer Kultur der Katastrophenverhutung.

Auflagen: finanzielle Beteiligung der Staaten am Projekt und Starkung ihrer Zivilschutzbehorde
(Aufstockung ihres Budgets und Personals). Das Projekt konnte mit der Erh6hung der Haushaltsmittel
nationalen Zivilschutzbehérden oder der Einstellung zusatzlicher Mitarbeiter anlaufen. Die effekti
Beteiligung dieser Behorden ist ebenfalls eine Voraussetzung fur die Forderung dieses Projekts.

Finanzmittel fiir 2002-2006:30 % aus der Haushaltslinie B7-310.
6.2. Horizontale Fragen

Diese Fragen, denen die EU bei ihrer Entwicklungspolitik Rechnung tragt, werden bei den Programmen
Umsetzung der Strategie gebuhrend bertcksichtigt. Hierbei handelt es sich um folgende Bereiche: Forde
der Menschenrechte (hauptsachlich mit Unterstiitzung der NRO und im Rahmen der européischen Initiative
Forderung der Demokratie und zum Schutz der Menschenrechte; beispielsweise Haushaltslinie B7-
geschlechterspezifische Fragen; Rechte des Kinds; Umweltaspekte (Finanzierung der letzten drei Punkte
das oben genannte Instrument der gemeinsamen Finanzierung mit den NRO, und zwar zusatzlich zu

Beteiligung an den Programmen, die in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Regierungen durchgefi
werden).

71
Solche an die Mitgliedstaaten gerichtete Ausschreibungen wurden im Bereich der Drogenbekdmpfung durchgefiihrt (Fachkompetenzen der natio

Beobachtungsstellen).
2 Bei einer ersten Sondierungsmission konnte kein geeigneter regionaler Akteur gefunden werden.
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